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REGERINGSKANSLIET 2015-04-29

Sveriges sjunde periodiska rapport om atgéarder
for genomforandet av Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter



Friga 1.(a)

1.

Sverige efterstravar full respekt for de universella manskliga
rattigheterna. Arbetet med detta pagar standigt och Sverige har under
den aktuella tidsperioden vidtagit ett antal atgarder. Det aterstar dock
utmaningar innan Sverige helt och fullt kan leva upp till sina
konventionsataganden om méanskliga rattigheter.

Genom andringar i den svenska grundlagen (regeringsformen), som
tradde 1 kraft den 1 januari 2011, starktes skyddet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Andringarna innebar bl.a. att en
ny bestimmelse om skydd for den personliga integriteten inférdes
och att skyddet mot diskriminering utvidgades till att &ven omfatta
missgynnande med hénsyn till sexuell l1aggning. Regleringen av fri-
och rattighetsskyddet kompletterades ocksa med en bestammelse om
att en rattegang ska vara rattvis och genomforas i skalig tid.

Andringen i regeringsformen innebér dven att det samiska folket
omnamns sarskilt i grundlagen. Samtidigt forstarktes det allménnas
atagande enligt grundlagen att framja det samiska folkets och
etniska, sprakliga och religiésa minoriterers maojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Efter genomférandet av den andra nationella handlingsplanen for
manskliga rattigheter i Sverige, vilken avsag aren 20062009, har
tva utredningar (SOU 2010:70 och SOU 2011:29) lamnat forslag pa
inriktningen av regeringens fortsatta arbete inom detta omrade. Av
dessa betankanden framgar tydligt att ett fortsatt systematiskt arbete
ar nodvandigt for att malet om full respekt for de manskliga
rattigheterna i Sverige ska kunna uppnas.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en strategi for ett
systematiskt arbete med méanskliga réattigheter i Sverige. En viktig
fraga i den kommande strategin ar att belysa hur en sjalvstandig
granskning av efterlevnaden av ménskliga rattigheter kan sékras.

Under 2014 gjordes civilrattsliga och straffrattsliga lagandringar for
att starka skyddet mot tvangséaktenskap och barnéktenskap. Se
CEDAWY/C/SWE/8-9, punkten 363.

Under 2012 beslutade riksdagen om &ndring i socialtjanstlagen i
syfte att stdrka skyddet for barn och ungdomar som far illa.
Regeringen har aviserat att den avser inkorporera barnkonventionen.



10.

11.
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Sedan den 1 juli 2011 har Justitieombudsmannen (JO) till uppgift att
bevaka att ménniskor som ar frihetsberévade inte utsatts for grym,
omansklig eller annan fornedrande behandling eller bestraffning.
Arbetet baseras pa 2002 ars fakultativa protokoll till FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning(Opcat).

Sverige ratificerade 2008 konventionen om réattigheter for personer
med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll.

Gallande forstarkt skydd mot diskriminering se svar under fraga 3

@).

Under den aktuella tidsperioden finns flera avgoéranden fran
domstolar dar konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR) omnamns. Samtliga fall galler samebyars
renskotsel eller rennaring och konventionsartikel 27. | dom den 21
december 2010 (mal nr M 145-10) som géller uppforande och drift
av vindkraftsanlaggning i visst narmare angivet omrade,
konstaterade mark- och miljodomstolen att ett tillstand till
vindkraftverk stod i strid med artikel 27 ICCPR. Bolagets ansdkan
kunde darfor inte bifallas.

Friga 1.(b)

12.

Regeringen har fran och med 2014 avsatt 15 000 000 SEK arligen
for att finansiera atgarder for att framja och sakerstélla respekten for
de manskliga rattigheterna pa nationell niva. Under 2014 har
regeringen bl.a. beslutat om foljande insatser:

a. Uppdrag till Lansstyrelsen i Dalarnas lan att under 2014—
2016 samordna och utveckla lansstyrelsernas arbete for de
méanskliga rattigheterna. Uppdraget syftar till att stérka
arbetet med de manskliga rattigheterna i den statliga
forvaltningen och stodja kommunernas arbete med méanskliga
rattigheter.

b. Uppdrag till Uppsala universitet att under perioden 2014—
2017 utarbeta och genomfora ett dvergripande program for
kompetensutvecklingsinsatser om de manskliga rattigheterna
for statligt anstallda. Syftet med uppdraget ar att de utvalda
myndigheternas personal ska ha tillrdcklig kdnnedom om de
méanskliga réattigheterna och deras innebdrd for att kunna
kanna igen situationer dar rattighetsfragor aktualiseras inom
ramen for den egna yrkesutovningen.

c. Uppdrag till Domstolsverket att ansvara for dversattning till
svenska av vissa av Europadomstolens avgOranden. Syftet



13.

14.

15.

med uppdraget ar att sakerstélla att det finns kunskap och
medvetenhet om Europakonventionen och Europadomstolens
avgoranden.

d. Regeringen har slutit en Gverenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om att stérka arbetet med
manskliga rattigheter pa kommunal niva. Syftet med
Overenskommelsen ar att starka respekten for manskliga
rattigheter samt kunskapen om hur ménskliga rattigheter kan
omséttas i praktiken inom den kommunala verksamheten.

e. Medel till Folkbildningsradet for en utbildningsinsats inom
folkbildningen med inriktning pa manskliga rattigheter.
Medlen ska fordelas till folkhdgskolor och studieforbund i
syfte att stdrka kunskaperna om de manskliga réttigheterna i
samhaéllet.

f. Uppdrag till Universitetskanslersambetet att kartldgga hur
fragor om manskliga rattigheter beaktas i utbildningar som
leder till foljande  examina:  barnmorskeexamen,
forskollararexamen, grundlérarexamen, juristexamen,
ldkarexamen,  psykologexamen,  psykoterapeutexamen,
sjukskoterskeexamen, socionomexamen,
specialistsjukskoterskeexamen med inriktning mot halso- och
sjukvard for barn och ungdomar, tandlékarexamen,
yrkeslararexamen och &mneslararexamen.

Regeringen har fordelat drygt 6 000 000 kronor for att under aren
2014-2016 forstarka tillgdngen pa larare i de nationella
minoritetsspraken samiska, meankieli och romani chib. Statens
skolverk har fatt i uppdrag att genomfora insatser for att utarbeta
kursplaner i samtliga minoritetssprak och stodja utvecklingen och
produktionen av larverktyg pa de nationella minoritetsspraken samt
att etablera dmneslérarutbildning i samiska, finska, mednkieli och
romani chib.

Under den aktuella tidsperioden har regeringen tagit fram strategier
inom olika prioriterade omraden. Regeringen fattade 2009 beslut om
en strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) och
2011 om en samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
(regeringens skrivelse 2011/12:56). Se aven svar pa fraga 13.

Ar 2011 beslutade regeringen om en strategi  for
funktionshinderspolitiken och 2014 presenterade regeringen en
strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck. For Ovrig information géllande
personer med funktionsnedsattning se CRPD/C/SWE/L.



16.

Sverige har en ny handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp under 2014—
2015 (Skr. 2013/14:91). 1 handlingsplanen redovisas redan
genomforda atgarder 2007-2013 samt atgarder for 2014-2015. For
évrig information gallande skyddet av barn se svar pa fraga 16 (b)
samt CRC/C/SWE/5.

Frigal.(c)

17.

18.

For att en internationell konvention ska bli direkt tillamplig for
nationella domstolar och myndigheter i Sverige kravs ett
inforlivande med den nationella rattsordningen. Inforlivandet i den
nationella rattsordningen sker normalt genom att konventionen
transformeras till svensk ratt. Innan Sverige ratificerar en konvention
gors en grundlig 6versyn av relevant lagstiftning for att sékerstalla
att den ar forenlig med konventionsatagandena. Enligt principen om
fordragskonform tolkning ska svensk ratt, sa langt det ar mojligt
inom ramen for lagens ordalydelse, av domstolar och myndigheter
tolkas pa ett satt som ar forenligt med  Sveriges
konventionsataganden.

Gallande strategi for att sékerstélla konventionens implementering se
svar pa fraga 1 (a) och 1 (b).

Friga 2.

19.

Inom ramen for arbetet med framtagandet av en strategi for
manskliga rattigheter kommer en fornyad Oversyn av Sveriges
reservationer att redovisas.

Friga 3.(a)

20.

21.

22.

Genom den nya diskrimineringslagen (2008:567) omfattas flera
diskrimineringsgrunder och flera samhallsomraden av skyddet mot
diskriminering. Detta har skapat forutsdttningar for att
diskrimineringen i samhéllet ska bekampas mer effektivt och gett
enskilda storre mojligheter att fa upprattelse.
Diskrimineringsombudsmannens framjande atgarder utgor dartill en
viktig del i arbetet med att forebygga och motverka diskriminering.
Arbetet for att sakerstalla att lagstiftningen ar sa effektiv och
heltdckande som majligt fortsétter dock.

Den 1 januari 2013 forstarktes skyddet mot aldersdiskriminering
genom é&ndring i diskrimineringslagen. Lagandringen innebar att
skyddet mot diskriminering pa grund av alder omfattar fler
samhéllsomraden.

Den 1 januari 2015 forstarktes skyddet ytterligare da en andring i
diskrimineringslagen om bristande tillganglighet som en form av



23.

24.

25.

diskriminering tradde i kraft. Lagéndringen innebéar att en person
med funktionsnedsattning missgynnas genom att skaliga atgarder for
tillganglighet inte har vidtagits sa att personen kommer i en
jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedsattning.
Forbudet galler i princip  diskrimineringslagens samtliga
ansvarsomraden.

| juni 2014 redovisades forslagen fran utredningen med uppdrag att
undersoka hur krav pa aktiva atgarder ska utformas och goras tydliga
for att bli ett effektivare medel i arbetet med att forebygga
diskriminering och uppna lika rattigheter och mojligheter. Utredaren
foreslar bl.a. att arbetet med aktiva atgarder bor utvidgas till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder pa arbetslivs- och
utbildningsomradena. Vidare foreslar utredaren att en reglerad
arbetsmetod ska inforas for det systematiska arbetet med aktiva
atgarder. Utredaren foreslar ocksa att lonekartlaggningar ska goras
varije ar. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

| januari 2014 utsdgs en sarskild utredare med uppdrag att foresla
hur arbetet mot diskriminering kan organiseras och effektiviseras.
Utredningen ska utreda och ge forslag som sakerstaller goda
forutsattningar for personer som utsatts for diskriminering att ta till
vara sina rattigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 18
december 2015.

Under aren 2009-2014 har Diskrimineringsombudsmannen ingatt
171 forlikningar och stdmt i domstol i 91 &renden. Fyra arenden har
av olika skal avskrivits eller aterkallats i domstol.

Friga 3.(b)

26.  Se svar under fraga 1 (a) punkten 5.
Friga 4.
217. Inom Regeringskansliet har rutiner tagits fram for rapportering till

samt uppfoljning av synpunkter och rekommendationer fran
internationella organ som granskar efterlevnaden av de ménskliga
rattigheterna. Rutinerna syftar till att ge stdd i arbete med att
rapportera till och folja upp synpunkter och rekommendationer fran
internationella organ. Enligt rutinerna ska synpunkter och
rekommendationer fran internationella granskningsorgan foljas upp
bla. genom att Overvdga behovet av ett atgards- och
handlingsprogram. Ett sadant program ska féljas upp och spridas till
myndigheter, kommuner och landsting. Synpunkter och
rekommendationer fran internationella granskningsorgan publiceras
pa  regeringens  webbplats  for  manskliga  réattigheter:
www.humanrights.gov.se.



http://www.humanrights.gov.se/

28.

29.

30.

Synpunkter fran kommittén for de manskliga rattigheterna
(Ckommittén”) i ett enskilt klagomal distribueras av
Utrikesdepartementet  till Ovriga berdrda departement. Om
kommittén har funnit att klagandens rattigheter har krénkts gors en
analys av vilka atgarder som kan behova vidtas och
Utrikesdepartementet rapporterar sedan till kommittén om vilka
atgarder som har vidtagits.

Regeringen distribuerar alltid kommitténs synpunkter i ett enskilt
klagomal tillsammans med en sammanfattning pa svenska till de
myndigheter och domstolar som varit inblandade i &rendet pa
nationell niva, samt till JO och Advokatsamfundet. Kommitténs
synpunkter skickas aven till dvriga domstolar och myndigheter som
antas vara intresserade. Synpunkterna publiceras pa regeringens
webbplats for manskliga rattigheter: www.humanrights. gov.se.

Enligt 12 kap. 12 § utl&nningslagen (2005:716) ska verkstélligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel avbrytas
om detta begérs av ett internationellt organ som har behérighet att
prova klagomal fran enskilda. 1 5 kap. 4 § utlanningslagen faststalls
att om ett internationellt organ funnit att ett beslut om avvisning eller
utvisning strider mot ett svenskt konventionsatagande, ska
uppehallstillstand ges till den som omfattas av beslutet, savida inte
synnerliga skal talar mot att uppehallstillstind ges. Detta foljer
saledes av utlanningslagen och ses inte som en skyldighet enligt
konventionen eller dess forsta tillaggsprotokoll.

Friga 5.(a)

31.

32.

33.

Personer som ar misstankta, atalade eller démda for
terroristbrottslighet har samma skydd och réattigheter som personer
som ar misstéankta, atalade eller domda for annan brottslighet.

Enligt 2 kap. 8 8 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot frihetsberévanden. Om en annan myndighet
an en domstol har berévat nagon friheten med anledning av brott
eller misstanke om brott, ska han eller hon, enligt 2 kap. 9 8
regeringsformen kunna fa frihetsberévandet provat av domstol utan
oskaligt dréjsmal.

Enligt 2 kap. 11 § regeringsformen galler att en domstol inte far
inrattas for en redan begangen garning och inte heller for en viss
tvist eller i Ovrigt for ett visst mal. En rattegang ska genomforas
rattvist och inom skalig tid. Forhandling vid domstol ska vara
offentlig.



34.

Sedan 1994 galler Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna som svensk
lag. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far en lag inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. Se d&ven
CCPR/C/SWE/6 punkterna 27-30 (art. 2.3), punkterna 80-81 (art. 9)
och punkterna 111-113 (art. 14).

Friga 5.(b)

35.

36.

En utredning om brott sker stegvis. Inledningsvis handlar det om
underréttelsearbete, dérefter inledande av férundersokning. Om det
finns skal att hakta nagon far denne, efter beslut av aklagare,
anhallas i avvaktan pa att domstol kan préva fragan om héktning.
Anhéllande och haktning kan bl.a. beslutas nar nagon ar pa
sannolika skal misstankt, och i vissa fall &ven om nagon endast ar
skaligen misstankt, for t.ex. terroristbrott. Senare kan, om bevisning
for det foreligger, atal komma att vackas och den slutliga prévningen
i skuldfragan goras i domstol. For att nagon ska démas for brott
kravs att det ar stallt utom rimligt tvivel att han eller hon har begatt
brottet.

Sverige har ett relativt litet antal atal for terrorismrelaterad
brottslighet och det ar darfor svart att dra nagra generella slutsatser i
fraga om relationen mellan gripanden och fallande domar.
Utredningarna dr komplexa och generellt sett svarbedomda. Vissa
gripanden har lett till &tal och till fallande dom, medan domstolen i
andra fall har ansett att bevisningen inte varit tillracklig for att det
ska vara stallt utom rimligt tvivel att den atalade begatt brottet. |
nagot fall har domstolen i forsta instans meddelat en fallande dom
som efter dverklagande omvandlats till ett frikdnnande. Domstolen
kan aven ha mojlighet att doma for ett annat brott &n terroristbrott
eller annan terrorismrelaterad brottslighet.

Friga 5.(c)

37.

Tillampningen av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott skiljer
sig inte fran annan straffrattslig lagstiftning. Det finns ett flertal
instanser som har till uppgift att bevaka att myndigheterna foljer
géllande r&tt och inte diskriminerar eller anvinder sig av
rasprofilering. Justitiecombudsmannen granskar att myndigheterna
arbetar enligt de lagar och regler som styr deras arbete — sarskilt
sadana lagar som beror enskildas rattigheter och skyldigheter i
forhallande till det allméanna. Justitiekanslern har tillsyn Over
myndigheter och domstolar. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden har till uppgift att med inspektioner och
andra undersokningar utéva tillsyn bland annat  Over
brottsbek&mpande  myndigheters  anvandning av  hemliga



tvangsmedel och polisens behandling av personuppgifter. Namnden
ska dven pa begéran av enskild kontrollera om han eller hon har
utsatts for hemliga tvangsmedel eller har varit foremal for polisens
personuppgiftsbehandling och om detta har skett i enlighet med lag.

Fraga 6.

38.

39.

40.

De dandamal for vilka Forsvarets radioanstalt far bedriva
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet ar preciserade i lag.
Tillstand for signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet provas
av en sarskild domstol, Forsvarsunderrattelsedomstolen, pa ansokan
av Forsvarets radioanstalt. Vid prévningen i domstolen nérvarar
integritetsskyddsombud.  Integritetsskyddsombudet ska bevaka
enskildas integritetsintresse. Integritetsskyddsombudet far ta del av
allt material som forekommer i malet.
Forsvarsunderrattelsedomstolen ska prova om det
underréttelsebehov som inhdmtningsuppdraget avser motsvaras av
de tillatna andamal som foljer av lag. Vidare omfattar prévningen att
inhdmtningsuppdraget inte i ndgot annat avseende ar ofdrenligt med
lag eller &r oproportionerligt. For det fall integritetsskyddsombudet
uppmarksammar missforhallanden patalar han eller hon detta for JO
eller Justitiekanslern.  Domstolen  star under tillsyn av
Justitiecombudsmannen, Justitiekanslern och Datainspektionen.

Forsvarets radioanstalts hantering av inhamtade personuppgifter
regleras i en sarskild lag — lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet. Syftet med lagen ar att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kranks genom behandling av
personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelse- och
utvecklingsverksamhet.

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) &r
en tillsynsmyndighet som har till uppgift att kontrollera att
signalspaningen i forsvarsunderrattelseverksamhet sker i enlighet
med lagar och forordningar.  Personuppgiftsbehandlingen
kontrolleras av Siun och Datainspektionen. Dértill har JO och JK ett
allmant tillsynsansvar som aven omfattar Forsvarets radioanstalt.

Friga7.

41.

Sverige é&gnar sig inte at och har heller inte dgnat sig at
overlamnande utan foregaende laga provning (rendition) eller
frihetsberdvande utan foregaende laga prévning. Det finns inte heller
klagomal mot Sverige infor Europadomstolen eller FN:s kommittéer
som ror overlamnande eller frihetsberévande utan foregaende laga
prévning.
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Friga 8.(a)

42.

43.

44,

Enligt 2 kap. 5 § regeringsformen &r medborgare och utlanningar i
riket skyddade mot tortyr. Det ar inte mojligt att begrénsa detta
skydd. Ett forbud mot tortyr finns dven i artikel 3 i
Europakonventionen, som géller som lag i Sverige. For mer
information hanvisas till CAT/C/SWE/6-7, punkterna 3-4.

Regeringen gav i juni 2014 en utredare i uppdrag att Gvervdga
behovet av att infora ett sarskilt tortyrbrott i svensk strafflagstiftning.
Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Den 1 juli 2014 tradde en ny lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser i kraft. Ett av syftet med den
nya lagen &r bl.a. att brotten i fraga ska kunna lagforas i Sverige i
samma utstrackning som vid den Internationella brottmalsdomstolen.
Lagen innehaller bestammelser om tortyrbrottet som en del av
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Friga 8.(b)

45.

46.

Det ar Sveriges uppfattning att svensk lagstiftning lever upp till de
krav som stalls internationellt i fraga om preskriptionstider.

| det under fraga 8 (a) namnda uppdraget om att Gvervaga behovet av
att infora ett sarskilt tortyrbrott ingar alla fragor som ar kopplade till
inforandet av ett nytt brott, aven fragan om preskription.

Friga 9.(a)

47.

48.

49.

Enligt hakteslagen (2010:611) ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet. Den héktade ska
behandlas sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. |
den utstrackning det ar lampligt och den intagne samtycker till det,
ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stod och den
hjélp som behdvs.

Verkstalligheten far inte innebéra andra begransningar i den intagnes
frihet &n de som foljer av hékteslagen eller som &r nédvandiga for att
ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas. En kontroll- eller
tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig
ska den anvéndas.

Av héktesforordningen (2010:2011) framgar att varje intagen i
anslutning till att han eller hon tas in i en forvaringslokal informeras
om verkstallighetens innebdrd pa ett sprak som han eller hon forstar.



50.

51.

11

Sadan information ska ocksd lamnas vid andra tillfallen s& snart det
finns anledning till det.

Av haktesforordningen framgar ocksa att begér en intagen, som har
anhallits eller haktats for brott, en offentlig forsvarare, ska detta
genast anmalas till ratten, undersokningsledaren eller aklagaren. Om
den intagne begér det, ska inlaga i malet eller arendet omedelbart
séndas till ratten.

Enligt hakteslagen ska forsandelser mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkand behorighet att ta emot klagomal fran enskilda,
vidarebefordras utan granskning.

Friga 9.(b)

52.

53.

54.

55.

Tillstand till restriktioner gallande den haktades kontakter med
omvarlden prévas av domstol och far endast meddelas om det finns
risk for att den misstankte undanrGjer bevis eller pd annat satt
forsvarar sakens utredning.

Gallande bestk och kontakt med omvarlden ar utgangspunkten i
hakteslagen att en intagens rétt till kontakt med omvérlden genom
bestk ar av stor betydelse saval for att minska isoleringen som for
mojligheten att knyta eller behalla kontakt med anhdriga och andra
personer utanfor anstalten. Det ar dock mojligt att vagra besék om
det kan dventyra sékerheten och detta inte kan avhjalpas genom att
bestkaren visiteras eller att besoket dvervakas.

Starka humanitara skél talar mot att végra en intagen att ta emot ett
bes6k av en ndra anhorig, t.ex. make, maka, sambo eller forélder, i
synnerhet om eventuella risker med ett besok kan motverkas genom
att kontrollera besoket eller besokaren. Enligt rattegangsbalken har
en haktad alltid ratt att ta emot besok av sin forsvarare. Ar det fraga
om en offentlig forsvarare foreligger dessutom en oinskrankt ratt att
tala med den haktade i enrum.

Regeringen har sedan 2010 stallt krav p& Aklagarmyndigheten att
redovisa uppgifter om samtliga haktade, med och utan restriktioner,
uppdelat pa aldersgrupp samt hur ldnge personerna har varit haktade
och haft restriktioner. Myndigheten har aven alagts att beskriva och
analysera vésentliga skillnader i anvéndningen av restriktioner
mellan olika delar av landet. I regleringsbrevet for 2014 stélls krav
pa myndigheten att redovisa omfattningen av restriktioner nar det
galler unga haktade, dvs. personer under 18 ar. Av redovisningen ska
sarskilt framga i vilken utstrackning aklagare fattat beslut om att
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56.

57.

tillata unga haktade att ha kontakt med narstaende och andra under
haktningstiden.

Riksaklagaren gav 2013 en arbetsgrupp med representanter for
Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Advokatsamfundet, Kriminalvarden och davarande
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att dvervdga hur anvédndningen av
restriktioner for haktade kan minskas och hur langa haktningstider
kan undvikas. Arbetsgruppen presenterade i januari 2014 en rapport
om langa héktningstider och restriktioner. | rapporten lamnas forslag
till &tgarder som Aklagarmyndigheten arbetar vidare med.
Regeringskansliet féljer noga Aklagarmyndighetens arbete med
rapporten.

Fran 2014 har regeringen i myndighetens regleringsbrev bett
Kriminalvarden redovisa omfattningen av alla isoleringsbrytande
atgarder for saval haktade med restriktioner som for héaktade utan
restriktioner. En sarskild redovisning ska ges avseende atgarder som
vidtagits for unga héktade.

Friga 9.(c)

58.

59.

60.

En person som anser sig vara felaktigt behandlad av polisen kan
anmala detta till polisen, aklagare eller ytterst till domstol. En
polisman &r skyldig att ta emot och uppratta en anmalan. Férunder-
sokningar dar en polisman ar misstankt for brott leds alltid av en
aklagare. Se aven svar pa fraga 10.

Sedan den 1 januari 2015 &r svensk polis samlad i en nationell
myndighet, Polismyndigheten. Detta innebar forandringar i
organisationen av de brottsutredningar som riktar sig mot anstallda
inom polisen. FOr att kunna garantera hog kvalitet i dessa
utredningar, vilket ar avgorande for allmanhetens fortroende for
polisen, kravs tillgang till bred kompetens och erfarenhet av
brottsutredning. Verksamheten med dessa utredningar ar darfor
organiserad som en fristdende avdelning inom Polismyndigheten.

For att tydliggora verksamhetens sjalvstandighet och opartiskhet
utses chefen for avdelningen for sarskilda utredningar direkt av
regeringen och verksamheten far en egen anslagspost.
Polismyndighetens insynsrad och regionpolisraden har ocksa i
uppgift att sarskilt folja verksamheten med sarskilda utredningar.
Polismyndigheten ska &ven arligen ldamna en redogorelse till
regeringen for den aktuella verksamheten under foregaende ar.
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I och med ombildningen av polisen upphdrde Rikspolisstyrelsens
tillsyn over polismyndigheterna. Regeringen har darfor gett en
parlamentarisk kommitté i uppdrag att ta stéllning till om ett
fristéende organ ska granska saval polisens som Kriminalvardens
verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2015.
Kommittén ska da, bland annat, foresla vilken verksamhet inom
polisen som den framtida granskningen ska avse.

Friga 10.

62.

63.

64.

65.

Svensk polis arbetar aktivt med att motverka Overvald. All
utbildning i polisiar konflikthantering utgar fran Polislagen
(1984:387) som foreskriver att tvang endast far anvéandas da
situationen kraver det och da endast i den form och utstrackning som
behdvs for att na avsett resultat, kallat behovs- och
proportionalitetsprincipen. For att undvika att fel upprepas
uppdateras utbildningar och arbetsmetoder fortlopande med
lardomar fran fall med Overvald, bade fran domar och fran
uttalanden fran JO.

Sarskilda &klagarkammaren vid Aklagarmyndigheten utreder alla
brottsanmalningar mot polisanstallda. Vidare handlagger kammaren
alla anmélningar, vare sig brotten begatts i tjansten eller pa fritiden.

Under tiden 2009-2013 har det arliga antalet anméalningar om
polismans vald i tjansten varierat fran 709 till 891. Vad galler
lagforing av dessa brott (atal eller strafforelaggande) har de under
samma tidsperiod varierat fran 4 till 9. Av vackta atal mot polisman
for vald vid myndighetsutévning under perioden 2005-2014 har 51%
ogillats.

Enligt Aklagarmyndigheten &r den vanligaste pafoljden dagsboter,
men aven villkorlig dom forekommer. | det fall en polisman félls for
misshandel ar praxis att personen avskedas fran Polismyndigheten.
Detta géller ocksa om misshandeln agt rum utanfor tjansten, pa
polismannens fritid. | de fall lagfoéring inte sker efter beslut i
atalsfragan, overlamnas utredningen till Polismyndigheten som har
att Overvdga disciplinéra foljder.

Friga 11.

66.

Inspektionen for vard och omsorg ar tillsynsmyndighet och ansvarar
for tillsyn over all verksamhet som sker i halso- och sjukvarden.
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att foresla hur
patientregistret kan kompletteras med behandlingar utférda av andra
yrkesgrupper an ldkare. Socialstyrelsen har under 2014 inkommit
med ett underlag som kommer att bli foremal for lagstiftningsarbete.
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Friga 12.(a)

67.

68.

69.

Diskrimineringsforbudet som slas fast i Europakonventionen
innehaller en Gppen lista med diskrimineringsgrunder och denna
géller som svensk lag. Diskrimineringslagen (2008:567) skyddar
mot diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Av forarbetena till
lagen (prop. 2007/08:95) framgar att regeringen ansag att den
lampligaste losningen var att utga fran de diskrimineringsgrunder
som Diskrimineringskommittén arbetat med och som i huvudsak
motsvarar vad som foljer av olika EU-direktiv. Pa sikt kan det vara
av intresse att undersdka om det &r lampligt och mgjligt att utforma
ett generellt och heltaickande diskrimineringsforbud. Nagon
utredning har dock annu inte initierats.

Diskrimineringsforbudet i diskrimineringslagen géller oberoende av
om den diskriminerande handlingen utfors i offentlig eller privat
verksambhet.

Enligt 6 kap. 2 8§ diskrimineringslagen far DO eller en ideell
forening fora talan for en enskild i domstol. Det finns 16
antidiskrimineringsbyraer i Sverige. Dessa erbjuder bl.a. kostnadsfri
juridisk radgivning och kan aven féra talan i domstol for enskild.

Friga 12.(b)

70.

71.

72.

Det urbana utvecklingsarbetet innefattar 9 kommuner med 15
stadsdelar med utbrett utanforskap. Utvecklingsarbetet ska bidra till
att minska de socioekonomiska skillnaderna. Kommuner och andra
aktorer samverkar i uppdraget. Statistiska centralbyrdn och
Brottsforebyggande radet tar fram statistik for att folja utvecklingen.

Under 2013 och 2014 har 200 miljoner SEK i prestationsbaserat stod
betalats ut for att stimulera kommunernas arbete mot utanforskap i
de utvalda stadsdelarna. Regeringen har inom den generella politiken
genomfort arbetsmarknadspolitiska satsningar i form av olika
anstéllningsstdd. For den som har varit utan arbete en langre tid eller
ar ny i Sverige kan arbetsgivaren fa ekonomisk ersattning for en
anstallning (nystartsjobb eller sérskilt nystartsjobb). En jobb- och
utvecklingsgaranti med tre faser riktar sig till de som statt utanfor
arbetsmarknaden en langre tid. Det finns dven en jobbgaranti for
ungdomar som innebar att unga sa snabbt som mojligt ska fa ta del
av sérskilda insatser for att hitta ett arbete eller borja studera.

Boverket har fatt totalt 7,5 miljoner kr under aren 2012-2014 for att
bidra till forskningsprojekt i de 15 stadsdelarna i syfte att motverka
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socioekonomisk segregation. Regeringen har &dven ingatt en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting och
idéburna organisationer inom integrationsomradet under 2010 i syfte
att  fortydliga  relationer  mellan  staten,  kommunerna,
landstingen/regionerna och de idéburna organisationerna i arbetet
med nyanléndas etablering och integration. Regeringen har bidragit
med 900 000 SEK arligen till arbetet med dverenskommelsen.

Integrationsstrategin ~ har  fullfoljts och integrationspolitiken
genomforts. Som en foljd av strategin har forutsattningarna for en
kunskapsbaserad och effektivt genomférd politik  vasentligt
forbattrats. Det finns sk&l att fortsatta folja upp segregationens
effekter och utveckla kunskapen om faktorer som paverkar risken for
utrikes fodda att fastna i ett livslangt utanforskap.

Friga 13.

74.

75.

76.

77.

| februari 2012 beslutade regeringen skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr.
2011/12:56). Det 6vergripande malet for den tjugoariga strategin &r
att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i
livet som den som ar icke-rom. Strategin utgar fran de méanskliga
rattigheterna med sarskild betoning pa principen om icke-
diskriminering. Hela genomforandet av strategin for romsk
inkludering préaglas av romsk delaktighet och romskt inflytande.

Strategin innehaller mal och atgarder inom bl.a. utbildning, arbete,
bostad och halsa. Malgruppen ar framfor allt de romer som befinner
sig 1 ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ar utsatta for
diskriminering. Kvinnor och barn ar sérskilt prioriterade. Regeringen
har avsatt ca 60 miljoner kronor under 2012-2015 for strategin. En
sérskild satsning med pilotverksamhet i fem kommuner ska
paskynda utvecklingen pa lokal niva.

Centralt i arbetet for romsk inkludering &r att dverbrygga den
fortroendeklyfta som finns mellan romer och det offentliga och som
hindrar romer fran att delta fullt ut i samhallet.

Skolverket och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att lata ta fram
utbildningar for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens
som fungerar som en lank mellan enskilda och offentlig verksamhet.
Dessa 4r verksamma i ett antal kommuner. Aven
Arbetsférmedlingen har anstallt brobyggare i pilotkommunerna for
att sprida information och kunskap bland romer om den service och
det stod som myndigheten kan erbjuda.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Uppfdljning och utvardering av strategin och av romers tillgang till
de manskliga rattigheterna sker l16pande med fokus pa hur ordinarie
verksamheter sakerstaller romers tillgang till sina rattigheter.
Pilotkommunerna vittnar om att brobyggarverksamheten bidragit till
att romska elever kommer till skolan i hogre grad och &r 6ppna med
sin romska identitet. Arbetsformedlingens brobyggare har bidragit
till att romer bade skriver in sig pd Arbetsformedlingen och far
arbete.

Diskrimineringsombudsmannen deltar i arbetet for romsk
inkludering och bedriver ett sarskilt arbete med inriktning pa
diskriminering mot romer. Under 2013 inledde myndigheten ett
arbete med att Oka romers tillgang till lika rattigheter och
mojligheter inom socialtjansten och pa bostadsmarknaden.
Domstolsavgoranden och forlikningar géllande diskriminering av
romer har rort diskriminering pa bostadsmarknaden, i samband med
tillhandahallande av varor och tjanster, sdsom intrade i butiker eller
restauranger, samt i arbetslivet.

Sverige har presenterat en vitbok som beskriver overgrepp och
krankningar som romer har utsatts for under 1900-talet. Syftet med
boken ér att ge ett erkdnnande at offren och deras anhdriga och skapa
forstaelse for den romska minoritetens situation i dag.

I mars 2014 beslutade regeringen att tillsatta en kommission mot
antiziganism. Kommissionen ska komplettera och forstarka
samhallets insatser mot antiziganism och bidra till arbetet med att
Overbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska
gruppen och samhallet i dvrigt.

Manga av de utsatta EES-medborgare som de senaste aren vistas i
Sverige och tigger ar romer som kommit hit pa grund av fattigdom
och i vissa fall diskriminering och antiziganism i hemlanderna.
Regeringen har i januari 2015 tillsatt en nationell samordnare vars
uppgift ar att stodja det arbete som utférs av myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer som moter EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under hogst tre
manader och som inte har uppehallsrétt enligt utlanningslagen. |
samordnarens uppdrag ingar bl.a. att framja erfarenhetsutbyte och
samverkan mellan berdrda aktdrer som kommer i kontakt med dessa
méanniskor, frdmja kontakter mellan aktérer i Sverige och i
hemlanderna samt sprida kunskap om deras rattigheter nar de vistas
tillfalligt i Sverige.

For information om arbetet mot hatbrott, se svar pa fraga 22.
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Fraga 14.
84.  Regeringen har beslutat att ge Medlingsinstitutet i uppdrag att under

2015 analysera de centrala kollektivavtalens konstruktion utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Institutet ska &ven undersoka om de
centrala loneavtalens konstruktion har haft nagon effekt for att
minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén samt initiera en
diskussion i syfte att frdmja parternas arbete med att minska
genusrelaterade l6neskillnader.

85.  Angaende Ovriga atgarder for att minska lonegapet mellan man och
kvinnor se CEDAW/C/SWE/8-9, punkterna 263-275.

86.  Angaende atgarder for att underlatta heltidsanstallning se punkterna
251-262 i samma rapport.

Friga 15.(a)

87.  For svar pa fragan om effekten av strategier och atgarder se
CEDAWY/C/SWE/8-9, punkterna 58-72. For svar pa fragan om
atgarder for rehabilitering for forévare se punkterna 112-115 i
samma rapport.

Friga 15.(b)

88. For svar pa fragan om omfattningen av anmalda brott se
CEDAWY/C/SWE/8-9, punkterna 116-119. For svar pa fragan om
atgarder for att 6ka anmalningsgraden se punkten 89 i samma
rapport.

Friga 15.(c)
89.  For svar pa fragan om atgarder mot sexuellt vald och sexuell
exploatering se CEDAW/C/SWE/8-9, punkterna 107-111.

90. Den 1 juli 2013 tradde vissa forandringar i sexualbrottslagstiftningen
i kraft, vilka syftar till att ytterligare forstarka skyddet for barn mot
sexuella  krankningar. Bl.a. har tillampningsomradet  for
bestammelsen om grovt sexuellt dvergrepp mot barn utvidgats och
straffminimum fér samma brott hojts fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar.

91. For att Sverige ska uppfylla atagandena i Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
(den s.k. Lanzarotekonventionen), har kravet pa dubbel straffbarhet
avskaffats for ytterligare sexualbrott mot barn, ndmligen utnyttjande
av barn for sexuell posering och kdp av sexuell handling av barn.
Dessutom har preskriptionstiden forlangts for ytterligare ett brott,
namligen utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av
normalgraden, genom att den borjar 16pa forst den dag barnet fyller
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92.

93.

eller skulle ha fyllt 18 ar. Sverige tilltradde Lanzarotekonventionen
den 1 oktober 2013.

Sverige har implementerat EU:s direktiv. om bek&mpande av
sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. Den 18 december 2013 trddde en ny lag ikraft om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Genom lagen
infordes en skyldighet for den som erbjuds en anstallning, ett
uppdrag eller en praktiktjanstgoring inom vissa verksamheter att pa
begdran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet
innebar direkt och regelbunden kontakt med barn. Vidare forlangdes
preskriptionstiden for kop av sexuell handling av barn och for
sexuellt ofredande som begatts mot ett barn pa sa sétt att tiden borjar
|6pa forst den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Den 1 juli 2009 infordes ett nytt brott i brottsbalken, kontakt med
barn i sexuellt syfte. Brottet tar sikte pa kontakter med barn som
syftar till att mojliggora sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt mote. En
utredare gavs i juni 2014 i uppdrag att se Over straffbestimmelsen
och ta stéllning till om straffansvaret for brottet &r lampligt utformat
eller om det finns ské&l att fordndra bestammelsen. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 juni 2015.

Friga 15.(d)

94.

For svar pa frdgan om stod och skydd for kvinnor och barn som
utsatts for vald i hemmet och sexuellt vald se CEDAW/C/SWE/8-9,
punkterna 73-101.

Friga 16.(a)

95.

96.

For en redogdrelse av straffrattsliga lagstiftningsatgarder sedan 2007
for att forebygga och motverka manniskohandel hénvisas till
CEDAWY/C/SWE/8-9, punkterna 142-144.

| september 2014 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med
uppdrag att utvardera tillampningen av bestammelsen om
manniskohandelsbrott och underséka om syftet med lagandringen
2010 har uppnatts samt att granska hur de brottsbekdmpande
myndigheterna utreder och i 0&vrigt arbetar med drenden om
manniskohandel. Vidare ska utredningen se dver straffskalan for kop
av sexuell handling av barn i syfte att sakerstélla att den motsvarar
brottets allvar. | det sammanhanget ska sérskilt Overvdgas om
straffminimum ska hdjas genom att ta bort boter i1 straffskalan.
Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.

Friga 16.(b)
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99.
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I juli 2008 fattade regeringen beslut om en handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal (skr.
2007/08:167). Totalt satsades 220 miljoner SEK pa 36 atgarder fram
till och med 2010. Handlingsplanen omfattade féljande omraden:
Okat skydd och stod till utsatta; starkt forebyggande arbete; starkt
kvalitet och effektivitet i rattsvasendet; Okad nationell och
internationell samverkan samt 6kad kunskap.

Brottsforebyggande radets utvardering av handlingsplanen visar att
den haft effekt utifran flera aspekter men att den framfor allt bidragit
till att 6ka medvetenheten om fenomenet och da i synnerhet hos dem
som inom sitt yrke kommer i kontakt med offer for ménniskohandel.

Socialstyrelsen har i uppdrag sedan 2013 att regelbundet undersoka
utvecklingstendenser inom prostitutionen. Utifran detta ska
myndigheten samla in uppgifter om vad personer som séljer
respektive koper sexuella tjanster sjalva ser fér behov av stéd och
hjalp. Socialstyrelsen ska aven undersoka vilket behov av ytterligare
kunskapsstod som socialtjansten och hélso- och sjukvarden behdver
samt uppmarksamma hbt-personer som koper och séljer sexuella
tjanster.

Handlingsplanen for skydd av barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp (se svar pa fraga 1 (b) punkten
16) omfattar dven andra former av exploatering och 6vergrepp
utdver sexuell exploatering, sdsom exempelvis méanniskohandel och
utnyttjande av barn i tiggeri eller i kriminell verksamhet. Atgarder i
handlingsplanen ska leda till att 6ka kunskapen om barns utsatthet
for manniskohandel, exploatering och sexuella Gvergrepp, att dka
effektiviteten i arbetet fOr att skydda barn mot dessa krankningar hos
myndigheter och Ovriga relevanta aktorer samt att forbattra de
svenska myndigheternas bidrag till det internationella samarbetet for
skydd av barn mot maénniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp.

Friga 16.(c)

101.

Under perioden 2007-2014 har Brottsoffermyndigheten genomfoért
ett flertal myndighetsgemensamma utbildningsprogram riktade till
personal inom rattsvasendet (poliser, aklagare och domare m.fl.).
Utbildningsprogrammen har huvudsakligen behandlat olika aspekter
av bemotande av sexualbrottsoffer och personer utsatta for
manniskohandel och prostitution, liksom barn som har bevittnat vald
I ndra relationer. Réttsvasendets myndigheter har under samma
period &ven genomfort ett stort antal myndighetsspecifika
utbildningssatsningar for olika personalkategorier inom namnda
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omraden. Sammantaget har utbildningsinsatserna, i kombination
med ett forstarkt fokus pa dessa fragor, lett till 6kad kompetens inom
rattsvasendet i1 att hantera sexual- och manniskohandelsbrott och
bemota brottsoffren.

Friga 16.(d)

102.

103.

104.

105.

106.

Polismyndighetens uppgift att skydda enskilda fran att utséttas for
brott ar oberoende av dessa personers bidrag i eventuella
forundersokningar. Polismyndigheten bedriver ett systematiskt
arbete for att skydda personer som &r utsatta for hot, dar insatserna ar
anpassade efter det skydd och st6d som kravs i varje enskilt rende.

Det finns ett véal fungerande system for brottsoffer att kréva
skadestand av garningsman. Exempelvis ska aklagarna hjalpa
malsagandena genom att fora deras skadestandstalan i brottmal. Om
den som har begatt brott saknar formaga att betala skadestand och
om det inte finns ndgon forsakring som tacker skadorna kan
brottsoffret ha ratt till brottsskadeersattning av statliga medel. Den
ratten kan finnas aven om garningsmannen ar okand. Ersattningen
kompenserar framfor allt personskador och kréankning. Samma
villkor for ratten till brottsskadeersattning géller for personer som
har utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal eller
prostitution som for 6vriga brottsoffer.

Vistelsekommunen eller den kommun dar den enskilde &r
mantalsskriven har ansvar for bistand till enskilda. Socialnamnden &r
skyldig att lamna bistand till den som vistas i kommunen om
behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Det gors alltid en
individuell bedémning av behovet. EU/EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som inte har uppehallsratt betraktas som vanliga
turister. Nar det galler dessa personer har vistelsekommunen endast
ansvar for att avhjélpa en akut nodsituation och vad som é&r
nodvandig hjalp bedoms fran fall till fall. Bistdndet kan t.ex.
begransas till enstaka bistand till mat, logi eller biljett till hemresa.

EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar som déremot har
uppehallsratt, t.ex. som arbetstagare eller arbetssokande, har i princip
samma réattigheter till bistdnd som Ovriga bosatta i Sverige.
Socialtjansten maste saledes i varje enskilt fall bedoma om en
bistandssokande EU/EES-medborgare har uppehallsratt eller inte.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har av regeringen fatt uppdrag att till
och med 2014 utveckla stodprogram for rehabilitering for personer
som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal och
prostitution. Lé&nsstyrelsen ska inom uppdraget bl.a. starka och
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utveckla stddet med hansyn till den utsattes situation och ge
personen de bésta forutsattningarna for att med egen kraft ta sig ur
situationen,

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har regeringens uppdrag att
samordna och utveckla insatser sa att personer som &r utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella tjanster tryggare ska
kunna atervanda till sina hemlander. Lansstyrelsen driver ett
atervandandeprojekt tillsammans med Internationella
Migrationsorganisationen (IOM) i Helsingfors. Genom projektet ska
utsatta kunna erbjudas ett stod i atervandandet saval fore som under
hemresan samt en tid efter hemkomst.

Se aven svar pa fraga 16 (b).

Friga 16.(e)

109.

110.

Att sélja sexuella tjanster ar inte straffbelagt i svensk ratt. Att vara
offer for manniskohandel for sexuella andamal, sélja sexuella
tjanster under andra omstandigheter eller pa annat satt vara utsatt for
sexuell exploatering &r inte straffbart. Endast den som utvisats med
forbud att atervanda kan gora sig skyldig till ett brott genom att
innan den stipulerade tiden gatt ut resa in i landet.

Den som varit utsatt for brott kan beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstand sa lange hans eller hennes narvaro kravs for
utredning och lagféring av brottet. Ett sarskilt tidsbegransat
uppehallstillstand om 30 dagar for betanketid kan ocksd beviljas.
Dessa bestammelser bygger pd EU-rétten, men gar langre dn denna
genom att de omfattar alla tredjelandsmedborgare som &r brottsoffer,
inte bara offer for manniskohandel. UtOver dessa regler har offer for
manniskohandel mojlighet att anstka om uppehallstillstand, t.ex. pa
grund av skyddsbehov. Att ha varit utsatt for manniskohandel eller
andra former av sexuell exploatering ger inte i sig ratt till
uppehallstillstand.

Fraga 16.(f)

111.

112.

Sexualbrott i utlandet kan utredas och lagféras i Sverige enligt
svenska domsrattsregler. Se aven svar pa fraga 15 (c) gallande
avskaffandet av kravet pa dubbel straffbarhet. De allra flesta
sexualbrotten mot barn &r undantagna fran kravet pa dubbel
straffbarhet, vilket innebdr att de kan lagféras i Sverige oavsett om
garningen ar kriminaliserad pa garningsorten

Information om sexuell exploatering av barn i utlandet finns med i
de rad infor utlandsresa som publiceras pa regeringens webbplats.
Bland annat rekommenderas resenérer att ta kontakt med lokal eller
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113.

114.

115.

116.

117.

svensk polis om man under en utlandsvistelse fattar misstanke om att
barn utnyttjas sexuellt. Vidare har en informationskampanj mot
barnsexturism genomforts av regeringen i samarbete med polisen
och ECPAT genom informationsfilmen Titta inte bort”. Filmen har
visats for flygresenarer pa flera flygplatser i Sverige 2011-2012.

Under 2014 lanserade Sveriges lansstyrelser, Polisen och Stiftelsen
World Childhood Foundation informationskampanjen Resekurage.
Initiativet grundar sig pa ett uppdrag fran regeringen till
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n med syfte att informera allménheten
om forekomsten av sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande. Uppdraget syftar dven till att informera om att
svenska forovare kan straffas och domas i Sverige.

Davarande Rikskriminalpolisen har ocksa genomfort en satsning mot
sexuella 6vergrepp mot barn begangna av svenskar utomlands, bl.a.
genom att forenkla for allmanheten att 1damna tips via internet och
genom att utreda brott pad plats i samarbete med lokal polis.
Resultatet av denna satsning har varit mycket positivt och en
sérskild, specialiserad, grupp har inrédttats for att leda dessa
brottsutredningar.

Aklagarmyndigheten har 2011-2013 drivit ett projekt for att stirka
och forbattra mojligheterna att upptdcka, utreda och att Oka
lagforingen i arenden med misstankt barnsexturism. Projektet har
identifierat viktiga framgangsfaktorer for ett effektivt arbete mot
barnsexturism. Bland annat understryks betydelsen av personal med
specialkompetens, ett titt samarbete mellan polis och aklagare och
ett Okat internationellt samarbete.

For att stirka det internationella samarbetet mot barnsexturism har
Sverige ingatt bilaterala avtal med flera lander i Sydostasien i syfte
att framja samarbete mellan rattsvardande myndigheter nar det galler
organiserad brottslighet med fokus pa bland annat manniskohandel
och sexuell exploatering av barn.

Gallande Sveriges ratificering av Europaradets konvention mot
sexuella dvergrepp och sexuell exploatering av barn se svar pa fraga
15 (c).

Fraga 17.

118.

For att motverka att utlandska arbetstagare utnyttjas pa ett
otillborligt satt genom orimliga arbetsvillkor, utebliven 16n, under
hot och slavliknande forhallanden finns det sedan 2011 ett etablerat
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samarbete mellan Polismyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket
och Arbetsmiljoverket.

Infor ~ barplockarsasongen 2013  genomférde  davarande
Rikskriminalpolisen och den nationella samordnaren mot
manniskohandel sarskilda utbildningar for polisman pa lokal och
regional niva. Sverige samarbetar med berdrda lander, t.ex. genom
dialog mellan svensk ambassad och de stora barféretagen om
viserings- och  arbetstillstandsprocessen.  Direktkontakt och
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och berérda landers
ambassader i Stockholm férekommer ocksa i denna fraga.

Kontrollen av arbetsvillkoren for arbetskraftsinvandrare fran tredje
land i Sverige &r uppdelad mellan flera parter. Migrationsverket
svarar for de kontroller av anstéllningsvillkoren som gors infor

tillstandsgivningen. Tillsynen over arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen utoévas av Arbetsmiljoverket.
Arbetstagarorganisationerna bevakar arbets- och

anstallningsvillkoren pa arbetsplatserna. Om det forekommer
brottslighet ar det en fraga for rattsvasendet.

Regelverket kring arbetstillstand for tredjelandsmedborgare stéller
tydliga krav pa 16n och 6vriga anstallningsvillkor. Ett grundlaggande
krav for att tredjelandsmedborgare ska fa arbetstillstand i Sverige ar
att anstéllningsvillkoren &r lika bra som de som foljer av
kollektivavtal eller branschpraxis. Skérpta kontroller inférdes 2012.
Arbetsgivaren ska visa att det finns ekonomiska forutsattningar for
att rekrytera en arbetskraftsinvandrare. Foretag som tidigare anstallt
arbetskraftsinvandrare ska kunna visa att de da betalat ut I6ner och
tecknat forsékringar.

Den 1 augusti 2014 infordes atgarder som syftar till att motverka
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av
arbetstagare  fran  tredje land. Atgarderna  innebdr  att
Migrationsverket har fatt 6kade kontrollmdéjligheter och ytterligare
verktyg for att kunna ingripa i enskilda fall om det visar sig att
reglerna missbrukas. Vid misstanke om att reglerna missbrukas pa
nagot sétt kan Migrationsverket inleda en utredning om eventuell
aterkallelse av tillstandet. Om arbetskraftsinvandraren under en
utredning sager upp sig eller blir uppsagd far arbetstagaren fyra
manader pa sig att soka nytt arbete och nytt tillstand inifran Sverige.
Migrationsverket har ocksa fatt i uppdrag att genomfora storre
informationsinsatser sa att arbetstagarna &r battre rustade infor
arbetet i Sverige.
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123.

124.

125.

126.

EES-medborgare behdver till skillnad fran medborgare i lander
utanfor EES-omradet inte arbetstillstand for att arbeta i Sverige. Det
innebér att Migrationsverket inte kan kontrollera
anstallningsvillkoren for de barplockare som kommer fran EES-
lander. EES-medborgare som kommer till Sverige for att plocka bar
kan gora det som arbetstagare, egenforetagare eller privatpersoner.

Manniskohandel for tvangsarbete och annan exploatering, liksom
annan brottslighet ar en fraga for rattsvasendet. Lansstyrelsen i
Stockholms lan har ett uppdrag att pa nationell nivad samordna och
stdrka samverkan mellan samtliga aktorer nar det galler alla former
av manniskohandel.

Regeringen tillsatte 2012 en nationell hemléshetssamordnare med
syfte att ge kommunerna stod i arbetet mot hemldshet.
Samordnarens uppdrag &r att bistd kommunerna i arbetet med att
skapa langsiktigt hallbara strukturer och fungerande rutiner for att
motverka och  forebygga hemldshet, utestangning  fran
bostadsmarknaden och vrékningar.

Se aven svar pa fragorna 16 (a) — (e).

Friga 18.(a)

127.

128.

129.

Sverige har tidigare redogjort for utlanningslagens (2005:716)
bestammelser (se CCPR/C/SWE/Q/6 punkterna 104-110). Lagen
innehaller bland annat ett absolut hinder mot att verkstilla ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut om det finns skalig anledning att
tro att personen som omfattas av beslutet riskerar dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Det ar endast i fall dd de skal for asyl som anfors ar uppenbart
ogrundade som ett beslut om avvisning far verkstallas innan det
vunnit laga kraft (se CCPR/C/SWE/Q/6/Add.1, punkten 108)

Bestammelsen om avvisning med omedelbar verkstéllighet aterfinns
numera i 8 kap. 19 § utlanningslagen (2005:716). Nagra sarregler
betrdffande handldggning av ansokningar finns inte. Att
Migrationsverket har ratt att besluta om avvisning med omedelbar
verkstéllighet innebér saledes inte att allméanna rattsliga principer
rorande forfarandet, t.ex. rorande utredningsskyldighet och
kommunikation, kan sattas at sidan. Det ska vara uppenbart att det
saknas grund for asyl eller andra skal for uppehallstillstand.
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Vad som &r uppenbart har Migrationséverdomstolen uttalat i rattsfall
fran 2006 och 2010 (MIG 2006:7 och MIG 2010:22). Enligt
Migrationsdomstolen ska det vara frdga om en klar bedémning
rérande ratten till uppehallstillstdnd som kan goras utan nagra mer
ingdende Overvaganden. Provningen maste alltid grundas pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid tveksamhet maste
utlanningens intresse vaga tyngst.

Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande (RCI 03/2012)
gett exempel pa typfall dar avvisning med omedelbar verkstallighet
bor kunna komma i fraga. Det galler arenden dar osanna uppgifter
lamnats i alla vasentliga delar, &renden dar ansdkan saknar
anknytning till asylrétten, eller &renden dér asylskélen &r uppenbart
otillrackliga samt &renden rorande nyfodda i vissa fall.

Som tidigare anforts (CCPR/C/SWE/Q/6/Add.1, punkten 109)
hemlighalls ibland, av hansyn till den enskilde, skalen for beslut i
asylarenden. En departementsskrivelse med forslag om storre
mojligheter att hemlighédlla uppgifter om en utlannings identitet
remissbehandlas for narvarande.

Friga 18.(b)

133.

Forutsattningarna  for avvisning och utvisning framgar av
utlanningslagens (2005:716) kapitel 8. Regler om utvisning pa grund
av brott finns i kapitel 8a och behandlas inte har. Enligt 8 kap. 6 8§
utlanningslagen far en utlanning som inte ar EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare och som inte avvisas enligt 2
8 1 eller 2 utlanningslagen, utvisas ur Sverige om han eller hon
uppehaller sig har men saknar pass eller de tillstand som kravs for att
fa uppehalla sig i landet. Nar en frdga om avvisning eller utvisning
provas ska hénsyn tas till om utlanningen inte kan sandas till ett visst
land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet
verkstalls. Avslas eller avvisas en ansokan om uppehallstillstand
eller aterkallas ett sadant tillstdnd och befinner sig utlanningen i
Sverige, ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller
utvisning, om inte sdrskilda skal talar mot det. Beslut om avvisning
eller utvisning meddelas dock inte ndr en asylansdkan avvisas vid
beslut om Overforing enligt Dublinférordningen. En EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har
vistats i Sverige mer an tre manader och som inte har uppehallsratt,
far utvisas om han eller hon uppehaller sig har men saknar de
tillstand som kravs for att fa uppehalla sig i landet. Det &r
Migrationsverket som provar fragan om utvisning.

Friga 18.(c)


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050716.HTM#K8P2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050716.HTM#K8P2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050716.HTM
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134.

135.

136.

Forvar far paga endast sa lange som det allmannas intresse av att
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning véger tyngre an den
enskildes intresse av frihet. Om myndigheterna inte anstranger sig
for att verkstélla beslutet, ska utl&nningen friges. Sedan en
lagandring den 1 maj 2012 far den som ans6kt om men nekats asyl
som langst hallas i forvar i ett ar.

Migrationsverkets handbok for utlanningsarenden innehaller ett
avsnitt om forvarsbeslut. For att minska langden pa forvarstiden ska
arenden som i praktiken &r verkstallbara prioriteras, d.v.s. arenden
dar tillrackliga resehandlingar finns och drenden med beslut om
Overforing enligt Dublinférordningen. | andra &renden dér det finns
grund for forvar, bor personer med drenden som befinner sig i
normalprocessen inte tas i forvar om det inte foreligger ett
verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning. | dessa arenden bor
istallet uppsikt anvéndas. | &renden som berdr barn ska uppsikt i
storre utstrackning Overvégas. Migrationsverket har under 2014
ocksa publicerat ett rattsligt stallningstagande angéende forvar i
arenden dar Dublinférordningen ska tillampas (RCI 05/2014).

Under 2013 vistades 60 procent av de forvarstagna hogst tva veckor
i forvar. Forvarstagna placeras som huvudregel i sarskilda
forvarslokaler. Av sakerhetsskal far de i undantagsfall placeras i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. Sedan den 1 maj 2012
galler att de da ska hallas avskilda fran andra intagna (10 kap. 20 §
utlanningslagen). En sarskild utredare har 2011 lamnat forslag till
lagandringar  syftande  till att undvika placering i
kriminalvardsanstalter och hakten. Utredarens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Friga 19.

137.

138.

Som redogjorts for i foregdende rapport finns det i Sverige inte
nagon etablerad praxis att anvanda diplomatiska garantier.
Diplomatiska garantier har endast anvénts vid ett tillfalle och det var
2001.

Betraffande sadval sakerhetsarenden enligt  utlanningslagen
(2005:716) som kvalificerade sékerhetsérenden enligt lagen
(1991:572) om séarskild utlanningskontroll sa géller utlanningslagens
bestammelser om  verkstallighetshinder.  Verkstéllighetshinder
foreligger exempelvis om det finns anledning att anta att utlanningen
skulle vara i1 fara att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (5 8 lagen om sarskild
utlanningskontroll respektive 12 kap. 1-3 88 utlanningslagen).
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Fraga 20.

139.

140.

Uppgifterna i fradgan ar inte kanda. En individuell provning av
asylskalen gors alltid i det enskilda fallet. Se svar under fragorna 18

(@)-(b).

2012 atervande 550 personer sjalvmant till Irak och 250 personer
atervande med tvang. 2013 atervande 347 personer sjalvmant till
Irak och 134 personer atervande med tvang. 2014 atervande 196
personer sjalvmant till Irak och 47 personer atervande med tvang.

Friga 21.

141.

142.

143.

Det bor framhallas att asylsokande barn som riskerar forfoljelse,
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som I6per en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt, har ratt till
uppehéllstillstand i enlighet med den svenska utlanningslagen. Aven
barn som behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad
konflikt eller som pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet
kanner vélgrundad fruktan att utsattas for allvarliga évergrepp har
ratt till uppehallstillstind. Om uppehallstillstand inte kan ges pa
annan grund, far tillstand beviljas ett barn om det vid en samlad
beddmning av dess situation finns sadana sarskilt 6mmande
omstandigheter att barnet bor tillitas stanna i Sverige. Vid
bedémningen ska halsotillstand, anpassning till Sverige och situation
I hemlandet sérskilt beaktas. Sverige ar det land i Europa med flest
asylsdkande ensamkommande barn. Under 2014 sokte ungefar 7000
ensamkommande barn asyl i Sverige. Andelen bifall i de drenden
som togs upp till prévning i sak var under samma ar 87 procent.

En lagstadgad forutsdttning for att ett ensamkommande barn ska
kunna atervanda &r att det finns ett ordnat mottagande for barnet i
hemlandet. Det handlar i forsta hand om att eftersoka barnets familj
for aterforening. Projektet European Return Platform for
Unaccompanied Minors (ERPUM) inleddes 2011 och avslutades den
30 juni 2014. Foérutom Migrationsverket i Sverige deltog dven
myndigheter i Nederldnderna, Norge och Storbritannien. Projektet
inriktades pa att etablera kontakter med myndigheter, internationella
organisationer och frivilligorganisationer i Afghanistan, Irak och
Marocko for att mojliggéra familjedterférening och skapa
forutsattningar for ett ordnat mottagande av atervandande
ensamkommande barn.

Projektets huvudsakliga malsattning har varit att utveckla och
forbattra metoder och modeller for familjeeftersokning, ordnat
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mottagande och re-integrering géllande ensamkommande barn som
ska atervanda till sitt hemland efter ett slutligt avslag pa
asylansokan. Nagra faktiska verkstéllighetsarenden har inte hanterats
inom projektet. Verkstalligheter under perioden har darfor skett
inom ramen for ordinarie verksamhet och redovisas déarmed i den
totala nationella statistiken.

Totalt antal ensamkommande barn som atervant sjalvmant efter ett
beslut om avvisning eller utvisning till ursprungsland under perioden
2010-2014 per den 6 november 2014 (inga atervandanden med
tvang har rapporterats for denna period):

Afghanistan Irak Marocko

2010
2011
2012
2013
2014

12

= 01 O~ O
N W ©

Friga 22.

144.

145.

146.

En redogorelse for relevant lagstiftning finns i CCPR/C/SWE/6,
punkterna 147 och 148. Se ocksa punkterna 20, 21 och 118 i
CERD/C/SWE/19-21 samt punkten 3 i CERD/C/SWE/CO/19-
21/Add.1.

De straffbestimmelser som i huvudsak kommer i fraga for att
bekdmpa rasistiska och liknande meddelanden ar teknikneutrala. For
narvarande utreds om de straffréttsliga bestimmelser som syftar till
att ge ett sérskilt skydd mot garningar riktade mot personer eller
grupper pa grund av exempelvis etniskt ursprung eller sexuell
laggning, bl.a. bestammelsen om hets mot folkgrupp, ska utvidgas sa
att de &ven omfattar transpersoner.

Som ett led i arbetet med att bek&mpa diskriminering, rasism,
homofobi och liknande former av intolerans i samhéllet redovisade
Polismyndigheten till regeringen i mars 2015 resultatet av uppdraget
att utveckla polisens arbete mot hatbrott. Polismyndigheten
aviserade i sin aterrapportering en ambitionshdjning avseende
hatbrott. Sarskilda hatbrottsgrupper ska inrattas i de tre
storstadsregionerna och uppdraget vidgas samtidigt till att dven
omfatta andra brott som hotar grundldggande fri- och réttigheter.
Regeringen har ocksa aviserat i Polismyndighetens regleringsbrev

O Ok, ODN
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for 2015 att man avser aterkomma angaende hur arbetet med att
bek&mpa hatbrott bor starkas.

147. For att 6ka bendgenheten att anméla hatbrott ar det viktigt att starka
fortroendet for Polismyndigheten och bygga 6msesidig forstaelse
och tillit mellan Polismyndigheten och de som utsétts for hatbrott.
Polismyndigheten ska darfor ocksa vidta kompetenshojande och
fortroendeskapande atgarder. Nu nar svensk polis sedan den 1
januari 2015 &ar en samlad myndighet finns battre forutsattningar for
att sékerstélla att Polismyndigheten anvander samma metoder for att
upptécka och utreda hatbrott i hela landet samt sprida goda exempel
pa framgangsrika arbetssatt inom myndigheten.

148. Vid  Aklagarmyndigheten  ansvarar  Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum (UC) i Malmo for tillsyn och metodutveckling
avseende  utredningar om  hatbrotten.  Sarskilt  utsedda
hatbrottsaklagare finns pa varje aklagarkammare. Sedan 2013 har
UC Malmo en aterkommande konferens for samtliga
hatbrottsaklagare med forelasningar, juridiska- och
praxisdiskussioner.

149. Statens medierad samordnar under 2013 och 2014 pa uppdrag av
regeringen nationella aktiviteter i Sverige inom ramen for
Europaradets kampanj No Hate Speech Movement. Aktiviteterna
genomfors 1 syfte att hodja kunskapen om framlingsfientlighet,
sexism och liknande former av intolerans pa internet med ett sérskilt
fokus pad barn och ungdomar. P& regeringens webbplats
regeringen.se/faktaominvandring bemots nagra av de vanligaste
pastdendena om invandring med fakta.

150.  Statens medierad har tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial for att
Oka ungas medie- och informationskunnighet. Utbildningsmaterialet
utgor ett hjalpmedel for att stdrka unga mot framlingsfientliga,
antidemokratiska och valdsbejakande budskap pa internet och i
sociala medier. Statens medierad har fatt i uppdrag att nationellt
sprida detta utbildningsmaterial till relevanta aktérer under 2014 och
2015.

151. Regeringen avser ocksa att se 6ver behovet av och formerna for ett
nationellt kunskaps- och resurscentrum om rasism bland annat for att
sprida de lyckade modeller som finns for att minska rekryteringen av
maéanniskor till rasistiska organisationer.

Fraga 23.
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152.

153.

154.

155.

Religionsfriheten &r grundlagsfast i Sverige. Regeringen tar
situationen for den judiska och muslimska befolkningen i Sverige pa
storsta allvar och har darfor okat sina insatser for att bekdmpa
hatbrott och sakerstélla ratten till religionsfrihet. Polismyndigheten
har sedan attentaten i Paris och Kdpenhamn inlett en rad atgarder,
bland annat att stirka och utveckla dialogen med trossamfunden och
att ha regelbunden tillsyn av religidsa lokaler. I direkt anslutning till
attentatet i Kopenhamn beslutades ocksa om fast bevakning vid
judiska verksamheter. Atgarderna anpassas kontinuerligt efter den
hotbildsbedébmning som goérs av  Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen.

Regeringen gav i april 2014 Namnden for statligt stod till
trossamfund (SST) i uppdrag att kartldagga framlingsfientliga
handlingar mot trossamfund. Enligt SST:s rapport utgor
framlingsfientliga handlingar mot trossamfund ett omfattande
problem i dagens Sverige. Dessa riktas bade mot samfundens lokaler
och mot dess medlemmar. Vidare finns det, enligt rapporten, ett
tydligt glapp mellan antalet anmélda hatbrott med antisemtiska,
islamofobiska och kristofobiska fortecken och enskilda individers
upplevelser av hatbrott. Morkertalet, dvs. antalet icke anmalda fall,
tycks vara omfattande enligt rapporten.

Svenska kommittén mot antisemitism har beviljats bidrag under
2012-2014 for sérskilda utbildningssatsningar om bl.a. antisemitism
och islamofobi. Judiska Centralradet har beviljats bidrag 2011 och
2014 for finansiering av atgarder i syfte att Oka sakerheten och
minska utsattheten for den judiska minoriteten. Sveriges kristna rad
har tilldelats bidrag under 2014 for att genomfora projektet ”Vi som
inte hatar” 1 ndra samverkan med Sveriges interreligiosa rad. Forum
for levande historia har i uppdrag att genomféra en stor
utbildningsinsats om olika former av rasism och intolerans i
historien och i dag under perioden 2015-2017. Uppdraget ska
genomforas i samarbete med States skolverk.
Diskrimineringsombudsmannen har i uppdrag att utveckla och
intensifiera arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans genom insatser under perioden 2014-2017. Regeringen
avser aven att ge Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att vidta
kunskapshdojande atgarder om afrofobi under 2015 och 2016.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas i dverensstimmelse med
grundlaggande demokratiska ~ varderingar, manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstéalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en
som verkar inom utbildningen ska frdmja de manskliga rattigheterna
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och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. For att
understodja detta har Skolverket i uppdrag att genomféra
kunskapshojande insatser 1 skolan om framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans. Uppdraget pagar under perioden
2014-2017.

Skolornas laromedel ska vara aktuella och spegla laroplanens
vardegrund gallande respekt for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet
vilar pa. Den statliga laromedelsgranskningen upphorde 1992 och
det & numera huvudmannen som ska se till att de laromedel som
anvands i undervisningen star i 6verensstammelse med t.ex. skolans
styrdokument och laroplanerna. Statens skolinspektion utdvar tillsyn
I syfte att sékerstalla att skolornas verksamhet &r forenlig med
géllande bestdammelser.

Regeringens rad for kontakt med trossamfunden framjar kontakten
mellan staten och trossamfunden genom en bred diskussion av
overgripande gemensamma fragor. Fragan om svenska ldaromedel
och hur arbetet med att ta fram laromedel gar till har diskuterats i
radet.

Till skydd for yttrandefriheten har medierna enligt grundlagarna en
oberoende stéllning. I tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen finns bland annat bestammelser om
etableringsfrinet och férbud mot férhandscensur och andra
hindrande atgarder. Reglerna innebéar att staten inte pa forhand far
granska eller forbjuda publicering. Den som d&r ansvarig for
publiceringen kan dock stallas till svars i efterhand om det som
publicerats &r brottsligt, t.ex. utgdr hets mot folkgrupp.
Justitiekanslern ar da ensam aklagare. Grundlagarna sétter m.a.o.
granserna for hur staten kan hantera negativa skildringar i medierna.

Enligt den s.k. demokratibestammelsen, 5 kap. 1 8§ radio- och tv-
lagen (2010:696), ska en leverantor av medietjanster som
tillhandahaller tv-sandning, bestéll-tv eller sokbar text-tv se till att
programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika vérde
och den enskilda manniskans frihet och vardighet. Motsvarande
bestammelse géller enligt 14 kap. 1 § i samma lag for den som
sander ljudradioprogram med tillstand av regeringen.

| sandningstillstanden for radio och tv i allmanhetens tjanst finns
villkor om saklighet och opartiskhet, och for kommersiell tv med
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tillstand att sanda i marknatet galler krav pa saklighet (se radio- och
tv-lagen, 4 kap. 8 §, 11 kap. 3 8).

Granskningsndmnden for radio och tv &r den statliga myndighet som
genom granskning i efterhand utOvar tillsyn Over att reglerna
efterfoljs. DarutOver har pressen samt public service-foretagen SVT
och SR tagit fram etiska regler for press, radio och tv, t.ex. att inte
framhéva berdrda personers etniska ursprung, kén, nationalitet, yrke,
politisk tillnorighet, religios askadning eller sexuell laggning om det
saknar betydelse i sammanhanget och dr missaktande.

Den som kanner sig personligen krankt eller pa annat sétt oréttvist
behandlad i en tidningspublicering eller en tidnings hemsida kan
vénda sig till Allmanhetens Pressombudsman. Om en person kanner
sig fortalad i en tidning finns mojlighet att vacka enskilt atal. Aven
Justitiekanslern kan vécka atal for fortal.

Gallande polisens arbete se svaret pa fraga 22.

Friga 24.(a)

164.

165.

166.

Gallande samernas stallning i regeringsformen se svar under fraga 1.
Sametinget &r béde ett folkvalt organ och en myndighet. Ar 2010
fick Sametinget ett utdkat uppdrag att medverka i
samhallsplaneringen och att bevaka att samiska behov beaktas,
daribland rennaringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.
Regeringen har som ambition att ytterligare forstarka det samiska
sjalvbestimmandet genom att Sametinget ges 6kade mojligheter att
fatta beslut i interna samiska fragor och far 6kade mojligheter att
delta i beslutsfattande i fragor av vasentlig betydelse for samerna.

| juni 2009 antog Sveriges riksdag propositionen Fran erkannande
till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(proposition 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272).
Den nya strategin genomférs frdn och med januari 2010. En av de
fem erkanda nationella minoriteterna i Sverige ar urfolket samerna.
Strategin innehaller atgarder for att sékerstalla en battre efterlevnad
av Europaradets minoritetskonventioner, motverka diskriminering
och utsatthet av de nationella minoriteternas, starka de nationella
minoriteternas egenmakt och inflytande och frdmja bevarandet av de
nationella minoritetsspraken.

Den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas réttigheter,
daribland ratten till inflytande, har fortydligats genom den nya lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. 1 § 5
anges att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
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mojlighet till inflytande i fragor som beror dem och sa langt som
mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sadana
fragor. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2010 och géller i hela
Sverige.

Det okade ekonomiska stodet till minoriteterna (fran tidigare 2
miljoner SEK per ar till 6 miljoner SEK per ar fran den 1 januari
2010) ger ocksa battre forutsattningar att bedriva samrad och 6ka
kunskapen om minoritetsrattigheter inom grupperna. De nationella
minoriteternas forbattrade mojligheter till inflytande ar av avgérande
betydelse for att synliggora gruppernas behov i samhallet och har
medfért en mobilisering inom de nationella minoriteternas
organisationer.

Fran den 1 augusti 2014 har mineralforordningen (1992:285) andrats
sa att Sametinget ges ratt att yttra sig éver ansokningar som avser ett
omrade som anvands for renskotsel. Aven minerallagen (1991:45)
har andrats sd att om undersokningsarbete ska utforas inom ett
omrade som anvéands for renskotsel, ska en gallande arbetsplan
séndas till Sametinget.

Vid rymdbasen Esrange Space Center i narheten av Kiruna i norra
Sverige, ar markanvandningen en viktig fraga for lokalbefolkningen
och for Svenska rymdaktiebolaget (Swedish Space Corporation,
SSC). Svenska rymdaktiebolaget &gs till 100 % av svenska staten.
Foretradare for Esrange Space Center och samebyarna haller
varandra I6pande informerade om sina verksamheter for att pa basta
satt samordna sina olika intresseomraden.

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), som &gs till 100 %
av  svenska staten, & en internationell hdgteknologisk
mineralkoncern. Under det senaste aret har LKAB med respekt bl.a.
for rennaringens rattigheter, fort en dialog och ingéatt samarbetsavtal
med samebyarna Gabna och Laevas i Kiruna med forutsattningen att
rennaringen ska kunna fortsatta pa minst dagens niva. Flera atgarder
och utvecklingsinsatser pagar och ska pabdrjas. Exempelvis byggs
rendvergangar, s.k. ekodukter, Gver nya vagar och jarnvagar.
Tillsammans med samebyarna driver LKAB ett GPS-
markningsprojekt som underléttar vid samebyarnas insamling och
flytt av renarna och for att studera hur renarna reagerar pa
gruvverksamheten. Parterna ser ocksa gemensamt pa hur bortfall av
renbete kan kompenseras.

Friga 24.(b)
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Sveriges regering lade ar 2009 fram ett forslag till ett formaliserat
konsultationsforfarande  mellan ~ Sametinget och  regeringen.
Forslaget, som presenterades tillsammans med en reviderad
rennaringslagstiftning, var ténkt att utgéra en del av en mer
omfattande samepolitisk proposition, som &dven innefattade
markrattigheter. Efter kritik fran Sametinget och andra samiska
foretradare valde regeringen dock att avvakta med propositionen och
invanta konkreta forslag fran samiskt hall.

Sedan varen 2011 pagar forhandlingar mellan Sverige, Finland och
Norge om en Nordisk samekonvention.

Friga 24.(c)

173.

Rattshjalp kan som huvudregel endast ges till fysiska personer (6 8§
rattshjalpslagen (1996:1619). | undantagsfall kan &ven dddsbon
beviljas rattshjélp (11 8 samma lag). Rattshjélpslagens konstruktion
innebar att samebyar inte kan fa nagon rattshjalp. Daremot
ankommer det givetvis pd domstolarna att bedriva materiell och
formell processledning for att vagleda parterna i en process.

Friga 25.

174.

175.

176.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har till uppgift att sprida
kunskap och information om forbuden mot diskriminering. Det gor
DO bla. genom radgivning, kurser, samverkan och olika
kommunikationsprojekt.

Den 1 januari 2015 infordes bristande tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning som en ny form av diskriminering i
diskrimineringslagen (2008:567). Regeringen har avsatt medel for
ett sérskilt informationsprojekt om konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning och denna informationsinsats bor
kunna kombineras med en aktiv spridning av kunskap om
lagandringarna géllande bristande tillgdnglighet som en form av
diskriminering. Bland annat har Handisam (numera Myndigheten for
delaktighet) under 2010 fatt i uppdrag att genom en
kommunikationsinsats for att stddja kommuner och landsting i
genomfdrandet av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Regeringen Dbeslutade 2012 att tillsdtta en utredning om
beslutsoférmognas stéallning i hélso- och sjukvard, tandvard,
socialtjanst och forskning. En sarskild utredare ska lamna forslag till
en enkel och andamalsenlig reglering for personer som pa grund av
att de ar beslutsoférmogna helt eller delvis saknar mojlighet att fullt
ut vara delaktiga eller pa annat satt utdva sitt sjalvbestammande i
situationer da detta forutsatts inom halso- och sjukvard, tandvard
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socialtjanst eller forskning. Syftet med regleringen ska vara att sa
langt mojligt sékerstalla att personer som ar beslutsoféormogna far
den vard eller tandvard som behovs for att deras halsa eller andra
levnadsforhallanden ska kunna forbattras, eller for att forhindra en
forsdémring, samtidigt som individens integritet och vardighet
tillgodoses.

For att underlatta Overgangarna till arbete for personer med
funktionsnedséttning har regeringen genomfort reformer och avsatt
resurser  for  Okade insatser.  Antalet  personer  med
funktionsnedséttning som har tagit del av subventionerade
anstallningar har 6kat som en f6ljd.

Arbetsformedlingen erbjuder ekonomiskt stod till arbetsgivare som
anstaller personer med nedsatt arbetsformaga. Stodet bestar av
Ionesubventioner och stdd som syftar till anpassning av
arbetsforhallandena sa att den anstélldes nedsatta arbetsformaga kan
kompenseras.

Regeringen beslutade 2011 att tillsatta en sarskild utredare for att
gora en bred Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsdttning som  medfor nedsatt
arbetsformaga. Utredningen har 6verlamnat tva betankanden som for
narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Arbetsformedlingen har haft i uppdrag under 2012 att genomfdra en
informationskampanj om vilka insatser som finns for anstéllning av
personer med en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning har
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan sedan 2009 ett
gemensamt uppdrag att upphandla rehabilitering och andra typer av
stodtjanster for personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
psykisk funktionsnedsattning (RESA). Syftet med uppdraget ar att
ge fler personer med psykisk funktionsnedsattning rehabilitering,
sysselséttning och arbete och samtidigt tillvarata mojligheterna for
foretag inom den sociala ekonomin att stodja personer med psykisk
funktionsnedsattning. ~ Satsningen pagar to.m. 2014 men
erfarenheterna kan tas tillvara i Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet.

Den 1 juli 2014 fortydligades det i skollagen (2010:800) att
kommuner, rektorer och forskolechefer ska fordela resurser efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Det
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fortydligades aven att elever som till f6ljd av funktionsnedséttning
har svart att uppfylla de olika kunskapskraven ska ges stod som
syftar till att sd langt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedséttningen.

Nar det galler placering vid en specifik skola sa ska en elev i
grundskolan och grundsérskolan, enligt huvudprincipen, placeras vid
den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare énskar
att eleven ska ga. Denna huvudregel kan dock frangas bl.a. om den
Onskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. Det &r i dessa fall som den
fristéende skolan inte &r skyldig att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at eleven. Hemkommunen ansvarar da for att utbildning
anordnas for eleven pa annat sétt.



