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Inledning

De forslag som kommittén lamnar for att uppna ett robust skydd for den
svenska demokratins grundstrukturer kan kammarratten konstatera ar
betydelsefulla och kommer att stirka savil skyddet for demokratin som
domstolarnas och domarnas oberoende. Kammarritten tillstyrker de férslag
som presenteras i betinkandet, med de synpunkter och tilligg som redovisas
nedan.

Andring av grundlag
Formerna for grundlagsdndring forstdrks (Avsnitt 6)

Kammarrétten tillstyrker de foreslagna forandringarna avseende formerna
for grundlagsdndring. De i betinkandet presenterade bedémningarna och
forslagen ar val 6verviagda och 6verensstimmer med syftet att forstarka
skyddet for demokratin. Forslagen gar aven i linje med kommitténs striavan
att na en balans mellan intresset av att grundlagsregleringen ska vara stabil
och forutsdgbar samt intresset av att kunna genomfora fullt legitima
justeringar av regleringen i takt med att samhillet fordndas (se avsnitt 6.3).

Domstolarnas och domarnas oberoende
Domstolarnas och domarnas oberoende bor stdrkas (Avsnitt 9)

Det ir av central betydelse att domstolarnas och domarnas oberoende stirks.
Kammarritten ser positivt pa forslaget att det i regeringsformen gors
tydligare att rattskipningen utovas av oberoende domstolar.

Balansen i det svenska konstitutionella systemet mellan folksuveréniteten,
styret av riket och rattskipningen ar komplex med flera olika institutioner
med olika uppgifter. Noteras bor att dven forvaltningsmyndigheternas
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sjalvstandighet fyller en viktig funktion i detta system. Enligt kammarrittens
mening ar — i ett komplext system — stor tydlighet vasentlig. Justeringar som
ger uttryck for systematiken kan darfor 6vervagas.

Ett skissartat forslag ar att lamna 1 kap. 8 § regeringsformen oforandrad och
i stéllet lagga till bestimmelsen att rattskipningen utévas av oberoende
domstolar i 11 kap. 1 § regeringsformen. Det kan samtidigt tydliggoras i den
senare paragrafen att rattskipningen handhas generellt i ett system med tvé
olika domstolsslag och med tre instanser i varje domstolsslag.

En tdnkbar 16sning ar, med det beskrivna som utgéngspunkt, att infora ett
nytt forsta stycke och dndra i nuvarande forsta stycket i 11 kap. 18§
regeringsformen.

Réttskipningen utévas av oberoende domstolar. For rattskipningen finns ett system med
allmianna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar. Varje domstolsslag bestar av tre
instanser.

De allmanna domstolarna ar Hogsta domstolen, hovritterna och tingsratterna. De allménna
forvaltningsdomstolarna ar Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarrétterna och
forvaltningsrétterna. Rétten att fa ett mal provat av Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen, hovritt eller kammarrétt kan begransas genom lag.

Vissa utgangspunkter ndr det gdller domstolsadministrationen (Avsnitt 10)

I syfte att stirka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt
instammer kammarratten i att det finns skal att se over strukturen for den
nuvarande domstolsadministrationen.

Kommittén foreslar att Domstolsverket ska byta namn till
Domstolsstyrelsen. Namnet avspeglar visserligen den nya ledningsformen
for myndigheten, men det kan, tvirtemot vad som avses, uppfattas som att
det ar ett organ som styr domstolarna. Kammarrétten anser att ett eventuellt
nytt namn i stillet bor vara mer neutralt och spegla myndighetens uppgift att
sta for administration for domstolarna (se avsnitt 10.3.4).

Med hinsyn till direktivens och betdnkandets syfte att starka domstolarnas
och domarnas oberoende stiller sig kammarratten fragande till varfor
specialdomstolarna Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrattelsedomstolen
inte ska omfattas av verksamhetsomradet f6r den foreslagna
domstolsadministrationen. Kammarratten anser att det finns skél att utreda
den fragan vidare (se avsnitt 10.3.5).

En ny domstolsstyrelse infors (Avsnitt 11)

Kammarrétten anser att de foreslagna férandringarna av
domstolsadministrationens struktur i huvudsak ar val motiverade.

Kommittén foreslar att styrelsen ska bestd av bland annat ledaméter som ar
eller har varit ordinarie domare. I betinkandet anges i friga om styrelsens
sammansattning att det ar viktigt att domstolarna far ett betydande
inflytande 6ver ledningen. Avseende nomineringen av ledaméterna anges
vidare att det far forutsattas att domstolscheferna som utgangspunkt
nominerar personer som vid tidpunkten for nomineringen har pagiende
anstéllningar som domare i de berérda domstolarna. For att i styrelsen ha
relevant och uppdaterad kunskap om domstolarnas verksamhet ar det
kammarréttens uppfattning att ledamoterna, niar de nomineras att ingé i



styrelsen, ska ha pdgaende anstéllningar som ordinarie domare (se avsnitt
11.2.4-11.2.5).

Enligt kammarréttens mening bor fragan om finansiering och anslag till
domstolsadministrationen och domstolarna utredas vidare. Den frigan ar
vésentlig for saval oberoendet som rattssiakerheten. Av betdnkandet framgér
att det fortsatt ska finnas mojlighet for regeringen att i regleringsbrev ange
mal och uppdrag for domstolsadministrationen. Det anges vidare att det far
forutsittas att regeringen kommer att iaktta betydande restriktivitet nar det
géller att i regleringsbrev ange sirskilda krav pa eller mal for hur
domstolsverksamheten ska bedrivas. Kammarritten stéller sig tveksam till
om detta &r tillrackligt och anser att detta ar en av de fragor som bor utredas
(se avsnitt 11.3.1 och 11.3.2).

Vissa fragestdllningar ndr det gdller utndmning av ordinarie domare
(Avsnitt 12)

For att starka skyddet for savil demokratin som for domstolarnas och
domarnas oberoende ir det centralt att i grundlag och lag infora regler om
Domarndmndens sammanséttning och om tillvigagangssittet for utndmning
av ordinarie domare. Kammarritten stiller sig bakom forslagen. Sarskilt
viktigt dr att regeringen endast ska kunna utndmna en person som
Domarndmnden har foreslagit for anstillningen.

I betdnkandet gors dock bedomningen att regeringen, pd samma sitt som i
dag, inte ska vara bunden av Domarndmndens rangordning. Kammarritten
ifragasitter om det dr en lamplig ordning. I betdnkandet beskrivs tva
situationer da regeringen bor ha mojlighet att franga den foreslagna
rangordningen. Den ena ir att en s6kande har rangordnats hogst i tva
arenden och utndmns i ett av drendena, medan regeringen i det andra
arendet utndmner den som rangordnats pé andra plats. Enligt
kammarréttens mening bor det kunna kréavas att den sokande véljer i vilket
av drendena hon eller han vill st kvar som s6kande eller i vart fall
prioriterar tjansterna i forhallande till varandra. Nagot behov av att franga
Domarnamndens prioriteringar finns d& rimligen inte. Den andra
situationen som ndmns ar att det inte kan uteslutas att det under
handlaggningen av ett utndmningséarende skulle kunna framkomma nya
uppgifter som ger anledning att fringd nimndens rangordning, till exempel
en uppgift som innebar att en s6kande inte langre framstér som lamplig for
en domaranstillning. Kammarrétten anser att det inte bor vara moéjligt for
regeringen att beakta nya uppgifter, utan att drendet i en sddan situation, om
uppgifterna dr av betydelse for utndmningen, ska visas ater till
Domarnamnden. Kammarratten anser alltsa att de exempel som lamnas inte
motiverar att regeringen har mojlighet att fringd Domarnamndens
rangordning. Nagra andra situationer dé en sddan mgjlighet bor finnas kan
kammarrétten inte se. Tvirtom ar det en viktig del i domstolarnas oberoende
att regeringens utrymme att paverka begransas. Om mdgjligheten ska kvarsta
bor det inforas ett krav i lag att regeringen motiverar ett beslut att franga
rangordningen (se avsnitt 12.2.5).



Tillsyn 6ver domstolar och domare (Avsnitt 13)

Kammarritten tillstyrker forslagen avseende forandringarna av tillsynen
over domstolarna. I sammanhanget av att forstarka domstolarnas och
domarnas oberoende kan dock dven Riksdagens ombudsmans (JO)
tillsynsansvar 6ver domstolarna ifragasittas.

Formerna for att utkrdva ansvar av ordinarie domare (Avsnitt 14)

Kammarritten instimmer i att det finns ett behov av att se 6ver de
nuvarande formerna for att utkriava ansvar av ordinarie domare och
konstaterar att det ar en central fraga for oberoendet. Ansvarsprévningens
innehéll och omfattning samt dess konsekvenser behover enligt
kammarrattens mening 6vervagas innan ordningen for ansvarsutkravandet
kan utformas.

Kammarrétten noterar att det i det skisserade forslaget kommer att kriavas
ett beslut fran den foreslagna Domaransvarsnamnden for att en domare ska
kunna fa en domstolsprévning. Det innebér att det inte blir majligt att fa en
provning av andra atgirder fran arbetsgivaren dn de som omfattas av
namndens uppdrag. Ett teoretiskt tinkbart exempel kan vara att en domare
skulle uteslutas fran domstolens schemaldggning och darmed i praktiken
inte f& majlighet att doma. Domaren kan i ett sddant fall anse att han eller
hon skilts fran sin anstéllning och vilja f4 den saken provad.

Kammarritten anser ocksa att det kan ifragasidttas om domstolsprévningen
ska ske i allman domstol, med tanke pé att tyngdpunkten i det skisserade
systemet inte lingre ska vara den arbetsrittsliga provningen utan de
offentligrittsliga aspekterna. Mot den bakgrunden framstér en prévning i
allmén forvaltningsdomstol som naturligare. Det ar heller inte sjdlvklart att
alla mal i sa fall bor provas i samma domstol. Skulle den fortsatta
utredningen visa att tyngdpunkten i domstolsprovningen dnd& kommer att
ligga pa det arbetsrittsliga forhallandet kan en mgjlighet vara att prévningen
gors av Arbetsdomstolen i en sirskild ssmmansittning med enbart ordinarie
domare (se avsnitt 14.2.2-14.2.4).

En reglering i grundlag av antalet justitierad (Avsnitt 16)

Kammarritten tillstyrker forslagen avseende att i grundlag inféra en
reglering av antalet justitierad. Kammarratten anser dock att det foreslagna
nya tredje stycket i 11 kap. 6 § regeringsformen bor utga och att 4 kap. 7 § i
forslaget till lag om domstolar och domare ar tillrackligt.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Dag Stegeland,
kammarrattslagménnen Gertrud Forkman, Petter Classon och

Mattias Almqvist, kanslichefen Asa Stihl och kammarrittsradet

Johan Rubenson med kammarrittsfiskalen Elisabeth Svedén som
foredragande.
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