Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En ny lag om tillhandahéllande p4 marknaden av
EU-godselprodukter

Promemorians huvudsakliga innehdll

I promemorian foreslds en ny lag som anpassar svensk lagstiftning till
EU:s godselproduktforordning. Bestimmelserna i forordningen géller for
sddana produkter som tillhandahélls p& den inre marknaden med en CE-
mirkning, under beteckningen EU-g6dselprodukt.

Till den nya lagen fors bestimmelserna om marknadskontroll av EU-
godselprodukter i lagen (2022:1107) om marknadskontroll av EU-g6dsel-
produkter. Darutdver foreslas att marknadskontrollmyndigheten ska kunna
besluta om ytterligare foreldgganden och att dven séddana foreldgganden
ska fa forenas med vite. Vissa Overtrddelser av bestimmelserna i EU:s
godselproduktforordning ska leda till sanktionsavgift.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till lag om tillhandahallande pé
marknaden av EU-gddselprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om
faststidllande av bestimmelser om tillhandahallande p&4 marknaden av EU-
godselprodukter och om dndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och
(EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av forordning (EG) nr
2003/2003.

Anmilda organ

2§ Bestimmelser om anméilan av organ for beddomning av Overens-
stimmelse finns i lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Marknadskontroll

3§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer adr marknadskontroll-
myndighet.

48§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten befogenhet att

1. enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska till-
handahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. enligt artikel 14.4 d utfora oanmélda inspektioner pé plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. enligt artikel 14.4 e fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel,

4. enligt artikel 14.4 f inleda undersdkningar pa eget initiativ,

5. enligt artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga
atgdrder for att fa en bristande Overensstimmelse att upphdra eller att
eliminera en risk,

6. enligt artikel 14.4 h sjélv vidta atgérder,

7. enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover,
och

8. enligt artikel 14.4 k krdva att innehall pd ett onlinegrinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrénsas.



Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i friga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsférordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Nir édndrade forhédllanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en saddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gélla.

58§ En marknadskontrollmyndighet far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om
det &r nodvindigt for att syftet med kontrollen ska uppnés. Efter
inforskaffandet ska myndigheten underrétta den ekonomiska aktéren om
att inforskaffandet har skett under dold identitet, s& snart det gar utan att
syftet med étgérden gar forlorat.

Foreliigganden

6 § Marknadskontrollmyndigheten far, utéver det som foljer av 4§,
besluta de foreldgganden som behovs for att forordning (EU) 2019/1009
och forordning (EU) 2019/1020 ska f6ljas.

Vite
7 § Ett beslut om foreldggande enligt 4 eller 6 § far forenas med vite.

Omedelbar verkstillighet

8§ Marknadskontrollmyndigheten far ndr den fattar beslut enligt 4 eller
6 § bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

Hjélp av Polismyndigheten

9§ Polismyndigheten ska pa begéran av marknadskontrollmyndigheten
lamna den hjélp som behdvs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna vidta atgérder enligt 4 §.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Tystnadsplikt

10§ Den som har tagit befattning med ett drende som giller mark-
nadskontroll enligt denna lag far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon har fatt veta om nagons afférs- eller driftférhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Avgifter

11§ Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn
framgér att foreskrifter om avgifter for kontroll enligt férordning (EU)
2019/1020 far meddelas.



Sanktionsavgifter

12 § Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en tillverkare som bryter mot férordning (EU) 2019/1009
genom att

1. sléappa ut en EU-gddselprodukt péd marknaden i strid med artikel 6.1,

2. inte utarbeta den tekniska dokumentationen eller utfora forfarandet
for beddmning av overensstimmelse enligt det som krévs i artiklarna 6.2
och 15,

3. inte utforma EU-forsdkran eller sitta en CE-mérkning pa sin produkt
pa det sitt som anges i artiklarna 16.1-16.3, 18.1 och 18.3,

4. inte spara den tekniska dokumentationen eller EU-foérsdkran om
overensstimmelse eller inte tillhandahalla en kopia av EU-forsdakran enligt
det som krévs i artikel 6.3,

5.inte pd EU-gddselproduktens forpackning eller i medfoljande
dokumentation ange den information som framgér av artiklarna 6.5-6.7,
eller

6. delegera uppgifter till tillverkarens representant i strid med artikel 7.1.

13 § Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en importér som bryter mot forordning (EU) 2019/1009
genom att

1. sldppa ut en EU-g6dselprodukt pa marknaden i strid med artikel 8.1,

2. inte sédkerstdlla att tillverkaren har uppfyllt kraven i fraga om
forfarande for bedomning av 6verensstimmelse, teknisk dokumentation,
mirkning och dokumentation av information enligt artikel 8.2 forsta
stycket,

3.inte pd EU-gddselproduktens forpackning eller i medfoljande
dokumentation ange den information som framgér av artikel 8.3,

4. inte sikerstilla att EU-gddselprodukterna atf6ljs av den information
som krivs enligt artikel 8.4,

S5.inte sdkerstdlla forvarings- eller transportforhéllandena for EU-
godselprodukten enligt det som kravs i artikel 8.5,

6. inte halla en kopia av EU-forsékran om Gverensstimmelse och annan
teknisk dokumentation tillgénglig eller inte tillhandahalla andra
ekonomiska aktorer en EU-forsédkran om §verensstimmelse enligt det som
kravs i artikel 8.8, eller

7. inte pa EU-gddselproduktens forpackning ange den information som
avses 1 artikel 11 a eller halla den information som anges i artikel 11 b
tillgénglig pa det sétt som krévs i artikeln.

14 § Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en distributér som bryter mot férordning (EU) 2019/1009
genom att

1. inte sékerstélla att tillverkaren och distributoren har uppfyllt kraven i
fraga om maérkning och dokumentation av information enligt artikel 9.2
forsta stycket,

2. inte sékerstélla forvarings- eller transportforhdllandena for EU-
godselprodukten enligt det som kravs i artikel 9.3, eller



3. inte pd EU-godselproduktens forpackning ange den information som
avses 1 artikel 11 a eller halla den information som anges i artikel 11 b
tillgénglig pa det sdtt som krévs i artikeln.

15§ Iringa fall ska ndgon sanktionsavgift inte beslutas.

16 § En sanktionsavgift ska uppga till minst 5 000 kronor och hdgst
75 000 kronor. Avgiften fér inte Gverstiga tio procent av néringsidkarens
omséttning narmast foregdende rdkenskapsér. Om overtradelsen har skett
under néringsidkarens forsta verksamhetsér, eller om uppgifter om
omséttningen annars saknas eller &dr bristfilliga, far omséttningen
uppskattas.

Nér avgiftens storlek bestims ska hédnsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen
avser.

17§ En sanktionsavgift far helt eller delvis sétta ned om det finns
sdrskilda skél eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna skulle
vara oskaligt att ta ut avgiften.

18 § En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar fran det att
beslutet om sanktionsavgift fick laga kraft eller inom den léngre tid som
anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten l&dmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

19 § Innan marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift
ska den som avgiften ska tas ut av fa tillfélle att yttra sig. Om sé inte har
skett inom tvd ar frdn det att Overtrddelsen skedde far nagon
sanktionsavgift inte beslutas.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

20 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

21§ Det ska inte beslutas om sanktionsavgift for en Gvertriddelse som
omfattas av ett foreliggande om vite om 6vertradelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

Overklagande

22 § Beslut enligt denna lag far overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
2. Genom lagen upphivs
a) lagen (1992:1684) om EG-godselmedel,



b) lagen (2022:1107) om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

3. Foreldgganden och forbud som har meddelats enligt de upphivda
lagarna ska dock fortfarande gélla.

4. Den i punkten 2 a upphdvda lagen giller fortfarande for produkter
som har sléppts ut pd marknaden som gddselmedel med beteckningen
”EG-gbddselmedel” fore den 16 juli 2022 och som uppfyller kraven i
forordning (EG) nr 2003/2003.



2 EU:s godselproduktforordning

Bakgrund

I mitten av 1970-talet infordes det forsta regelverket inom Europeiska
unionen om utsldppande av mineralgddsel pad den inre marknaden.
Lagstiftningen, som bestod av ett antal direktiv, &ndrades vid flera
tillfallen under 1980- och 1990-talet och ersattes senare med en gemensam
rittsakt, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av
den 13 oktober 2003 om gddselmedel (i fortsattningen EU-forordningen
om EG-godselmedel). EU-forordningen om EG-godselmedel reglerar
vilka krav som ska uppfyllas for att ett godselmedel ska fa séljas med en
CE-maérkning, ett s& kallat EG-gddselmedel. Nationella bestimmelser som
kompletterar forordningen finns i lagen (1992:1684) om EG-gddselmedel,
forordningen (2004:13) om EG-godselmedel och myndighetsforeskrifter.
I motsats till de flesta andra harmoniserade produktregelverk inom EU
hindrar EU-férordningen om EG-gddselmedel inte att godselmedel utan
CE-mirkning tillhandahélls p4 marknaden, sd linge som godselmedlet
uppfyller kraven i nationell ritt och de allménna bestimmelserna om fri
rorlighet 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) foljs.

Den 5juni 2019 antogs en ny EU-foérordning for produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden under beteckningen EU-godsel-
produkter, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av
den 21 maj 2019 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahallande
pa marknaden av EU-godselprodukter och om &ndring av forordningarna
(EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt upphévande av férordning
(EG) nr 2003/2003 (i fortsdttningen EU:s godselproduktférordning).
Syftet med forordningen var att ppna upp den inre marknaden for godsel-
produkter som inte tidigare omfattats av harmoniserade bestimmelser, till
exempel organiska och organisk-mineraliska gddselmedel. EU:s
godselproduktférordning borjade gélla i sin helhet den 16 juli 2022 och
ersatte dd& EU-forordningen om EG-godselmedel. I likhet med EU-
forordningen om EG-gddselmedel hindrar inte EU:s gédselproduktforord-
ning att gédselprodukter som inte omfattas av férordningen, det vill séiga
produkter som inte dr CE-mérkta, saluférs utan att uppfylla kraven i
forordningen. Sadana produkter kan i stillet omfattas av nationella krav.
EU:s godselproduktforordning hindrar inte heller att produkter som
sldpptes ut pa marknaden med beteckningen EG-gddselmedel i 6verens-
stimmelse med EU-forordningen om EG-gddselmedel fore den 16 juli
2022 tillhandahélls pa marknaden.

Forordningens tillimpningsomréde

EU:s godselproduktforordning tillimpas enbart pd EU-gddselprodukter
(artikel 1). Med EU-godselprodukter avses en godselprodukt som ér CE-
markt ndr den tillhandahélls pd marknaden. En gddselprodukt definieras i
sin tur som “ett &mne, en blandning, en mikroorganism eller ett annat



material som anvinds eller dr avsedd/avsett att anvdndas pa vixter eller
deras rotzon eller pd svampar eller jorden runt svampen, eller som ar
avsedd/avsett att bilda rotzonen eller jorden runt svampen, antingen som
sadan/sadant eller tillsammans med annat material, i syfte att forse
vixterna eller svamparna med néring eller forbéttra deras nérings-
utnyttjande” (artikel 2).

Produktkrav och tillhandahallande p& marknaden

EU-godselprodukter ska uppfylla de produktkrav som foljer av bilagorna
I och II samt vara mirkta i enlighet med mérkningskraven i bilaga III
(artikel 4). Produktkraven handlar bland annat om vilka &mnen som olika
godselprodukter far innehalla och tillatna grinsviarden for férorenade
amnen i dessa. Det stélls dven krav pd de komponentmaterial som en
godselprodukt far bestd av, sdsom vixtdelar eller godsel. Méarknings-
kraven innebér bland annat att uppgifter om méngd EU-gddselprodukt,
angiven som vikt eller volym, och anvisningar for avsedd anviandning ska
atfolja EU-godselprodukten. EU-godselprodukter far tillhandahéllas pa
marknaden endast om de 6verensstimmer med forordningen (artikel 5).

Ekonomiska aktorers skyldigheter

De ekonomiska aktorernas skyldigheter framgar av kapitel II, artiklarna 6—
12. Med ekonomiska aktorer avses tillverkare, representanter for till-
verkare, importorer och distributorer (artikel 2.15). Med tillverkarens
representant menas en aktor som tillverkaren genom en skriftlig fullmakt
har utsett att utfora uppgifter i tillverkarens stille (artikel 2.12).

Det finns vissa gemensamma skyldigheter som de ekonomiska aktdrerna
maste uppfylla, samtidigt som de har vissa specifika skyldigheter i egen-
skap av sina sdrskilda funktioner. Tillverkarens skyldigheter dr mer
langtgéende, men en importor eller distributor kan under vissa omstiandig-
heter ha samma skyldigheter som en tillverkare (artikel 10). For samtliga
ekonomiska aktorer géller att de &r skyldiga att vidta korrigerande atgérder
eller forsdkra sig om att sddana atgarder vidtas om de anser eller har skél
att tro att en EU-godselprodukt som de har slappt ut eller tillhandahallit pa
marknaden inte dverensstimmer med kraven i forordningen. De dr dven
skyldiga att, pd begéran av behorig myndighet eller marknadskon-
trollmyndigheten, 1dmna viss information och dokumentation.

Bland de specifika skyldigheter som géller for de olika ekonomiska
aktorerna kan ndmnas foljande.

Tillverkaren

Tillverkaren ska sékerstilla att en produkt som tillverkaren sldpper ut pa
marknaden har konstruerats och tillverkats i enlighet med kraven i
bilagorna I och II. Tillverkaren &r dven skyldig att utarbeta teknisk
dokumentation och utfora eller lata utféra en beddomning av
overensstimmelse. En beddomning av dverensstimmelse dr den process dar
det visas om gddselprodukten uppfyller de krav som stélls i forordningen.
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Om beddmningen av Overensstimmelse visar att nddvindiga krav &r
uppfyllda ska tillverkaren uppritta en EU-forsdkran om 6verensstimmelse
och forse produkten med en CE-mérkning. Genom maérkningen intygar
tillverkaren att produkten uppfyller alla krav som foreskrivs i
forordningen. Tillverkaren ska dven se till att bland annat typnummer,
identifieringsmérkning och kontaktuppgifter finns angivna pa eller
medfoljer produktens forpackning samt att produkten &r mérkt i enlighet
med mérkningskraven i bilaga III.

Tillverkaren far genom en skriftlig fullmakt Gverlata till en representant
att utfora vissa uppgifter. Tillverkaren fir dock inte dverlata skyldigheten
att sdkerstélla att EU-gddselprodukter som sldpps ut pa marknaden har
konstruerats och tillverkats i enlighet med de krav som anges i bilagorna I
och II till en representant. Inte heller far tillverkaren Gverlata skyldigheten
att utarbeta den tekniska dokumentation och utfora eller lata utfora det
forfarande for bedomning av Overensstimmelse som avses i artikel 15.
Tillverkarens representant ska dock pé begéran av behorig myndighet eller
marknadskontrollmyndigheten lamna viss information och dokumentation
om produkterna.

Importéren

Importéren av en EU-gédselprodukt far endast sldppa ut en produkt pa
marknaden som uppfyller kraven i férordningen. Importéren ska dérfor
sdkerstilla att tillverkaren har utfort de atgérder som denna ar skyldiga att
utfora och kontrollera att forpackningen ar forsedd med eller atfoljs av den
information som krévs och att markningskraven ar uppfyllda. Importdren
ar dven skyldig att ldmna sina egna kontaktuppgifter pa forpackningen
eller i ett medf6ljande dokument. S& linge som en importdr har ansvar for
en EU-godselprodukt ska denna ocksa sékerstélla att forvarings- och
transportforhallanden inte &ventyrar produktens dverensstimmelse med
kraven i bilaga I eller II.

Distributoren

Distributdren av en EU-gddselprodukt ska innan distributdren slédpper ut
en produkt pa marknaden iaktta vederborlig omsorg for att se till att kraven
i forordningen uppfylls. Distributoren &dr darfor bland annat skyldig att
kontrollera att produkten atfoljs av den information som krivs och att
tillverkaren och importdéren uppfyllt sina respektive krav pa att lamna
information pé& forpackningen eller i medféljande dokument samt
sikerstilla att forvarings- och transportforhillandena inte &ventyrar
produktens dverensstimmelse med forordningskraven.

Bedomning av dverensstimmelse

I kapitel III, artiklarna 13-19, finns bestimmelser om EU-goédselpro-
dukters Overrensstimmelse med kraven. Enligt férordningen giller en
presumtion om Overensstimmelse, vilket innebdr att de EU-
gbdselprodukter som dverensstimmer med harmoniserade standarder eller
delar av dem ocksa ska forutséttas dverensstimma med de krav i bilagorna
I-IIT som omfattas av standarderna eller delar av dem. Av bilaga IV



framgar de forfaranden for beddmning av Overensstimmelse som kan
tillampas. Forfarandena utgdrs av moduler som beroende pa EU-
gddselprodukternas produktfunktionskategorier, enligt bilaga I, och
komponentmaterialkategorier, enligt bilaga II, far tillimpas. For det fall
flera moduler blir tillimpliga fér tillverkaren vilja vilken av modulerna
som ska anvindas. Beroende p& val av modul eller kombination av
moduler utférs bedomningen av Overensstimmelse antingen av
tillverkaren av produkten eller av ett organ for beddmning av
Overensstdimmelse.

Bestdmmelser om organ for bedomning av dverensstimmelse finns i
kapitel IV, artiklarna 20-36. Ett organ for bedémning av Overens-
stimmelse dr ett organ som ar ackrediterat for att utféra bedomningar av
overensstdimmelse, vilket innefattar provning, certifiering och kontroll av
en produkt. Organet utfor uppgifter pa uppdrag av tillverkaren.

Marknadskontroll och sanktioner

Bestdmmelser om marknadskontroll och annan kontroll finns i kapitel V,
artiklarna 37-41. Enligt artikel 37 ska artiklarna 16-29 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93 tillampas pa
EU-godselprodukter. Artiklarna 16-29 i forordning (EG) nr 765/2008,
som ror marknadskontroll, har dock utgatt och ersatts av bestimmelser i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och verensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2024/42/EG och foérordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011, i fortsdttningen kallad EU:s marknadskontroll-
forordning.

Med marknadskontroll avses den verksamhet som bedrivs och de
atgdrder som vidtas av ansvariga myndigheter for att sdkerstilla att
produkter pa marknaden 6verensstimmer med géllande krav, exempelvis
krav pé att produkten ska vara séker att anvénda, att den ska ha vissa
egenskaper eller funktioner eller ha genomgétt vissa kontroller. I EU:s
godselproduktforordning finns dven sidrskilda bestdmmelser om
marknadskontroll av EU-goédselprodukter som bland annat géller
forfaranden for att hantera EU-godsel som utgor en risk.

I artikel 48 anges att medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner
for overtradelse av bestimmelserna i forordningen. Medlemsstaterna ska
vidta alla nédvéandiga atgarder for att sikerstdlla att sanktionerna tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande.

11
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3 EU:s marknadskontrollférordning och
kompletterande nationell lagstiftning

Som redogdrs for ovan anges det i EU:s gddselproduktforordning att
bestdmmelserna om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008 ska
tillampas pa EU-gdodselprodukter. Dessa bestimmelser har dock tagits bort
och ersatts av bestimmelser i EU:s marknadskontrollférordning.

Av artikel 1 1 EU:s marknadskontrollférordning foljer att forordningen
ar tillimplig p& sddan harmoniserad unionslagstiftning som anges i bilaga
Itill férordningen. En av de unionsakter som anges i bilagan ar EU-forord-
ningen om EG-gddselmedel (p. 14). Enligt artikel 51 i EU:s godsel-
produktférordning ska hanvisningar till den upphévda EU-forordningen
om EG-goddselmedel anses som hénvisningar till EU:s gddselprodukt-
forordning. Detta innebér att EU:s gédselproduktforordning faller under
tillimpningsomradet for EU:s  marknadskontrollférordning  (jfr
propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2,
prop. 2021/22:238 s. 140).

EU:s marknadskontrollforordning innehaller bestimmelser om hur
medlemsstaterna ska organisera och genomfora marknadskontroll, vilka
atgérder for marknadskontroll som ska vidtas och hur produkter som utgor
en allvarlig risk ska hanteras. Aven om EU:s marknadskontrollférordning
ar direkt tillamplig i Sverige ar vissa delar av forordningen saddana att det
krdvs en nationell reglering for att den ska kunna tillimpas effektivt.
Anpassningen av svensk ritt till EU:s marknadskontrollférordning har
dérfor inneburit vissa dndringar i svensk forfattning, bade pa lag- och
forordningsniva. Dessa bestimmelser har frimst inforts i respektive
sektorslagstiftning. Utover regleringen i sektorslagstiftningen finns
bestimmelser som ber6ér marknadskontroll i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn samt férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Regeringens
forslag och 6verviganden framgar av prop. 2021/22:238.

Nér det géller marknadskontroll av EU-godselprodukter konstaterades i
prop. 2021/22:238 att det saknades en lag dir nodvéandiga kompletteringar
till EU:s marknadskontrollforordning kunde placeras. Nodvindiga
kompletteringar till marknadskontrollférordningen gillande sadana
produkter togs darfor in i en ny lag, lagen om marknadskontroll av EU-
godselprodukter. Regeringen uttalade dock att det, niar den lag som komp-
letterar EU:s gddselproduktforordning triader i kraft, kan dvervidgas om
lagen om marknadskontroll av EU-g6dselprodukter ska upphévas och dess
bestdmmelser tas om hand inom ramen for den nya sektorslagen (prop.
2021/22:238 s. 140-141).



4 En ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s
godselproduktforordning

Forslag: En ny lag som kompletterar EU:s godselsproduktforordning
ska ersitta lagen om EG-gddselmedel och lagen om marknadskontroll
av EU-gddselprodukter.

Skilen for forslaget: EU:s godselproduktforordning ar direkt tillimplig
i varje medlemsstat. For att forordningen ska kunna tillimpas effektivt
kravs dock nationella bestimmelser, bland annat om marknadskontroll och
sanktioner.

Bestimmelser som kompletterar den numera upphidvda EU-
forordningen om EG-gddselmedel finns i lagen om EG-gddselmedel.
Fragor om marknadskontroll av EU-g6dselprodukter regleras i lagen om
marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Regleringen i EU:s godselproduktférordning skiljer sig pé flera
grundldggande punkter frdn regleringen i EU-forordningen om EG-
godselmedel. Det skulle darfor krdavas omfattande dndringar och tillagg i
lagen om EG-godselmedel for att anpassa lagen efter den nya EU-
forordningen. For att f4 en sammanhéllen och tydlig reglering &r det
dessutom lampligt att bestimmelserna om marknadskontroll av EU-
godselprodukter hélls samman med 6vriga bestimmelser som behdvs for
att komplettera EU-forordningen om EU-gddselprodukter. Bedomningen
ar darfor att det bor inforas en ny lag som ersétter savél lagen om EG-
gddselmedel som lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Den nya lagens rubrik bor tydligt aterspegla lagens tillampningsomrade.
EU:s godselproduktforordning innehéller bestimmelser om tillhanda-
hallande p& marknaden av EU-godselprodukter. Lagen bor dérfor
bendmnas lag om tillhandahallande pa marknaden av EU-g6dselprodukter.

I en inledande bestimmelse i den nya lagen bor det anges att lagen
kompletterar EU:s godselproduktférordning. Bestimmelsen dr av upp-
lysande karaktir och tillfor inte lagen négot materiellt innehall.
Héanvisningen bor dérfor vara dynamisk, det vill sdga avse forordningen i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

5 Anmilan av organ for bedomning av
overensstimmelse

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att
bestimmelser om anmélan av organ for beddmning av Overenss-
tammelse finns i lagen om ackreditering och teknisk kontroll och i
foreskrifter meddelade i anslutning till den lagen.

Skilen for forslaget: Bedomningen av om en gddselprodukt uppfyller
kraven i EU:s gddselproduktforordning ska i vissa fall goras av ett organ
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for bedomning av oOverensstimmelse, dven kallat ett anmélt organ.
Bestaimmelser om detta finns i kapitel I'V i férordningen. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 20 anmaila till kommissionen och &vriga medlemsstater
vilka organ som fatt i uppdrag att utféra beddmningar av Overens-
stimmelse. Medlemsstaterna ska dven utse en anmédlande myndighet. Den
anmélande myndigheten ansvarar enligt artikel 21.1 for att faststélla och
genomfora de forfaranden som krévs for beddmning av 6verensstimmelse,
anméla organen till kommissionen och 6vriga medlemsstater och dvervaka
de anmaélda organen. Av artiklarna 22 och 24 framgar vilka krav som den
anmilande myndigheten och de anmilda organen ska uppfylla. I kapitel
IV finns dven bestimmelser om ansdkan om att utses till ett anmélt organ,
anméilningsforfarandet, d&ndringar i anmélan, ifrdgaséttande av de anmélda
organens kompetens, de anmélda organens operativa skyldigheter och
informationsskyldigheter, 6verklagande av de anmélda organens beslut
med mera (artiklarna 25-36).

Medlemsstaterna far besluta att den beddmning och 6vervakning som
ska goras enligt EU:s godselproduktsforordning ska utforas av ett
nationellt ackrediteringsorgan (artikel 21.2). Bestimmelser om krav for
ackreditering finns i forordning (EG) nr 765/2008. Ett nationellt
ackrediteringsorgan ska enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 765/2008
utvédrdera om ett organ for bedomning av verensstimmelse dr kompetent
att utfora en specifik bedomning av §verensstimmelse och, om organet for
bedomning av Gverensstimmelse beddms vara kompetent, utfarda ett
ackrediteringsintyg.

Ordningen med anmélda organ som utfér beddmningar av &ver-
ensstimmelse dr ny nar det géller gédselprodukter. En sadan ordning for
kontroll anvinds dock pa flera andra omréden dér det finns harmoniserad
lagstiftning, till exempel nér det géller maskiner, hissar och sdkerhets-
komponenter till hissar samt pyrotekniska artiklar. De EU-rittsakter som
ligger till grund for lagstiftningen pa dessa omraden har, liksom EU:s
godselproduktférordning, utformats i enlighet med referens-
bestimmelserna i Europaparlamentets och rédets beslut nr 768/2008/EG
av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av produkter och
upphévande av radets beslut 93/465/EEG.

Svenska nationella bestimmelser om anméilda organ finns i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Lagen kompletterar
forordning (EG) nr 765/2008 och ska dven tillimpas nér det géller organ
som anméls till kommissionen och de andra medlemsstaterna i samband
med beddomning av dverensstimmelse enligt harmoniserad lagstiftning.
Enligt 7-9 §§ lagen om ackreditering och teknisk kontroll ansvarar
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) for att utse och
anméla organ for bedomning av &verensstimmelse 1 Sverige. Swedac
ansvarar dven for att utdva tillsyn dver organen. I lagen regleras hur
organen utses och anméls och under vilka forutsittningar en anmélan far
begrinsas eller dterkallas. I forordningen (2011:811) om ackreditering och
teknisk kontroll och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls
foreskrifter (STAFS 2022:7) om organ som utfér beddmning av dver-
ensstimmelse och som ska bli anmailt och utsett finns ndrmare
bestdmmelser om hur ansokan ska goras, hur tillsynen ska ga till och vilka
krav som stélls pa organen for bedomning av overensstimmelse. Av 3 kap.



12 § STAFS 2022:7 framgér att anmélda organ ska ha rutiner for att kunna
omprdva sina beslut.

Sédana regler som behdvs for att komplettera bestimmelserna om
anmélan av organ for beddmning av Overensstimmelse 1 EU:s
godselproduktforordning finns saledes redan i nationell ritt. Det bor dock
av tydlighetsskal inforas en upplysningsbestimmelse i den nya lagen dar
det framgar att bestimmelser om anmélan av organ fér beddmning av
overensstdmmelse finns i lagen om ackreditering och teknisk kontroll och
i foreskrifter meddelade i anslutning till den lagen.

6 Marknadskontroll

6.1 Bestammelser om marknadskontroll ska foras
over till den nya lagen

Forslag: Foljande bestimmelser ska foras over frén lagen om
marknadskontroll av EU-gddselprodukter till den nya lagen:

— hénvisning till bestimmelser om marknadskontroll i marknads-
kontrollférordningen,

— utseende av marknadskontrollmyndighet,

— befogenheter for marknadskontrollmyndigheten enligt artikel 14.4
i EU:s marknadskontrollférordning,

— marknadskontrollmyndighetens mgjlighet att besluta de fore-
lagganden som behdvs for att EU:s marknadskontrollforordning ska
gélla,

— marknadskontrollmyndighetens mojlighet att forena beslut om
foreldggande med vite,

— marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att besluta om ome-
delbar verkstillighet av beslut,

— marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att begira hjdlp av
Polismyndigheten, och

— tystnadsplikt for den som tagit befattning med ett drende som géller
marknadskontroll.

Skilen for forslaget: 1 2 § forsta stycket lagen om marknadskontroll av
EU-godselprodukter finns en bestimmelse som upplyser om att
bestimmelser om marknadskontroll finns i EU:s marknadskontroll-
forordning. Vidare anges i 2 § andra stycket att den myndighet som
regeringen bestimmer ska vara marknadskontrollmyndighet. Regeringen
har i forordningen om marknadskontroll av EU-godselprodukter pekat ut
Kemikalieinspektionen som marknadskontrollmyndighet for EU-
godselprodukter.

I3 § regleras vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheten har. De
angivna befogenheterna motsvarar de minimibefogenheter som finns i
artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning. Enligt 4 § fér
marknadskontrollmyndigheten besluta de foreldgganden som behdvs for
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att EU:s marknadskontrollférordning ska f6ljas. Ett beslut om
forelaggande enligt 3 eller 4 § far forenas med vite. Marknads-
kontrollmyndigheten féar vidare enligt 6 § bestimma att beslut enligt 3 §
eller beslut om forelaggande enligt 4 §, ska gélla omedelbart.

I 7 § regleras att Polismyndigheten, pa begdran av marknadskontroll-
myndigheten, ska ldmna den hjélp som behdvs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna utdva sina befogenheter. Hjélp far dock endast
begéras om vissa angivna forutséttningar dr uppfyllda. Av 8 § i lagen foljer
att den som tagit befattning med &renden som géller marknadskontroll har
tystnadsplikt. I det allménnas verksambhet tillimpas dock i stillet bestam-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Som anges i avsnitt 4 bor nya nationella bestimmelser som kompletterar
EU:s gddselproduktférordning och redan Dbefintliga nationella
bestdmmelser som ror marknadskontroll av sddana produkter samlas i en
ny lag om tillhandahallande p&d marknaden av EU-gddselprodukter.
Bestimmelserna om  marknadskontroll och  marknadskontroll-
myndighetens befogenheter, Polismyndighetens befogenheter och
tystnadsplikt i lagen om marknadskontroll av EU-gédselprodukter bor
saledes oforandrade i sak foras dver till den nya lagen. Detsamma giller
bestimmelserna som upplyser om att bestimmelser om marknadskontroll
finns i EU:s marknadskontrollférordning och att den myndighet som
regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet. Hénvisningen till
marknadskontrollférordningen &r av upplysande karaktdr och bor darfor
vara dynamisk.

6.2 Marknadskontrollmyndigheten ska fa besluta
om ytterligare foreldagganden

Forslag: Marknadskontrollmyndigheten ska fa besluta de foreldg-
ganden som behovs for att EU:s gddselproduktforordning ska foljas.
Sadana foreldggande ska fa forenas med vite.

Marknadskontrollmyndigheten ska fi bestimma att foreldggandena
ska gélla omedelbart.

Skilen for forslaget: Utover bestimmelserna om marknadskontroll i
EU:s marknadskontrollférordning finns i EU:s gddselproduktférordning
ytterligare bestimmelser som rér marknadskontroll och som innebér upp-
gifter och skyldigheter for den ekonomiska aktoren, behoriga myndigheter
och medlemsstaterna. EU:s marknadskontrollférordning r, i enlighet med
principen om lex specialis, endast tillimplig i den man det inte finns nigra
specifika bestdmmelser med samma syfte, karaktir eller verkan i
harmoniserad unionslagstiftning.

Enligt artikel 38.1 i EU:s godselproduktférordning ska den ansvariga
marknadskontrollmyndigheten, nér det finns tillréckliga skél att anta att en
EU-gbdselprodukt utgoér risk for minniskors, djurs eller vixters hilsa,
sdkerheten eller miljon, gora en utvdrdering av den berdrda EU-
godselprodukten som omfattar alla relevanta krav. De berdrda ekonomiska
aktorerna ska vid en sddan utvérdering nédr sd krdvs samarbeta med
marknadskontrollmyndigheten. Om marknadskontrollmyndigheten kon-



staterar att EU-gddselprodukten inte uppfyller kraven ska den utan
drojsmal begira att den berdrda ekonomiska aktdren vidtar alla lampliga
korrigerande atgérder, drar tillbaka den fran marknaden eller aterkallar den
under viss tid. Marknadskontrollmyndigheten ska i samband med detta
informera ber6rt anmailt organ. Om den bristande verensstimmelsen inte
bara géller det nationella territoriet ska myndigheten informera
kommissionen och andra medlemsstater om utvérderingsresultaten och om
de atgirder som den har alagt den ekonomiska aktoren att vidta. Om
marknadskontrollmyndigheten efter att ha utfort en utvérdering enligt
artikel 38.1 konstaterar att produkten visserligen uppfyller kraven i EU:s
gddselmedelforordning men att den trots det utgor en risk for ménniskors,
djurs eller vaxters hélsa, sékerheten eller miljon, ska medlemsstaten, enligt
artikel 40, utan dr6jsmal ingripa mot den ekonomiska aktdren och begira
att denna vidtar alla ldmpliga korrigerande atgdrder, drar tillbaka
produkten fran marknaden eller &terkallar den. Av artikel 41 foljer att
ingripanden dven ska goras om det finns vissa formella brister. Det kan till
exempel rora sig om brister som hinfor sig till CE-mérkningen,
identifikationsnummer, EU-forsidkran om dverensstimmelse eller teknisk
dokumentation. Vidare finns det bestimmelser som aldgger den
ekonomiska aktoren att samarbeta med behoriga myndigheter och att
lamna den information och dokumentation som behovs for att visa att en
EU-gbdselprodukt dverensstimmer med férordningen (artiklarna 6.9, 8.9
och 9.5).

For att marknadskontrollmyndigheten ska kunna utfora en effektiv
marknadskontroll dr det viktigt att den ekonomiska aktdren samarbetar och
delar med sig av information och dokumentation. Behorig myndighet
enligt artiklarna 6.9, 8.9 och 9.5 bor dérfor vara den myndighet som
regeringen bestdimmer ska vara marknadskontrollmyndighet. Marknads-
kontrollmyndigheten bor vidare utfora de uppgifter som ankommer pa
medlemsstaten enligt artiklarna 40 och 41 eftersom dven dessa &r tétt
sammankopplade med marknadskontrollen som sadan. Bestimmelser om
detta kan meddelas av regeringen i en forordning med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

I avsnitt 6.1 foreslds att marknadskontrollmyndigheten dven fort-
sattningsvis ska ha de befogenheter som bygger pé artikel 14 i marknads-
kontrollférordningen for att kunna utéva marknadskontroll. Bland
befogenheterna ingér enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ att krdva att den
ekonomiska aktoren ska tillhandahalla handlingar, specifikationer, data
eller uppgifter. Vidare kan marknadskontrollmyndigheten enligt
artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktorer vidtar lampliga atgirder for att
fa en bristande Gverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk
och enligt artikel 14.4 h sjdlv kunna vidta atgérder. Vad som kan vara
lampliga atgirder framgéar ndrmare av artikel 16 i marknadskontroll-
forordningen. I artikel 16.3 ges en exemplifierande upprékning av atgirder
som marknadskontrollmyndigheterna kan krdva av de ekonomiska
aktorerna. Sadana atgérder kan bland annat vara att aktoéren korrigerar en
bristande Overensstimmelse eller eliminerar en risk, forhindrar att
produkten tillhandahélls pa marknaden eller drar tillbaka produkten fran
marknaden (jfr prop. 2021/22:238 s. 151-152).

Av artikel 14.1 i marknadskontrollférordningen foljer att befogen-
heterna i artikel 14 ska anvindas for att tillimpa savdl marknads-
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kontrollférordningen som den harmoniserade unionslagstiftning som
omfattas av forordningens tillimpningsomrade. I prop. 2021/22:238
uttalar regeringen att det &r naturligt att en marknadskontrollmyndighet
riktar sina krav mot den ekonomiska aktdren genom att fatta ett beslut i
formen av ett féreldggande (prop. s. 158).

Bedomningen &r att befogenheterna i 4 § kan anvindas dven for att till
exempel genom ett beslut om foreldggande krdva att den ekonomiska
aktoren vidtar alla korrigerande atgédrder for f4 en bristande &verens-
stimmelse med EU:s godselproduktforordning att upphora eller for att
eliminera en risk i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 38.1 andra
stycket och artiklarna 40.1 och 40.2. Detsamma géller i friga om artikel 41
och de formella krav som ridknas upp i den bestimmelsen. Marknads-
kontrollmyndigheten bor ocksd med stdod av befogenheterna i 4 § kunna
foreldgga den ekonomiska aktdren att ldmna den information och de
dokument som avses i artiklarna 6.9, 8.9 och 9.5. Det behdvs séledes inte
nagon ytterligare bestimmelse i den nya lagen som ger marknadskontroll-
myndigheten ritt att meddela foreldgganden i dessa avseenden.

Det finns ddremot andra situationer dér marknadskontrollmyndigheten
inte kan anvénda sig av de befogenheter som baserar sig pa artikel 14 i
EU:s marknadskontrollférordning for att fi de ekonomiska aktdrerna att
uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s goddselproduktforordning. Ett
foreldggande kan till exempel behdvas for att forma en ekonomisk aktor
att i enlighet med artiklarna6.9, 8.9 och 9.5 samarbeta med marknads-
kontrollmyndigheten om de &tgérder som vidtas for att undanrdja riskerna
med en EU-godselprodukt som de sldppt ut eller tillhandahallit pa
marknaden. En skyldighet for den ekonomiska aktdren att samarbeta finns
dven 1 artikel38.1. Ett foreldggande kan ocksa behdvas i fraga om
skyldigheten enligt artikel 12 att identifiera ekonomiska aktorer som
antingen har levererat EU-gddselprodukter till dem eller som de har
levererat sadana produkter till, skyldigheten enligt artikel 6.4 for
tillverkaren att utfora slumpvisa provningar av produkter som finns pa
marknaden eller skyldigheten enligt artikel 8.6 respektive 9.3 for
importoren eller distributdren att se till att forvarings- eller transportfor-
hallandena for produkten inte dventyrar produktens overrensstimmelse
med kraven i bilaga I och II. Det behdvs darfor en bestimmelse som ger
marknadskontrollmyndigheten rdtt att besluta de foreldigganden som
behovs for att EU:s gddselproduktforordning ska kunna fo6ljas.

Ett sadant beslut om foreldggande bor, pad samma sétt som foreldgganden
som behovs for att EU:s marknadskontrollférordning ska f6ljas, fa forenas
med vite. Marknadskontrollmyndigheten bor dven ges mojlighet att
bestimma att foreldgganden som behdvs for att folja EU:s godsel-
produktférordning ska gélla omedelbart.

6.3 Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om
avgifter for marknadskontroll

Forslag: Det ska inforas en upplysning i den nya lagen om att det av
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn framgar att



foreskrifter om avgifter for kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

Skilen for forslaget: Det finns inga bestimmelser om hur mark-
nadskontrollen ska finansieras i EU:s godselproduktférordning. Av artikel
15 i EU:s marknadskontrollférordning foljer att medlemsstaterna far ge
sina marknadskontrollmyndigheter rétt att fran den relevanta ekonomiska
aktoren aterkrdva alla kostnader for sin verksamhet avseende fall av
bristande Overensstimmelse. Bestimmelsen =~ mojliggdr  for
medlemsstaterna att ta ut avgifter for det fall en aktor inte foljer regelverket
men hindrar inte att ndgon annan ordning tillimpas. Det star séledes
medlemsstaten fritt att savil lata kontrollen vara statligt finansieras som
att dven 1 andra situationer dn vid bristande dverensstimmelse aterkrédva
kostnader.

For att anpassa svensk ritt till artikel 15 i EU:s marknadskontroll-
forordning har det inforts ett generellt bemyndigande i lagen med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
(en ndrmare redogdrelse for rétten att ta ut avgifter finns i
prop. 2021/22:238 5. 179-183). Bemyndigandet géller &ven for
marknadskontroll av EU-gbdselprodukter. Det behovs déarfor inte nagon
ytterligare reglering om avgifter i den nya lagen om tillhandahallande pa
marknaden av EU-godselprodukter. Det bor dock av tydlighetsskél inforas
en upplysningsbestimmelse i den nya lagen att det av lagen med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn framgar att foreskrifter om avgifter for
kpatroll enligt forordning (EU) 2019/1020 far meddelas.

7 Sanktioner

7.1 Kravet pa sanktioner i EU-rétten

Enligt artikel 48 1 EU:s gddselproduktforordning ska medlemsstaterna
faststdlla regler om sanktioner for &vertrddelser av bestimmelserna i
forordningen och vidta alla nédvéndiga atgérder for att sékerstilla att de
tillampas. Vidare anges i artikel 41 i EU:s marknadskontrollférordning att
medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av
den forordningen. Det anges inte vilka sanktioner som ska inforas, mer &n
att sanktionerna ska sidkerstdlla efterlevnaden och vara effektiva,
proportionella och avskrickande.
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7.2 Sanktioner géllande kemikalier i miljobalken

Vissa godselprodukter &r kemiska produkter och det regelverk som finns
om kemiska produkter dr darfor dven tillimpligt pa EU-gddselprodukter.
Bestimmelser om kemiska produkter finns i EU-rétten, till exempel i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvédrdering, godkinnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG  (Reach-
forordningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mérkning och
forpackning av d&mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 (CLP-férordningen).

Av artikel 1.2 i EU:s godselproduktforordning framgar att forordningen
inte ska paverka tillimpningen av bland annat Reach-forordningen och
CLP-forordningen.

Bestdmmelser om kemikalier finns dven i miljobalken, dér det ocksé
finns straftbestimmelser.

Den mest centrala straffbestimmelsen pa miljostraffrittens omrade &r
29 kap. 1 § miljobalken. Enligt denna déms for miljobrott bland annat den
som med uppsat eller av oaktsamhet orsakar att det i mark, vatten eller luft
sldpps ut ett &mne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller
kan medfora en fororening som ar skadlig for manniskors hilsa, djur eller
véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller nagon annan
betydande oldgenhet i miljon till boter eller fingelse i hogst tva ar. Det
racker med sé kallad abstrakt fara for att en handling ska vara straffbar.
Det behover inte visas att det &mne som sldppts ut just i det aktuella fallet
riskerar att leda till skadliga effekter utan det ricker med att amnet typiskt
sett dr sadant att ett utslapp av det kan fi sddana konsekvenser. Med d&mne
avses varje form av fysisk sammanséittning som typiskt sett kan medfora
en skadlig fororening. Det kan handla om en enskild kemikalie likavél som
olika blandningar (propositionen Miljobalkens sanktionssystem, m.m.,
prop. 2005/06:182 s. 141 och 142).

Det finns ddrutdver nagra straffbud som giller specifikt for kemikalier.
Till exempel straffbeliggs miljofarlig kemikaliehantering 1 29 kap. 3 §
miljobalken. I begreppet hantering innefattas, enligt 14 kap. 2 § miljo-
balken, en verksamhet eller atgird som innebér att en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas,
forvaras, transporteras, anvéinds, omhindertas, destrueras, konverteras,
salufors, overlats eller &r foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.
Miljofarlig kemikaliehantering kan ge bdter eller fangelse i hogst tva ar.

Straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § miljobalken ar uppdelad i tva stycken,
dir det forsta stycket omfattar brott mot den allménna skyldigheten att
iaktta forsiktighetsmatt pd kemikalieomradet. Av bestimmelsen foljer att
for brott doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning
med en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehéller
eller har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de



skyddsatgérder, produktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa
grund av produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och
genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa
ménniskor eller miljon. Typiska forsiktighetsmatt pa kemikalieomréadet ar
krav pa forvaring eller forpackning, exempelvis att kemikalier ska forvaras
pa ett sddant sdtt att barn eller djur inte kommer at dem eller att de ska
forpackas pa ett sidant sitt att innehéllet inte licker ut. Aven till exempel
mirkning utgdr ett forsiktighetsmatt.

I 29 kap. 3 § andra stycket miljobalken finns straffbestimmelser som
avser brott mot sarskilt foreskrivna forsiktighetsmatt som foljer direkt av
tillamplig EU-reglering eller nationella foreskrifter. For straffbarhet krivs
inte att ndgon skada p& ménniskor eller i miljéon kan pévisas och det &r
tillrackligt med oaktsamhet av normalgraden. Exempel pa saddana sérskilt
reglerade forsiktighetsmatt ar de forsiktighetsmatt som regeringen
meddelat med stod av 14 kap. miljobalken, s som begransningar nir det
géller hogsta kadmiumhalt i gdodsel (se 3 § forordning (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter).

Utdver ovan ndmnda straffbestdmmelser finns ocksa till exempel brotten
olovlig kemikaliehantering i 29 kap. 3 a § miljobalken och kemikalie-
registreringsbrott i 29 kap. 3 b § miljobalken. Vissa overtradelser av
kemikalielagstiftningen sanktioneras genom miljosanktionsavgift, se
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

7.3 Straffbestaimmelser 1 brottsbalken

Om en Overtrddelse dr sa allvarlig att det finns risk for ménniskors liv och
hilsa kan straffbestimmelser om brott mot liv och hédlsa i 3 kap.
brottsbalken bli tillimpliga. I de fall en handling medfor att nagon annans
egendom skadas eller forstdrs kan dven skadegorelsebrotten i 12 kap.
brottsbalken aktualiseras.

7.4 Overtridelser av EU:s gddselproduktférordning
bor leda till sanktionsavgift eller vite

Bedomning: Overtridelser av EU:s gddselproduktforordning bér inte
kriminaliseras utan i stillet leda till sanktionsavgift eller vite.

Skilen for bedomningen
Val av sanktion

En 6vertridelse av en bestimmelse kan sanktioneras genom att handlingen
kriminaliseras eller genom paférandet av administrativa sanktioner, sé
som sanktionsavgifter och vite. En sanktion kan ha en
handlingsdirigerande effekt och syfta till att tvinga fram ett &nskat
beteende eller fungera tillbakaverkande och aktualiseras som en foljd av
ett oonskat beteende. En vitessanktion 4r ett effektivt medel for att forma
en aktor att vidta en viss atgérd och utgdr i flera fall ett tillrdckligt
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sanktionsmedel for att frammana ett visst beteende. I andra fall kan det
dock krévas en tillbakaverkande sanktion.

En sédan tillbakaverkande sanktion &r straff. Straffsanktioner bor endast
anvéndas for de allvarligaste gdrningarna och kriminalisering for att
forhindra 6vertradelser av olika normer i samhéllet bor generellt anvandas
med viss forsiktighet. Straffrittsanvdndningsutredningen har i sitt
betdnkande Vad bor straffas? kommit fram till ett antal grundlaggande
kriterier som bor vara uppfyllda for att kriminalisering ska &vervégas
(SOU 2013:38, del 2, s. 475-501). Det forsta kriteriet ar att ett straffbud
ska avse ett identifierat och konkretiserat intresse som ar skyddsvart, ett sa
kallat godtagbart skyddsintresse. Som exempel pa skyddsintressen som &r
odiskutabla anges bland annat liv, frihet, 4ra, hélsa, egendom,
handlingsfrihet, rorelsefrihet, ekonomisk trygghet samt allmin ordning
och sdkerhet. Vidare ska den gédrning som kriminaliseras kunna orsaka
skada eller fara for skada pé skyddsintresset och det ska inte finnas négot
tillrackligt vardefullt motstaende intresse. Endast den som visat skuld bor
traffas av straffansvar, det vill sdga det ska inte vara fradga om ett strikt
ansvar. Slutligen anges som kriterium att det inte ska finnas nagon
alternativ metod som ér tillrackligt effektiv for att komma till rdtta med det
odnskade beteendet.

Ett alternativ till straffsanktioner &r administrativa sanktionsavgifter,
som i manga fall ar ett enklare och snabbare sitt att beivra dvertradelser.
Sanktionsavgifter kan paforas savil fysiska som juridiska personer och
kan darfor medfora 6kade mojligheter att ingripa mot dvertradelser i de
fall det &r svart att peka ut en ansvarig fysisk person. Sanktionsavgifter bor
dock i forsta hand komma i fraga for 6vertradelser som ér att beteckna som
ringa eller av s& kallad normalgrad (SOU 2013:38 s. 536).
Sanktionsavgifter bor vidare endast anvidndas inom klart avgrinsande
riattsomraden dér det &r relativt enkelt att faststdlla om en overtradelse har
skett eller inte, se propositionen om dndring i brottsbalken (ekonomiska
sanktioner vid brott i niringsverksamhet), prop. 1981/82:142 s. 21-26.
Sanktionsavgifter bor darfor endast komma i fraga for mindre allvarliga
overtradelser som ar létt konstaterbara, dir det inte krdvs mer ingéende
bedomningar av omstindigheter eller hindelseforlopp.

Det bor inte inforas ndagon straffbestdmmelse i den nya lagen

Marknadskontrollmyndigheten kommer, med stdd av den foreslagna
lagen, att kunna meddela foreldggande, som kan forenas med vite, for att
savial EU:s godselproduktforordning som EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas (se avsnitten 6.1 och 6.2). Enbart den mojligheten &r
dock inte tillrdcklig for att sanktionssystemet som helhet ska kunna anses
effektivt och avskrdckande pé det sitt som EU-forordningen kréaver. Det
krdavs ocksa att myndigheterna har mojlighet att ingripa mot redan
begangna Overtrddelser. Det behdvs alltsa en tillbakaverkande sanktion
som straff eller sanktionsavgift.

De harmoniserade bestimmelserna om EU-gddselprodukter syftar i
forsta hand till att underlatta sddana produkters fria rorlighet pa marknaden
och for att skydda den inre marknaden. Det ror sig inte om en tvingande
reglering, utan det &r frivilligt att ansluta sig till systemet med CE-
mérkning. Det dr darfor svért att se att dvertrddelser av bestimmelserna i



EU:s godselproduktforordning typiskt sétt dr av sddan karaktir att en
kriminalisering &r befogad. Straff &r inte heller en sérskilt effektiv sanktion
for overtradelser av en produktlagstiftning, eftersom det i ménga fall &r
svart att identifiera en fysisk person som ansvarig for overtrddelsen och
bevisa att han eller hon haft uppsat eller varit oaktsam pa det sétt som krévs
for straffbarhet. De ekonomiska aktdrer som omfattas av kraven i gddsel-
produktférordningen utgérs i praktiken néstan uteslutande av juridiska
personer. Eftersom en sanktionsavgift kan riktas direkt mot en juridisk
person utan att det behdver visas att det finns en fysisk person som
uppfyller objektiva och subjektiva rekvisit for ansvar kan en sadan
sanktion méanga ganger ha en mer avhillande verkan &n straff for
overtradelser som begds inom ramen for en juridisk persons verksambhet.

Genom att aktdrerna foljer bestimmelserna i EU:s goddselprodukt-
forordning ska det dven sékerstéllas att CE-maérkta produkter inte utgor en
risk for ménniskor, djur eller véxters hilsa, sikerheten eller miljon. Det
skulle darfor kunna argumenteras att en sanktionsavgift kan uppfattas som
en otillracklig sanktion nér det géller allvarliga 6vertradelser som riskerar
att skada dessa intressen. En sanktionsavgift skulle emellertid inte f& den
foljden att atal inte kan véckas enligt annan lagstiftning om forutsittningar
for det finns. I det fall tillverkaren, distributéren eller importdren inte
uppfyller sina skyldigheter nir det géller produktkraven och det innebér
att ménniskors hilsa eller miljon riskerar att skadas kan ett asidoséttande
leda till en straffréttslig sanktion i enlighet med straffbestimmelserna i
miljobalken eller brottsbalken.

Mot bakgrund av det som nu sagts dr bedomningen att 6vertradelser av
EU:s godselproduktférordning inte bor kriminaliseras i den nya lagen. I
stillet bor vissa dvertradelser kunna leda till en sanktionsavgift.

For att en sanktionsavgift ska tas ut krdvs det att bestimmelserna ar klara
och tydliga. I forordningen finns vissa bestimmelser, som reglerar den
ekonomiska aktorens skyldigheter, dir det bor vara relativt enkelt att
konstatera om en dvertriadelse skett. Det skulle exempelvis kunna vara om
en tillverkare har utarbetat den tekniska dokumentationen som krivs innan
produkten sldpps ut pd marknaden eller satt en CE-mérkning pé produkten
pa det sdtt som anges i forordningen. For Overtrddelser av sédana
bestimmelser bedoms sanktionsavgifter darfor vara ett 1ampligt alternativ.

7.5 Vilka overtradelser bor leda till
sanktionsavgift?

Forslag: Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en tillverkare som bryter mot EU:s gddselprodukt-
forordning genom att

1.sldppa ut en EU-gddselprodukt pad marknaden i strid med
artikel 6.1,

2. inte utarbeta den tekniska dokumentationen eller utfora forfarandet
for beddmning av Overensstimmelse enligt det som krdvs i
artiklarna 6.2 och 15,

3. inte utforma EU-forsdkran eller sitta en CE-mérkning péd sin
produkt det sétt som anges i 16.1-16.3, 18.1 och 18.3,
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4. inte spara den tekniska dokumentationen eller EU-forsdkran om
overensstimmelse eller inte tillhandahalla en kopia av EU-forsékran
enligt det som krédvs i artikel 6.3,

5.inte pa EU-gddselproduktens forpackning eller i medféljande
dokumentation ange den information som framgar av artiklarna 6.5—
6.7, eller

6. delegera uppgifter till tillverkarens representant i strid med
artikel 7.1.

Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift
frén en importdr som bryter mot EU:s godselproduktférordning genom
att

1. slippa ut en EU-godselprodukt pd marknaden i strid med
artikel 8.1,

2. inte sdkerstélla att tillverkaren har uppfyllt kraven i fraga om
forfarande for bedomning for Overensstimmelse, teknisk doku-
mentation, mérkning och dokumentation av information enligt
artikel 8.2 forsta stycket,

3.inte pd EU-godselproduktens forpackning eller i medféljande
dokumentation ange den information som framgar av artikel 8.3,

4. inte sikerstdlla att EU-gddselprodukterna &tfoljs av den
information som kravs enligt artikel 8.4,

5. inte sdkerstdlla forvarings- eller transportforhallandena for EU-
godselprodukten enligt det som krivs i artikel 8.5,

6. inte halla en kopia av EU-forsdkran om Overensstimmelse och
annan teknisk dokumentation tillgénglig eller inte tillhandahélla andra
ekonomiska aktoérer en EU-forsdkran om dverensstimmelse enligt det
som krévs i artikel 8.8, eller

7. inte pa EU-godselproduktens forpackning ange den information
som avses i artikel 11 a eller halla den information som anges i artikel
11 b tillgénglig pa det sdtt som kravs i artikeln.

Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift
frén en distributdér som bryter mot EU:s godselproduktforordning
genom att

1. inte sdkerstdlla att tillverkaren och distributdren har uppfyllt
kraven i frdga om mérkning och dokumentation av information enligt
artikel 9.2 forsta stycket,

2. inte sdkerstdlla forvarings- eller transportférhéllandena for EU-
godselprodukten enligt det som kravs i artikel 9.3, eller

3. inte pa EU-godselproduktens forpackning ange den information
som avses i artikel 11 a eller halla den information som anges i
artikel 11 b tillgédnglig pa det sétt som krévs i artikeln.

I ringa fall ska nadgon sanktionsavgift inte beslutas.

Skilen for forslaget

Overtridelser av EU:s godselproduktforordning

En EU-godselprodukt far enligt artikel 5 endast tillhandahéllas pa
marknaden om den 6verensstimmer med EU-férordningens krav. Av

artikel 4 foljer att en godselprodukt ska uppfylla kraven i bilaga I och II
samt mérkas i enlighet med bilaga III. Vidare anges att for alla aspekter



som inte omfattas av bilaga I och II far produkten inte utgéra en risk for
minniskor, djurs eller vixters hilsa, sdkerheten eller miljon. De
ckonomiska aktorerna ansvarar i forhallande till sin roll i leveranskedjan
for att EU-godselprodukterna uppfyller kraven i forordningen och det har
i forordningen specificerats vad som giller for respektive aktor.
Utgangspunkten bor vara att en Overtrddelse av bestimmelser om
aktorernas skyldigheter ska medfora en sanktionsavgift. En forutséttning
for att en overtrddelse ska kunna leda till en sanktionsavgift &r dock att
marknadskontrollmyndigheten enkelt kan avgdra huruvida en dvertradelse
har skett. Bestimmelsen i EU-férordningen bor vara klar och tydlig, vilket
innebédr att den bland annat inte far innehalla nagot skonsmaéssigt
beddmningsmoment.

Av artikel 6.1 framgér att tillverkaren ska se till att EU-gddselprodukten
har konstruerats och tillverkats i enlighet med kraven i bilagorna I och 11
nér den slépps ut pd marknaden. Innan en produkt sliapps ut pd marknaden
ska tillverkaren enligt artikel 6.2 utarbeta den tekniska dokumentation och
utfora eller lata utfora det forfarande for bedomning av 6verensstimmelse
som avses i artikel 15. I artikel 6.2 anges vidare att nir forfarandet for
beddmning av dverensstimmelse visar att en EU-gddselprodukt uppfyller
de tillimpliga kraven i forordningen ska tillverkaren uppritta en EU-
forsdkran om Overensstimmelse och anbringa CE-mérkningen. Hur en
EU-forsédkran om Overensstimmelse ska utformas och vad den ska
innehélla framgar av artiklarna 16.1-16.3, medan regler och villkor for
CE-mirkningen finns i artiklarna och 18.1-18.3. Genom att uppritta en
sadan EU-forsdkran tar tillverkaren ansvar for att EU-godselprodukten
overensstimmer med kraven i férordningen.

I artiklarna 6.5 och 6.6 anges vilka uppgifter som tillverkaren ska ange
pa produkten. Det handlar bland annat om typnummer, partinummer eller
annan identifieringsméarkning samt sitt namn, registrerade firmanamn och
den postadress pa vilken tillverkaren kan kontaktas. Av artikel 6.7 foljer
att tillverkaren ocksa ska sdkerstilla att produkterna &tfoljs av den
information som avses i bilaga III.

Aven om de krav som stills pa en EU-godselprodukt i bilaga I och II dr
av mycket teknisk karaktir sé dr kraven klara och tydliga och det bor vara
relativt enkelt att avgora om tillverkaren uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 6.1. P4 samma sitt bor det vara enkelt att konstatera om en
tillverkare har utarbetat den tekniska dokumentationen eller har utfort eller
latit utfora en bedomning av 6verensstimmelse i enlighet med artikel 6.2,
eller om en tillverkare har uppréttat en EU-forsékran eller utformat CE-
mérkningen pa det sitt som anges i artiklarna 16.1-16.3 och 18.1 och 18.3.
Det bor ocksa enkelt kunna konstateras om en gddselprodukt &r mérkt och
atfoljs av ritt information i enlighet med artiklarna 6.5-6.7. Overtridelser
av dessa bestdmmelser bor darfor sanktioneras med sanktionsavgifter.

Aven bestimmelserna om importdrens och distributdrens skyldigheter
enligt artiklarna 8.1, 8.2 forsta stycket, 8.3-8.5, 8.8, 9.2 forsta stycket, 9.3
och 11 far anses vara tillrickligt klara och tydliga for att kunna omfattas
av sanktionsavgiftssystemet. Av dessa framgar bland annat att en importor
som slidpper ut en EU-gddselprodukt pd marknaden ska sdkerstilla att
tillverkaren har utfort det ldmpliga forfarande for bedémning av
Overensstimmelse som avses i artikel 15. Importoren ska dven bland annat
sdkerstilla att tillverkaren har utarbetat den tekniska dokumentationen, att
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EU-godselprodukten atfoljs av de dokument som krivs samt att
tillverkaren har uppfyllt kraven i artiklarna 6.5 och 6.6. Nér det géller
distributdren ska denna bland annat kontrollera att EU-gddselprodukten
som tillhandahalls pa marknaden atf6ljs av de dokument som krévs,
inklusive den information som avses i artikel 6.7 eller artikel 8.4, samt att
tillverkaren och importdren har uppfyllt kraven i artiklarna 6.5 och 6.6
respektive 8.3. Det kan noteras att av artikel 10 framgar att en importor
eller distributor ska anses vara tillverkare och ha samma skyldigheter som
tillverkaren har enligt artikel 6 nér importoren eller distributéren slépper
ut en EU-godselprodukt pd marknaden i eget namn eller under eget
varumaérke eller &ndrar en EU-gddselprodukt som redan har slappts ut pa
marknaden pé ett sddant satt att dverensstimmelsen med denna forordning
kan péverkas.

I EU:s godselproduktférordning finns dven bestdmmelser som
innehaller inslag av skonsmissiga bedomningar och som darfor inte kan
anses vara tillrackligt tydliga och klara for att omfattas av systemet med
sanktionsavgifter. Artiklarna 6.4 och 8.6 innehaller till exempel
bestimmelser som innebér att tillverkaren och importdren ska utfora
slumpvisa provningar av EU-gddselprodukter som tillhandahalls eller
slapps ut pd marknaden nir det &r lampligt med tanke pd produktens
prestanda eller de risker som produkterna utgdr. I artikel 8.2 andra stycket
respektive artikel 9.2 andra stycket anges att en importdr eller distributor
inte far sldppa ut eller tillhandahélla en EU-g6dselprodukt pd marknaden
om han eller hon anser eller har skdl att tro att produkten inte
overensstimmer med forordningen. Vidare anges i artiklarna 6.8, 8.7 och
9.4 att den ekonomiska aktoren ska vidta korrigerande atgarder om aktdren
anser eller har skél att anse att en EU-gddselprodukt som aktoren slappt ut
eller tillhandahallit p4 marknaden inte Gverensstimmer med kraven i
forordningen. Det far i1 dessa fall anses tillrickligt att mark-
nadskontrollmyndigheten anvénder den befogenhet att besluta om
foreldggande forenat med vite som beskrivs i avsnitten 6.1 och 6.2.

Nér det giller en ekonomisk aktdrs bristande samarbete med behorig
myndighet enligt artiklarna 6.9, 8.9, 9.5 och 38.1 samt skyldigheten att
identifiera ekonomiska aktorer enligt artikel 12 bor foreldggande och vite
vara en effektivare metod &n sanktionsavgifter for att tvinga fram ett
onskat beteende (se avsnitten 6.1 och 6.2).

Sammanfattningsvis bor sanktionsavgift kunna tas ut vid overtridelser
av artiklarna 6.1-6.3, 6.5-6.7, 7.1, 8.1, 8.2 forsta stycket, 8.3-8.5, 8.8, 9.2
forsta stycket, 9.3, 11 a och b, 16.1-16.3 och 18.1 och 18.3 i EU:s
godselproduktforordning. Det bor i den nya lagen tydligt framgé vilket
otillatet asidosittande av en bestimmelse i EU:s gddselproduktforordning
som kan medfora en sanktion. Det bor géras genom en hénvisning till
respektive artikel i forordningen tillsammans med en kort beskrivning av
artikelns innehall. Héanvisningen till EU:s godselproduktforordning bor
vara dynamisk.

Overtridelser av bestimmelser i EU:s marknadskontrollforordning

Att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for dvertradelser
av EU:s marknadskontrollforordning innebér att det ska finnas nationella
bestimmelser om sanktioner for en ekonomisk aktdr som Overtrdder



bestdmmelser i forordningen. I avsnitt 6.1 foreslas att bestimmelsen om
att marknadskontrollmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som
behovs for att forordningen ska foljas och att ett sadant beslut om
foreliggande ska fi forenas med vite ska foras Over fran lagen om
marknadskontroll av EU-gédselprodukter till den nya lagen. I prop.
2021/22:238 gjordes beddmningen att vite ar en tillricklig sanktion for att
ekonomiska aktorer ska agera i Overensstimmelse med EU:s
marknadskontrollfrordning och att vite uppfyller kraven enligt artikel 41
i forordningen (s. 167).

Marknadskontrollmyndigheten ska préva fragor om sanktionsavgifter

Beslut om sanktionsavgift kan fattas av en myndighet eller av en domstol
efter ansdkan fran myndigheten. Generellt sett anses en myndighet lampad
att besluta om sanktionsavgift nér reglerna ir relativt enkla att tillimpa,
beslutsfattandet &r forhallandevis schabloniserat och sanktions-
bestimmelserna bygger pa strikt ansvar. En domstol brukar anses mer
lampad att besluta om sanktionsavgift om det ar aktuellt att prova
subjektiva rekvisit eller andra svirbeddmda rekvisit. En férdel med att en
myndighet som utdvar tillsyn eller annan kontroll fattar beslutet ar att
handldggningen blir snabbare eftersom inte andra myndigheter maste
involveras i hanteringen. Det dr vidare den myndigheten som har bést
forutsdttningar att bedoma om en aktdr har underlatit att folja de i
sammanhanget aktuella bestimmelserna.

I svensk ritt finns flera exempel pa nir en myndighet som utdvar tillsyn
eller annan kontroll har getts mojlighet att besluta om sanktionsavgifter,
till exempel livsmedelslagen (2006:804), vixtskyddslagen (2022:725) och
resegarantilagen (2018:1218). Det forekommer ocksé att sanktionsavgift
ska beslutas av domstol efter ansdkan fran en myndighet, till exempel
produktsékerhetslagen (2004:451).

Huvudregeln &r att sanktionsavgiftssystem bygger pé strikt ansvar, det
vill sdga det krdvs inte att Overtrddelser skett uppsétligen eller av
oaktsamhet (propositionen Brottsdatalag, prop. 2017/18:232 s. 324). For
att en konstruktion med strikt ansvar ska vara sévél rimlig som réttssiker
bor det dock finnas ett starkt stod for en presumtion att overtradelser pa
omradet inte kan ske pd annat sdtt &n som en foljd av uppsét eller
oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 24).

De overtradelser av EU:s gddselproduktforordning som foreslés leda till
sanktionsavgifter dr sddana att de kan bygga pa strikt ansvar. Avgiften
riktar sig uteslutande mot néringsidkare och de ekonomiska aktérer som
riskerar att bli avgiftsskyldiga for overtradelser av EU:s godselprodukt-
forordning far férvéntas ha god kéinnedom om regelverket och ha sérskild
anledning att se till att dessa regler f0ljs, sirskilt som regelverket dr
frivilligt att ansluta sig till. Att tillverka, distribuera eller importera och
sdlja en produkt som bryter mot regler som den ekonomiska aktoren
forutsitts kénna till eller sétta sig in i bor kunna betraktas som i vart fall
oaktsamt. Vid fraga om en avgift ska paféras for brister behover det déarfor
inte goras nagon bedémning av om dvertriddelsen skett med uppsat eller av
oaktsamhet utan det ricker med ett konstaterande att regleringen inte foljts
— det vill sdga det finns forutséttningar att tillimpa en reglering med strikt
ansvar. Det dr ddrmed ocksa lampligt att lata en myndighet att besluta om
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sanktionsavgift for overtridelser av forordningen. Overtridelser av
forordningens bestimmelser dr av den arten att de i forsta hand kommer
att upptickas av marknadskontrollmyndigheten och det bor foljaktligen
vara marknadskontrollmyndigheten som beslutar om sanktionsavgift.
Beslutet bor kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt
8). Pa sa sitt tillgodoses rittssikerhetsaspekterna for den som alaggs
sanktionsavgift och pa sikt kommer det att kunna bildas domstolspraxis
till vigledning for marknadskontrollmyndighetens beslut.

Det bor vara obligatoriskt for marknadskontrollmyndigheten att ta ut
sanktionsavgift i de fall fOrutsittningarna for detta &ar uppfyllda.
Bestdmmelserna om sanktionsavgift bor darfor formuleras pa sa sitt att
sanktionsavgift ska tas ut om forutsittningarna for det &r uppfyllda.
Sanktionsavgift ska dock inte f& tas ut for ringa fall. Vad som ér ringa
maste bedomas utifran situationen i det enskilda fallet. Typiskt sett kan det
vara fraga om ett &sidosdttande som har haft mindre allvarliga
konsekvenser, till exempel att produkten har tillhandahallits pa marknaden
endast i begransad omfattning. Det kan ocksé handla om mindre allvarliga
overtradelser av de formella krav som foljer av EU:s gddselprodukt-
forordning, till exempel att tillverkaren eller importdren har underlétit att
pa produkten ange négon av de uppgift som framgéar av artiklarna 6.6 och
8.3.

Marknadskontrollmyndigheten bor darutdver ha mojlighet att i vissa fall
helt eller delvis efterge sanktionsavgiften, se avsnitt 7.7.

7.6 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska uppga till minst 5 000 kronor och hogst
75000 kronor. Avgiften ska inte Overstiga tio procent av
néringsidkarens omsittning ndrmast foregaende rakenskapsar.

Med arsomsittning ska avses den totala omséttningen nédrmast
foregdende rikenskapsar. Om Gvertrddelsen har skett under nérings-
idkarens forsta verksamhetsér, eller om uppgifter om omsittningen
annars saknas eller ar bristfdlliga, ska omsattningen fa uppskattas.

Nér avgiftens storlek bestims ska hénsyn tas till hur allvarlig
overtradelsen &r och betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen
avser.

Skilen for forslaget: Avgiftens storlek bor faststillas utifran
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Vid den bedémningen bor tva
parametrar beaktas, nimligen dvertrddelsens allvar och betydelsen av den
bestdmmelse som Overtriddelsen avser. Med hur allvarlig 6vertradelsen ar
avses Overtriadelsens omfattning och den typiska faran som &vertridelsen
medfor. Kriteriet betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser
tar sikte pa bestimmelsen som sadan och dess skyddsintresse.

For ett effektivt och réttssdkert sanktionssystem krdvs att sanktions-
avgifterna dr proportionella, réittvisa och har en handlingsdirigerande
verkan for sdvél sméd som stora aktorer. Nér det giller beloppsintervallet
for sanktionsavgifter varierar det mellan olika rittsomraden, fran 1 000
kronor som ldgsta niva upp till 20 000 000 kronor for de allvarligaste



overtradelserna, se till exempel resegarantilagen (2018:1218) och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Det kan antas att kraven i EU:s
godselproduktforordning, som kan leda till en sanktionsavgift, traffar
savil stora som sma foretag. Verksamhetsutdvarna kommer troligen besta
av bade foretag med stora anldggningar och mindre féretag som bedriver
verksamhet i begrinsad omfattning. Miniminivéan far inte vara sa hog att
effekten blir orimlig for ett foretag som nyligen startat en verksamhet i
mindre skala. Vidare bor intervallet for sanktionsavgiften vara for-
hallandevis stort. Det finns d& mojlighet att gora en nyanserad beddmning
nir avgiftens storlek ska bestimmas. Mot bakgrund av detta ar det rimligt
att en sanktionsavgift uppgar till minst 5 000 kronor och som mest
75 000 kronor.

Dessutom bor, utover Overtrddelsens allvar och betydelsen av den
bestaimmelse som dvertradelsen avser, den ekonomiska formagan hos det
foretag som ska paforas en avgift kunna beaktas nér avgiftens storlek
bestdms. Det bor darfor foreskrivas att sanktionsavgiften inte ska kunna
bestdimmas till ett belopp som Gverstiger tio procent av néringsidkarens
arsomsittning. Arsomsittningen ska avse omsittningen ndrmast
foregdende rdkenskapsdr. Om Overtrddelsen har skett under nédrings-
idkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om arsomséttning annars
saknas, &dr bristfilliga eller kan antas vara missvisande, far
arsomsittningen uppskattas.

Niér det géller situationen att en och samma ekonomisk aktdr dsidosétter
mer &n en skyldighet enligt EU:s godselproduktforordning sé finns det inte
nagot som hindrar att en gemensam sanktionsavgift pafors for dessa
overtriadelser, om det framstar som praktiskt ldmpligt att hantera dem
tillsammans. Detta utesluter inte att de paforda olika avgifterna kan séttas
ned helt eller delvis om forutséttningar finns for det, se avsnitt 7.7.

7.7 Nedsittning av sanktionsavgiften

Forslag: Marknadskontrollmyndigheten ska fa besluta att helt eller
delvis sdtta ned en sanktionsavgift om det finns sirskilda skil eller det
annars med hénsyn till omstindigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften.

Skilen for forslaget: Att avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar
innebdr att det bor finnas en mojlighet att kunna besluta om jimkning av
sanktionsavgiften. En bestimmelse som ger myndigheten utrymme att i
vissa fall sitta ned en avgift helt eller delvis bor darfor inforas. En sadan
nedséttning bor kunna ske om det finns sérskilda skél eller om det annars
med hénsyn till omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.
Det kan bland annat vara en situation dér asidoséttandet legat utanfoér den
ekonomiska aktorens kontroll, till exempel att den ekonomiska aktéren pa
grund av sjukdom har varit forhindrad att fullgéra sina uppgifter enligt
EU:s godselproduktforordning. Aven vad den ekonomiska aktoren har
gjort for att undvika att asidositta kraven i forordningen bor beaktas i
bedémningen.
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Bestdmmelsen om nedséttning av en avgift avser undantagssituationer
och utrymmet for att inte for att sétta ned avgiften bor vara begrénsat. Ett
sjukdomshinder ska normalt styrkas med ldkarintyg. For att den
avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mdjlighet att ens uppdra at nagon
annan att fullgéra en skyldighet bor det i praktiken handla om ett
sjukdomshinder av allvarligt slag. Utrymmet att beakta sidana omsténdig-
heter annat dn for privatpersoner eller for mycket sma foretag dir det inte
finns mojlighet att Gverfora ansvaret pd ndgon annan dr mycket litet. Vid
beaktande av om den avgiftsskyldige gjort vad denna har kunnat for att
undvika att en Overtrddelse skulle kunna intrdffa kan hénsyn tas till det
forhédllandet att den avgiftsskyldige faktiskt anstrédngt sig for att en
overtriadelse inte skulle komma att intrdffa, men dér 6vertrddelsen dnda
intrdffat pd grund av ett i sammanhanget urséaktligt misstag.

Bristande betalningsformaga, att verksamheten ar nystartad, okunskap
om gillande regler, glomska, tidsbrist och déliga rutiner ar sddana
omstidndigheter som inte bor medfora befrielse fran eller nedséttning av
avgiften. Den slutliga bedomningen av i vilka situationer som en
sanktionsavgift ska séttas ned far 6verlamnas till rattstillimpningen.

7.8 Forfarandefragor och preskription

Forslag: Sanktionsavgiften ska betalas till marknadskontrollmyn-
digheten inom 30 dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften fick
laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten l&mna den
obetalda avgiften for indrivning.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Innan marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift ska
den som avgiften ska tas ut av fa tillfélle att yttra sig. Om sa inte har
skett inom tvd ar fran det att Overtrddelsen skedde fiar ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstéllts inom fem &r frén det att beslutet fick laga
kraft.

Skilen for forslaget: Eftersom det dr marknadskontrollmyndigheten
som ska besluta om sanktionsavgift kommer forvaltningslagen (2017:900)
att gélla for forfarandet. Det &r dock vanligt att bestimmelser om
sanktionsavgifter atfoljs av sirskilda forfarandebestimmelser om bland
annat preskription och verkstéllighet, se till exempel produktsékerhets-
lagen och resegarantilagen.

En sanktionsavgift bor betalas till marknadskontrollmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas i tid bor
marknadskontrollmyndigheten vara skyldig att ldmna den obetalda
avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Av 3 kap. 1 § utsékningslagen foljer att en forvaltnings-
myndighets beslut som innefattar betalningsskyldighet och som é&r



overklagbart &r en verkstéllbar exekutionstitel. Enligt 3 kap. 20 §
utsdkningsbalken far ett sadant beslut verkstillas nér det fatt laga kraft.

Sanktionsavgifter tillfaller normalt sett staten. Det finns inte skél att lata
nagon annan ordning gilla i frdga om sanktionsavgifter som rér EU-
godselprodukter.

Ett beslut om sanktionsavgift ar en ingripande atgérd. Behovet av att
ingripa mot en Overtrddelse minskar over tid. Det bor darfor finnas en
bortre tidsgrins for den behoriga myndighetens handldggning och
mojligheten att besluta om sanktionsavgift. Om det efter dvertradelsen har
gétt mer 4n tva ar utan den som avgiften ska tas ut av har fatt tillfélle att
yttra sig, bor en sanktionsavgift inte fa beslutas. Ett beslut om avgift bor
delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen (2010:1932). I
likhet med det som i allménhet géller for sanktionsavgifter bor avgiften
dven preskriberas till den del verkstillighet inte har skett inom fem ar.

7.9 Forbud mot dubbelbestraffning

Forslag: Det ska inte beslutas om sanktionsavgift for en dvertriadelse
som omfattas av ett foreldggande om vite om Gvertrddelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdomande av vitet.

Skilen for forslaget: Den europeiska konventionen angéende skydd for
de maénskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) och nagra av dess tilliggsprotokoll, ddribland det sjunde
tillaggsprotokollet, géller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett
forbud mot att meddela lag eller foreskrift som stér i strid med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen. I artikel 4.1 i sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen finns ett forbud mot dubbel lagforing
eller dubbla straff.

Marknadskontrollmyndigheten ska enligt forslaget f4 meddela de
forelagganden som behdvs for att EU:s gédselproduktforordning och EU:s
marknadskontrollforordning ska f6ljas (se avsnitten 6.1 och 6.2). Sadana
forelagganden ska kunna forenas med vite. Ett vite har karaktér av straff
och aktualiserar tillimpningen av forbudet mot dubbel lagforing och
dubbla straff i sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Hogsta
domstolen har i sin praxis fastslagit att det inte enbart &ar ett slutligt
avgdrande som utgor ett hinder mot andra forfaranden, utan att &ven en
pagaende provning utgor ett sadant hinder enligt svenska grundldggande
processuella principer (se bland annat Hogsta domstolens avgérande NJA
2013 5. 502). I regelverk ddr det &r mojligt att utférda ett vitesforeldggande
och ta ut en sanktionsavgift for samma 6vertridelse ar det darfor brukligt
att infora bestimmelser som syftar till att hindra dubbelbestraftning. Dessa
brukar utformas pa sé sitt att sanktionsavgift inte far beslutas om
overtradelsen dven omfattas av ett vitesforeliggande och Gvertrddelsen
ligger till grund for en ans6kan om utdémande av vitet, se till exempel 33 §
lagen (2018:1174) om informationssdkerhet for samhillsviktiga och
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digitala tjanster och 27 § resegarantilagen (2018:1218). En sédan
bestdmmelse bor darfor dven foras in i den nya lagen.

Det bedoms som osannolikt att den omvénda situationen skulle uppsta,
det vill séga att en beslutad sanktionsavgift skulle utgéra hinder mot ett
forelaggande eller utdomande av vite. Ett vitesforeldggande syftar till att
fa enskilda att vidta en atgérd eller underlata att gora nagot, det vill séga
att paverka ett framtida handlande. En sanktionsavgift ddremot syftar till
att utdéma en sanktion for ett tidigare agerande. Ett vitesforeldggande som
beslutas efter en sanktionsavgift kan dérfor inte omfatta samma héndelse.
Det &r inte heller sannolikt att marknadskontrollmyndigheten skulle
anvinda sig av ett vitesforelaggande eller ansoka om utdémande av vite
for en 6vertradelse for vilken en sanktionsavgift har beslutats. Risken for
dubbelbestraffning i den beskrivna situationen dr mot denna bakgrund
mycket osannolik och motiverar dérfor inte en bestimmelse om forbud
mot dubbelprévning (jfr propositionen Genomférande av direktivet om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation,
prop. 2021/22:136 s. 363 och 364).

8 Overklagande

Forslag: Ett beslut enligt den nya lagen ska kunna Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krédvas vid dverklagande till kammarrétten.

Skiilen for forslaget: I lagen om marknadskontroll av EU-gddsel-
produkter anges att beslut av en marknadskontrollmyndighet ska kunna
overklagas till allmén férvaltningsdomstol och att provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarrétten. 1 forarbetena till bestimmelsen
konstaterar regeringen att det visserligen foljer av forvaltningslagen att
beslut av en marknadskontrollmyndighet far verklagas men att det av
tydlighetsskil bor inforas en bestimmelse om detta (prop. 2021/22:238 s.
187 och 188). Det finns inte skil att nu géra ndgon annan beddmning.
Overklagandebestimmelsen i lagen om marknadskontroll av EU-
gddselprodukter bor darfor foras over till den nya lagen om
tillhandahallande p& marknaden av EU-gddselprodukter.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen om tillhandahallande pa marknaden av EU-
gddselprodukter ska trdda i kraft den 1 juni 2026, da lagen om EG-
gddselmedel och lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter
ska upphora att gélla.



Foreldagganden och forbud som har meddelats med stod av de
upphévda lagarna ska fortsétta att gilla.

Den upphivda lagen om EG-godselmedel ska fortfarande gélla for
produkter som har sldppts ut pd marknaden som gddselmedel med
beteckningen EG-godselmedel i Overensstimmelse med forordning

(EG) nr 2003/2003, fore den 16 juli 2022.

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen kompletterar bestdm-
melserna i EU:s gddselproduktforordning. EU:s gddselproduktférordning
géller redan och det dr darfor angelédget att den nya lagen triader i kraft sa
snart som mojligt. Regeringens forslag berdknas kunna bli behandlade av
riksdagen i sddan tid att de kan trdda i kraft den 1 juni 2026. Samtidigt ska
lagen om EG-godselmedel och lagen om marknadskontroll av EU-
godselprodukter upphévas. Det bor fortydligas att foreldgganden och
forbud som har meddelats med stéd av de upphévda lagarna ska fortsétta
att gilla.

Av artikel 52 i EU:s godselproduktforordningen foljer att medlems-
staterna inte far forhindra att produkter som slipptes ut p4 marknaden som
godselmedel med beteckningen EG- godselmedel i 6verensstimmelse med
forordning (EG) nr 2003/2003 fore den 16 juli 2022 tillhandahalls pa
marknaden. For att uppfylla detta bor lagen om EG-godselmedel dérfor
fortfarande gélla for produkter som har sléppts ut pA marknaden under den
aktuella beteckningen fore det angivna datumet.

10 Konsekvenser

10.1 Forslagen

I promemorian foreslas bestimmelser som kompletterar EU:s gddsel-
produktférordning. Bestimmelserna dr nddvéndiga for att sékerstélla att
unionsritten far avsedd effekt och det finns inte utrymme att ldmna
rattslaget ofordndrat. Forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna
och de konsekvenser som uppstar for samhéllet och de aktrer som berérs
ar huvudsakligen en direkt f6ljd av den bakomliggande EU-férordningen
och inte av promemorians forslag. De konsekvenser som foljer av de direkt
tillampliga bestimmelserna i EU:s godselproduktférordning redovisas
darfor inte.

I promemorian foreslés att ett antal bestimmelser fors dver ofordndrade
fran lagen om marknadskontroll av EU-godselprodukter till den nya lagen.
For konsekvenserna av dessa forfattningsforslag, se prop. 2021/22:238 s.
211-218.

33



34

10.2  Vilka som paverkas av forslagen

Konsekvenser for aktérerna pd marknaden for EU-gédselprodukter

Det finns inte ndgon klar bild 6ver hur méanga aktorer som i dag till-
handahaller eller &r intresserade av att tillhandahalla EU-godselprodukter.
Som framgar av avsnitt 2 dr EU:s gdodselproduktforordning tillamplig pa
fler typer av produkter dn den tidigare regleringen. Det innebar att fler
producenter, sd som till exempel torv- och biogasproducenter, kan vilja
att ansluta sig till CE-mérkningen. Utifrdn en berdkning av antalet
producenter som tillhandahaller produkter som klassas som
gddselprodukter kan totalt cirka 60—70 foretag komma i fraga. Eftersom
bestimmelserna i EU:s godselproduktforordning inte ér tvingande for
aktorerna pa marknaden &r det dock oklart hur manga som kommer vara
intresserade av att ansluta sig till regelverket for EU-gddselprodukter.

I promemorian foreslas att en aktdr i vissa fall ska kunna péaforas
sanktionsavgifter om regelverket inte foljs. Enligt lagen om EG-godsel-
medel kan den som marknadsfor godsel under beteckningen EG-
gbdselmedel utan att villkoren i EG:s forordning om gddselmedel eller i
nationella foreskrifter ar uppfyllda domas till béter. Eftersom en
administrativ sanktionsavgift dr en lindrigare sanktion dn bdter, verkar
forslaget alltsé i en positiv riktning for aktorerna.

Konsekvenser for marknadskontrollmyndigheten

I promemorian foreslés att bestimmelserna om marknadskontroll fors over
oforandrade fran lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter till
den foreslagna nya lagen. En bedomning av konsekvenserna av dessa
forfattningsforslag finns i prop. 2021/22:238 s. 211-218. I forordningen
om marknadskontroll av EU-gddselprodukter har regeringen bestimt att
Kemikalieinspektionen ska utféra marknadskontroll av  EU-
gbdselprodukter.

Forslaget att marknadskontrollmyndigheten ska kunna besluta om
sanktionsavgifter vid vertradelsen av vissa skyldigheter innebér att en ny
uppgift for myndigheten. Myndigheten har dock redan i dag ansvar for att
kontrollera produkter, utreda eventuella Gvertrddelser av regelverket och
ingripa mot aktdrer. Den Okade arbetsborda som beslut om
sanktionsavgifter medfor for myndigheten beddéms didrmed vara
begransad, sarskilt i ljuset av att det &tminstone inledningsvis endast finns
ett mindre antal aktorer att utreda. Eventuella kostnadsékningar bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget att sanktionsavgifter ska kunna paforas i vissa fall kan komma
att leda till ett antal 6verklagade drenden till forvaltningsdomstolarna.
Bedomningen &r dock att den 6kade maltillstrémningen bor bli relativt
begrdnsad och att eventuella 6kade kostnader som kan uppkomma med
anledning av detta bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen beddms inte medfora négra konsekvenser for kommuner eller
regioner.

Konsekvenser for konsumenterna

Forslagen att infora nya sanktioner for overtradelser av regelverket for EU-
godselprodukter kan antas fora med sig att konsumenterna far ett dkat
fortroende for att det uppstillda regelverket efterlevs. Konsumenternas
fortroende for produkten kan darmed antas stérkas.

10.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen i denna promemoria bedoms inte ha nagra specifika miljo-
méssiga konsekvenser. Forslagen bedoms inte heller ha ndgra nimnvirda
sociala effekter, till exempel for jamlikhet, tillgdnglighet, kultur, hilsa
eller utbildning. Forslagen beddoms inte ha nédgra sérskilda effekter pa
forhéllandena mellan stora, medelstora och sma foretag.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillhandhéllande pa marknaden av
EU-gbdselprodukter

Lagens innehadll

1§ [ denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019
om faststdllande av bestimmelser om tillhandahdllande pa marknaden av
EU-gédselprodukter och om dndring av foérordningarna (EG) nr
1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av forordning
(EG) nr 2003/2003.

Paragrafen upplyser om att lagen innehaller bestimmelser som kom-
pletterar EU:s gddselproduktforordning. Hanvisningen till férordningen &r
dynamisk och avser alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Anmilda organ

2§ Bestimmelser om anmdlan av organ for bedémning av overensstdim-
melse finns i lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll och
i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om anmélan av
organ for bedomning av dverensstimmelse finns i lagen om ackreditering
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och teknisk kontroll (2011:791) och i foreskrifter meddelade i anslutning
till den lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Marknadskontroll

3§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och overensstimmelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndig-
het.

Paragrafen motsvarar 2 § lagen (2022:1107) om marknadskontroll av EU-
godselprodukter (jfr prop. 2021/22:238 s. 219). Overviganden finns i
avsnitt 6.1.

4§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har mark-
nadskontrollmyndigheten befogenhet att

1. enligt artikel 14.4 a—14.4 c¢ krdva att ekonomiska aktérer ska
tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. enligt artikel 14.4 d utfora oanmdlda inspektioner pd plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. enligt artikel 14.4 finleda undersékningar pa eget initiativ,

5. enligt artikel 14.4 g krdva att ekonomiska aktérer ska vidta limpliga
dtgdrder for att fa en bristande overensstimmelse att upphéra eller att
eliminera en risk,

6. enligt artikel 14.4 h sjilv vidta dtgdrder,

7. enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover,
och

8. enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pa ett onlinegrdinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att dtkomsten ska begrdnsas.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sddan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gilla.

I paragrafen regleras vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheten
har vid kontroll av EU-gdédselprodukterprodukter. Den motsvarar i
huvudsak 3 § lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter (jfr
prop. 2021/22:238 s. 219-223). Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycket, punkterna 1-8, anges marknadskontrollmyndighetens
befogenheter genom hénvisningar till de relevanta bestimmelserna i
artikel 14 i EU:s marknadskontrollforordning.

Andra stycket innehdller en upplysning om en begrinsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som foljer av grundlag.

Tredje stycket innebér en skyldighet for marknadskontrollmyndigheten
att — ndr forhéllandena ger anledning till det — besluta att en atgdrd som



avses i forsta stycket 8 (dvs. en atgérd som innebar att ett innehall pa ett
onlinegrénssnitt ska avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten
ska begrénsas) inte ldngre ska gilla.

5§ En marknadskontrollmyndighet far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om
det dr nédvdindigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. Efter
inforskaffandet ska myndigheten underrdtta den ekonomiska aktoren om
att inforskaffandet har skett under dold identitet, sd snart det gdar utan att
syftet med dtgdrden gar forlorat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om i vilka fall marknadskontroll-
myndighetens far inforskaffa ett varuprov under dold i identitet.
Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket lagen om marknadskontroll av EU-
gbdselprodukter (jfr prop. 2021/22:238 s. 222 och 223). Overviganden
finns i avsnitt 6.1.

Enligt paragrafen far marknadskontrollmyndigheten inforskaffa ett
varuprov under dold identitet enligt artikel 14.4 j i EU:s mark-
nadskontrollférordning endast om det dr nddvéndigt for att syftet med
kontrollen ska uppnés. Efter inforskaffandet ska myndigheten underritta
den ekonomiska aktdren om att inforskaffandet har skett under dold
identitet, s& snart det gér utan att syftet med &tgérden gar forlorat. Med
ekonomisk  aktéor menas  enligt artikel 3.13 i  EU:s
marknadskontrollférordning  tillverkaren, tillverkarens representant,
importdren eller distributdren, leverantdren av distributionstjénster eller
en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av skyldigheter
avseende tillverkning av produkter, tillhandahallande av dem pa
marknaden eller ibruktagande av dem 1 enlighet med relevant
harmoniserad unionslagstiftning.

Foreligganden

6 § Marknadskontrollmyndigheten far, utover det som foljer av 4§,
besluta de foreldgganden som behévs for att forordning (EU) 2019/1009
och forordning (EU) 2019/1020 ska féljas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldggande. Den motsvarar
delvis 4 § lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter (jfr prop.
2021/22:238 s. 223). Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

Enligt paragrafen far marknadskontrollmyndigheten, utéver vad som
foljer av 4§, besluta de foreligganden som behovs for att EU:s
marknadskontrollférordning ska f6ljas. Med stod av bestimmelsen far
marknadskontrollmyndigheten &ven besluta de foreldgganden som behdvs
for att EU:s godselproduktforordning ska foljas. Ett forelaggande kan till
exempel behovas for att formé en ekonomisk aktdr att i enlighet med
artiklarna 6.9, 8.9 och 9.5 1 EU:s gddselproduktférordning samarbeta med
marknadskontrollmyndigheten om de atgdrder som vidtas for att
undanrdja riskerna med en EU-goédselprodukt som de slappt ut eller
tillhandahallit p4 marknaden.

Hanvisningarna till forordningarna &r dynamiska och avser ddrmed
forordningarna i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen.
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Vite
78§ Ett beslut om foreldiggande enligt 4 eller 6 § fdr forenas med vite.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndighetens mojlighet att férena

beslut om foreldggande med vite. Den motsvarar delvis 5 § lagen om

marknadskontroll av EU-gddselprodukter (jfr prop. 2021/22:238 s. 223

och 224). Bestimmelsen innebar att ett foreldggande enligt 4 § eller 6 §

far forenas med vite. For viten tillampas lagen (1985:206) om viten.
Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

Omedelbar verkstillighet

8§ Marknadskontrollmyndigheten fdar ndr den fattar beslut enligt 4 eller
6 § bestimma att beslutet ska gdlla omedelbart.

Paragrafen reglerar omedelbar verkstdllighet av vissa beslut. Den mot-
svarar delvis 6 § lagen om marknadskontroll av EU-g6dselprodukter (jfr
prop. 2021/22:238 s. 224).

Overviigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

Hjiilp av Polismyndigheten

9§ Polismyndigheten ska pa begdran av marknadskontrollmyndigheten
ldmna den hjilp som behdvs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna vidta dtgdrder enligt 4 §.

Hjdlp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att dtgdrden
inte kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att begéra
hjélp av Polismyndigheten for att vidta atgarder for marknadskontroll. Den
motsvarar 7 § lagen om marknadskontroll av EU-gdédselprodukter (jfr
prop. 2021/22:238 s. 224 och 225).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Tystnadsplikt

10§ Den som har tagit befattning med ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag fdar inte obehéorigen rdja eller utnyttia vad han
eller hon har fatt veta om ndgons affdrs- eller driftforhdllanden.

[ det allmdnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestdmmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt vid marknads-
kontroll. Den motsvarar 8 § lagen om marknadskontroll av EU-gdd-
selprodukter (jfr prop. 2021/22:238 s. 225).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.



Avgifter

11§ Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan ndrliggande tillsyn

framgar att foreskrifter om avgifter for kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 far meddelas.

Paragrafen innehéller en upplysning om var det finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Sanktionsavgifter

12§ Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en tillverkare som bryter mot forordning (EU) 2019/1009
genom att

1. sldppa ut en EU-gddselprodukt pa marknaden i strid med artikel 6.1,

2. inte utarbeta den tekniska dokumentationen eller utféra forfarandet
for bedomning av overensstimmelse enligt det som krdvs i artiklarna 6.2
och 15,

3. inte utforma EU-forsdkran eller sditta en CE-mdrkning pd som
produkt pa det sdtt som anges i 16.1-16.3, 18.1 och 18.3,

4. inte spara den tekniska dokumentationen eller EU-forsdkran om
overensstammelse eller inte tillhandahdlla en kopia av EU-forsdkran
enligt det som krdvs i artikel 6.3,

5. inte pa EU-gédselproduktens forpackning eller i medféljande doku-
mentation ange den information som framgar av artiklarna 6.5—6.7, eller

6. delegera uppgifter till tillverkarens representant i strid med artikel
7.1.

I paragrafen regleras vilka dvertradelser av EU:s godselproduktfoérordning
som ska leda till att en sanktionsavgift tas ut av en tillverkare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Av punkten 1 foljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en tillverkare som
slapper ut en produkt pd marknaden i strid mot artikel 6.1. Enligt den
artikeln ska tillverkaren se till att en EU-gddselprodukt, nir den sldpps ut
pa marknaden, &r konstruerad och tillverkad i enlighet med forordningen.

Punkten 2 avser overtriddelser av artiklarna 6.2 och 15. Av artikel 6.2
framgér att innan tillverkare slapper ut EU-gddselprodukter pa4 marknaden
ska de utarbeta den tekniska dokumentation och utfora eller lata utfora det
forfarande for bedomning av Gverensstimmelse som avses i artikel 15. Av
artikel 15 framgér i sin tur att det &r det forfarande for bedomning av
Overensstimmelse som beskrivs i bilaga IV som ska anvdndas. Nar
forfarandet for beddmning av Overensstimmelse visar att en EU-
godselprodukt uppfyller kraven i EU:s goddselproduktforordning ska
tillverkaren upprétta en EU-forsékran om overensstimmelse och sétta CE-
mérkningen pa produkten.

Punkten 3 avser 6vertriadelser av artiklarna 16.1-16.3, 18.1 och 18.3. Av
dessa artiklar framgar hur en EU-forsdkran om &verensstimmelse ska
utformas samt regler och villkor for anbringande av CE-mérkning.
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Av punkten 4 foljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en tillverkare som
inte sparar den tekniska dokumentationen eller EU-forsdkran om
overensstimmelse eller inte tillhandahaller en kopia av EU-forsékran
enligt det som krévs i artikel 6.3. Enligt artikel 6.3 ska en tillverkare spara
den tekniska dokumentationen och EU-forsékran om dverensstimmelse i
fem ar efter det att den EU-gddselprodukt som omfattas av de dokumenten
har slédppts ut pa marknaden. Vidare ska tillverkaren pa begéran
tillhandahalla andra ekonomiska aktorer en kopia av EU-forsékran om
overensstimmelse.

Punkten 5 avser Overtrddelser av artiklarna 6.5-6.7. Av artikel 6.5
framgar att tillverkare ska sdkerstdlla att forpackningen for de EU-
godselprodukter som de har sldppt ut pd marknaden ar forsedd med
typnummer, partinummer eller annan identifieringsmérkning, eller, om
EU-godselprodukten tillhandahalls utan forpackning, ldmnas 1 ett
medfoljande dokument. Vidare ska tillverkare, enligt artikel 6.6, pa EU-
godselproduktens forpackning ange sitt namn, registrerade firmanamn
eller registrerade varumérke samt den postadress som de kan kontaktas pa,
eller, om EU-gddselprodukten tillhandahalls utan férpackning, i ett
medf6ljande dokument. I artikel 6.7 anges att tillverkare ska sikerstélla att
EU-gddselprodukterna 4tfoljs av den information som krévs enligt bilaga
1.

Av punkten 6 foljer att en sanktionsavgift ska tas ut frn en tillverkare
som delegerat uppgifter till tillverkarens representant i strid med artikel
7.1. Med tillverkarens representant menas enligt artikel 2.12 en fysisk eller
juridisk person som dr etablerad inom unionen och som enligt skriftlig
fullmakt fran en tillverkare har rétt att i dennes stélle utfora sdrskilda
uppgifter.

13 § Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en importor som bryter mot forordning (EU) 2019/1009
genom att

1. sldppa ut en EU-gddselprodukt pa marknaden i strid med artikel 8.1,

2. inte sdkerstilla att tillverkaren har uppfyllt kraven i frdga om
forfarande for bedémning for 6verensstdmmelse, teknisk dokumentation,
mdrkning och dokumentation av information enligt artikel 8.2 forsta
stycket,

3. inte pd EU-gddselproduktens forpackning eller i medfoljande doku-
mentation ange den information som framgdr av artikel 8.3,

4. inte sdkerstdlla att EU-godselprodukterna dtfoljs av den information
som krdvs enligt artikel 8.4,

5. inte sdkerstilla forvarings- eller transportforhallandena for EU-
gddselprodukten enligt det som krivs i artikel 8.5,

6. inte hdlla en kopia av EU-férsdkran om 6verensstimmelse och annan
teknisk dokumentation tillgdnglig eller inte tillhandahdlla andra
ekonomiska aktorer en EU-forsdkran om 6verensstimmelse enligt det som
krdvs i artikel 8.8, eller

7. inte pa EU-godselproduktens forpackning ange den information som
avses i artikel 11 a eller hdlla den information som anges i artikel 11 b
tillgdnglig pd det sditt som krdvs i artikeln.



I paragrafen regleras vilka 6vertradelser av EU:s gddselproduktfoérordning
som ska leda till att en sanktionsavgift tas ut av en importdr.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Av punkten 1 foljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en importoér som
slapper ut en produkt i strid mot artikel 8.1. Av den artikeln foljer att
importdrer endast far sldppa ut pa marknaden sddana EU-g6dselprodukter
som uppfyller kraven.

Punkten 2 avser Overtrddelser av artikel 8.2 forsta stycket. Av den
artikeln f6ljer att innan importdrer sldpper ut EU-godselprodukter pa
marknaden ska de sikerstilla att tillverkaren har utfort det lampliga
forfarande for bedomning av dverensstimmelse som avses i artikel 15.
Importdrer ska vidare sdkerstilla att tillverkaren har utarbetat den tekniska
dokumentationen, att EU-gddselprodukten &tfoljs av de dokument som
kravs samt att tillverkaren har uppfyllt kraven i artikel 6.5 och 6.6.

Av punkten 3 foljer att en sanktionsavgift ska tas av en importdr som
inte pa EU-godselproduktens forpackning eller i medf6ljande
dokumentation anger den information som framgar av artikel 8.3. Av den
artikeln framgar att importorer pad EU-gddselproduktens forpackning ska
ange sitt namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumérke samt
den postadress som de kan kontaktas pa, eller, om EU-gddselprodukten
tillhandahalls utan forpackning, i ett medféljande dokument.

Punkten 4 avser dvertriadelser av artikel 8.4. Av den artikeln framgar att
importorer ska sidkerstilla att EU-gddselprodukterna &tféljs av den
information som kravs enligt bilaga III.

Av punkten 5 f6ljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en importdr som
inte sédkerstdller forvarings- eller transportforhallandena for EU-
godselprodukten enligt det som krévs i artikel 8.5. Enligt den artikeln far
forvarings- eller transportforhallandena inte dventyra produktens dverens-
stimmelse med kraven i bilaga I eller bilaga III.

Av punkten 6 framgar att en sanktionsavgift ska tas ut av en importor
som inte haller en kopia av EU-forsdkran om dverensstimmelse och annan
teknisk dokumentation tillgdnglig eller inte tillhandahaller andra
ekonomiska aktorer en EU-forsékran om verensstimmelse enligt det som
kréavs i artikel 8.8. Av den artikeln framgér att importdren ska halla en
kopia tillginglig for marknadskontrollmyndigheten i fem éar efter det att
EU-go6dselprodukten har sléppts ut pd marknaden och sékerstélla att dessa
myndigheter pa begéran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen.
Vidare ska importérer pa begéran tillhandahalla andra ekonomiska aktorer
en kopia av EU-forsdkran om dverensstimmelse.

Enligt punkten 7 ska en sanktionsavgift tas ut av en importér som inte
pa EU-godselproduktens forpackning anger den information som avses i
artikel 11 a eller héller den information som anges i artikel 11 b tillgdnglig
pa det sitt som krévs i artikeln.

14§ Marknadskontrollmyndigheten ska besluta att ta ut en sank-
tionsavgift fran en distributor som bryter mot forordning (EU) 2019/1009
genom att

1. inte sdkerstdlla att tillverkaren och distributoren har uppfylit kraven
i frdga om mdrkning och dokumentation av information enligt artikel 9.2
forsta stycket,
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2. inte sdkerstdlla forvarings- eller transportforhallandena for EU-
gadselprodukten enligt det som krdvs i artikel 9.3, eller

3. inte pa EU-gddselproduktens forpackning ange den information som
avses i artikel 11 a eller halla den information som anges i artikel 11 b
tillgdnglig pa det sdtt som krévs i artikeln.

I paragrafen regleras vilka dvertradelser av EU:s gddselproduktférordning
som ska leda till att en sanktionsavgift tas ut av en distributor.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Av forsta punkten foljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en distributor
som inte sdkerstillt att tillverkaren och distributdren har uppfyllt kraven i
frdga om mirkning och dokumentation av information enligt det som krévs
i 9.2 forsta stycket. Av den artikeln foljer att innan en distributor
tillhandahaller en EU-gddselprodukt pd marknaden ska distributdren
kontrollera att den atfoljs av de dokument som krdvs, inklusive den
information som avses 1 artikel 6.7 eller artikel 8.4, samt att tillverkaren
och importdren har uppfyllt kraven i artiklarna 6.5 och 6.6 respektive 8.3.

Av andra punkten foljer att en sanktionsavgift ska tas ut av en distributor
som inte sdkerstéller forvarings- eller transportforhallandena for EU-
gbdselprodukten enligt det som krévs i artikel 9.3. Enligt artikel 9.3 far
forvarings- eller transportforhéllandena inte dventyra produktens 6verens-
stimmelse med kraven i bilaga I eller bilaga III.

Enligt tredje punkten ska en sanktionsavgift tas ut av en distributor
som inte pa EU-godselproduktens forpackning anger den information som
avses 1 artikel 11 a eller héller den information som anges i artikel 11 b
tillgénglig pa det sdtt som krévs i artikeln.

15§ [ringa fall ska nagon sanktionsavgift inte beslutas.

I paragrafen regleras ndr ndgon sanktionsavgift inte ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Vad som é&r ringa méste bedomas utifran situationen i det enskilda fallet.
Det kan vara frdga om ett &sidoséttande som har haft mindre allvarliga
konsekvenser, till exempel att produkten har tillhandahallits pd marknaden
endast i begrinsad omfattning. Det kan ocksé handla om mindre allvarliga
overtrddelser av de formella krav som f6ljer av EU:s
godselproduktforordning, till exempel att tillverkaren eller importdren har
underlétit att pa produkten ange nagon av de uppgifter som framgar av
artiklarna 6.6 och 8.3 i EU:s godselproduktforordning.

16 § En sanktionsavgift ska uppga till minst 5 000 kronor och hogst
75 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av néringsidkarens
omsdttning ndrmast foregdende rikenskapsar. Om dvertridelsen har skett
under ndringsidkarens forsta verksamhetsdr, eller om uppgifter om
omsdttningen annars saknas eller dr bristfilliga, fdar omsdttningen
uppskattas.

Ndr avgiftens storlek bestims ska hdnsyn tas till hur allvarlig
overtrddelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som dvertridelsen
avser.



Paragrafen reglerar hur sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas i det
enskilda fallet. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

I forsta stycket faststills den ldgsta och hogsta nivan pa en sank-
tionsavgift. Med omsittning avses nettoomséttning och om omséttningen
ar okénd far den uppskattas.

1 andra stycket anges att nér avgiftens storlek bestdms ska hénsyn tas till
hur allvarlig &vertrddelsen &r och betydelsen av den bestimmelse som
overtradelsen avser. Sddana omstiandigheter kan till exempel vara i vilken
omfattning och under hur lang tid som produkten har tillhandahéllits. Att
till exempel tillhandahéalla produkter som kan vara en fara for ménniskor
och djurs hélsa samt miljon ar typiskt sett allvarligare &n en Gvertradelse
av bestimmelserna om skyldighet att ange tillverkarens namn pa
produkten.

17§ En sanktionsavgift far helt eller delvis sdtta ned om det finns
sdrskilda skdl eller om det annars med hénsyn till omstindigheterna skulle
vara oskdligt att ta ut avgiften.

I paragrafen regleras nir en sanktionsavgift far séttas ned helt eller delvis.
Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Om det finns sérskilda skil eller om det annars ar pakallat med hinsyn
till omsténdigheterna far sanktionsavgiften séttas ned helt eller delvis.
Béde objektiva och subjektiva omstindigheter ska beaktas vid den
bedomningen. Att det ska finnas sdrskilda skél eller att det ska vara
oskdligt med hédnsyn till omstdndigheterna 1 &vrigt markerar
bestimmelsens karaktir av undantag. En nedséttning av avgiften kan vara
aktuell till exempel om den ekonomiska aktdren har asidosatt en
bestammelse pa grund av sjukdom som medfort att denna inte pa egen
hand har formatt att gora det som denna varit skyldig att géra och inte
heller formatt att uppdra & ndgon annan att gora det, eller att
asidosdttandet annars berott pd en omstindighet som den ekonomiska
aktoren varken forutsett eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka. Aven vad den ekonomiska aktdren har gjort for att undvika
overtradelsen bor beaktas i beddomningen. Bristande betalningsformaga,
att verksamheten dr nystartad, okunskap om géllande regler, glomska,
tidsbrist och daliga rutiner 4r sddana omsténdigheter som inte bor medfora
befrielse fran avgiften.

18 § En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar frdan det att
beslutet om sanktionsavgift fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

1 forsta stycket anges att sanktionsavgiften som utgangspunkt ska betalas
inom trettio dagar frdn det att beslutet fick laga kraft. En léngre
betalningstid kan dock faststéllas i beslutet.
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Enligt andra stycket ska marknadskontrollmyndigheten lamna avgiften
for indrivning om den inte betalas inom angiven tid. Bestdimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Beslutet om sanktionsavgift utgoér en exekutionstitel (3 kap. 1 §
forsta stycket 6 utsokningsbalken). Om avgiften inte betalas i tid far
myndighetens beslut om sanktionsavgift verkstéillas (3 kap. 20 §
utsdkningsbalken).

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

19 §§ Innan marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift
ska den som avgiften ska tas ut av fd tillfille att yttra sig. Om sd inte har
skett inom tva dr fran det att overtrddelsen skedde far ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bland annat preskriptionstiden for beslut om
sanktionsavgift. Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

Forsta stycket innebér att kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen
(2017:900) maste ske inom tva ar for att en sanktionsavgift ska fa beslutas.
Tidsfristen rdknas fran nér overtrddelsen dgde rum. Bevisbordan for att
kommunikation har genomforts ligger pad marknadskontrollmyndigheten.

Andra stycket innebdr att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige med hjilp av ndgot av de forfaranden for delgivning som
regleras i delgivningslagen (2010:1932).

20§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstdllts inom fem dr fran det att beslutet fick laga krafi.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Bestdmmelsen
innebdr att betalning av beslutad avgift inte kan krévas efter det att fem ar
gétt sedan beslutet fick laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

21§ Det ska inte beslutas om sanktionsavgift for en évertridelse som
omfattas av ett foreldggande om vite om overtridelsen ligger till grund for
en ansékan om utdomande av vitet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forbud mot dubbelprévning.
Den syftar till att férhindra att samma 6vertradelse blir foremal f6r dubbla
provningar och sanktioner.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

Overklagande

22§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 8.
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