Till statsradet och chefen for
inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 augusti 1995 chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla en kommitté (dir 1995:118) med uppgift att folja
upp och utvardera samt lamna forslag i syfte att utveckla det system for
statsbhidrag och utjdmning fér kommuner respektive landsting som av-
sags trada i kraft den 1 januari 1996. Kommittén har antagit namnet
Kommunala utjamningsutredningen (Fi 1995:16).

Kommittén fick den 13 februari 1997 tillaggsdirektiv (dir 1997:32)
att utreda dels behov och utformning av en kostnadsutjamning for LSS-
verksamhet, dels huruvida felaktigheter i berékningarna i utjamnings-
systemet skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa vilket satt.

Som ordférande forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1995 landshov-
dingen Lars Eric Ericsson. Som ledamdter foérordnades fr.o.m. den 24
oktober 1995 f.d. kommunalradet Marita Aronson, davarande riks-
dagsledamoten Kjell Ericsson, nuvarande riksdagsledamoten Ulla-Britt
Hagstrom, oppositionsradet Tommy Hamberg, kommunalradet Kjell
Hoglin, stadssekreteraren Carl-Johan Korsas, landstingsradet Elaine
Kristensson, kommunalradet Erik Langby, landstingsradet Ingrid Len-
nerwald, riksdagsledamoten Kjell Nordstrom, davarande riksdagsleda-
moten Roy Ottosson samt kommunalradet Kerstin Wallin.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 1 november 1995 chefse-
konomen Sven Hegelund, sektionschefen Clas Olsson och departe-
mentsradet Agneta Ronn-Diczfalusy.

Som experter forordnades fr.o.m den 1 november 1995 departe-
mentssekreteraren Magdalena Brasch (t.0.m. aug. 1997), departements-
sekreteraren Kjell Ellstrom (t.o.m. nov. 1996), avdelningsdirektéren
Carl-Gunnar Hanaeus, ekonomen Niclas Johansson (t.0.m. dec. 1997),
departementssekreteraren Catarina Molin (t.0.m. nov. 1996), ekonomen
Nils Martensson samt departementssekreteraren Lars Nilsson (t.0.m.
dec. 1997).

Som experter har senare forordnats ekonomen Herman Crespin
(fr.o.m. dec. 1997), kammarréattsassessorn Karin Dahlin (fr.o.m. mars
1997), departementssekreteraren Eva Hjortendal-Hellman (fr.o.m. dec.
1997), departementssekreteraren Fredrik Holmstrém (fr.o.m. nov.



1996), departementssekreteraren Henrik Tiselius (fr.o.m. okt. 1997)
samt departementssekreteraren Stojan Zavisic (fr.o.m. okt. 1997).

| sekretariatet har ingatt samhéllsgeografen Ake Boalt (fr.o.m. jan
1997), ekonomen Pontus Johansson (fr.o.m jan 1996) samt ekonomen
Lennart Tingvall, huvudsekreterare (fr.0o.m. nov. 1995)

Kommittén éverlamnade i juni 1997 delbetdnkandet Hantering av
fel i ujamningssystemet fér kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Kommittén far harmed Gverlamna sitt slutbetankande Kostnadsut-
jamning fér kommuner och landsting - en dversyn av statshidrags- och
utjamningssystemet (SOU 1998:151)

Reservationer och sarskilda yttranden har avgivits av ledaméterna
Marita Aronson, Kjell Ericsson, Ulla Britt Hagstrom, Erik Langby samt
Roy Ottoson.

Sarskilda yttranden har avgivits av ledamoterna Kjell Hoglin, Carl
Johan Korsas, Elaine Kristensson, Ingrid Lennerwald, Kjell Nordstrom
och Kerstin Wallin samt Tommy Hamberg.

Kommitténs uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1998

Lars Eric Ericsson

Marita Aronson Kjell Ericsson Ulla-Britt Hagstrom
Tommy Hamberg Kjell HAglin Carl-Johan Korsas
Elaine Kristensson Erik Langby Ingrid Lennerwald
Kjell Nordstrém Roy Ottosson Kerstin Wallin

/Lennart Tingvall
Ake Boalt
Pontus Johansson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att folja upp och utvardera samt lamna
forslag i syfte att utveckla det system for statsbidrag och utjamning for
kommuner respektive landsting som tradde i kraft den 1 januari 1996.
Utredningens uppdrag har i forsta hand gallt systemet for kostnadsut-
jamning.

Principiella utgangspunkter

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem utgar fran malen att skapa
likvardiga forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet att
kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av inkomstfor-
hallanden och opaverkbara strukturella kostnader. Det sker genom en
langtgaende utjamning av skatteinkomster och genom att beakta struk-
turella merkostnader.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran malen om likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting och att detta
staller krav pa en langtgaende utjamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. Utredningen har ocksa utgatt ifran att
den utjdmningsteknik som tillampas i nuvarande utjamningssystem,
den s.k. standardkostnadsmetoden, ska gélla aven fortsattningsvis. Ut-
redningen har vidare utgatt frdn de nu géllande forutsattningarna att
kostnadsutjamningen inte ska kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssattning och effektivitet. Vidare ska kostnadsutjam-
ningen baseras pa méatbara och fér kommuner och landsting opaverkba-
ra faktorer som mater strukturella kostnadsskilinader.

Uppléaggning av utredningsarbetet

Hur utredningsarbetet lagts upp beskrivs i avsnitt 3. Metoden for att
berakna kostnadsutjiamningen &r den s.k. standardkostnadsmetoden,
som innebar att varje verksamhet och kostnad som ingar i utiamningen
beraknas var for sig med hjalp av en sarskild delmodell. Varje delmo-
dell baseras, for respektive verksamhet, pa sadana faktorer som ska
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beakta behovs- och strukturella kostnadsskillnader. Uppbyggnaden av
nuvarande kostnadsutjamning, i ett flertal delmodeller, har varit en
viktig utgangspunkt for upplaggningen av utredningsarbetet. En bety-
dande del av utredningens arbete har inriktats pa att folja upp kost-
nadsutjamningen verksamhetsvis for att bedéma i vilken utstrackning
de nuvarande utjamningsmodellerna pa ett tillfredsstallande satt tar
hansyn till de strukturella forhallanden som ska ligga till grund for ut-
jAmningen.

Redan det inledande uppfdljningsarbetet pekade pa att de nuvarande
utjamningsmodellerna for vissa verksamheter kunde ha vissa brister till
foljd av dels samhallsutvecklingen, dels forandringar i verksamheterna
eller i kostnaderna. For dessa paborjades relativt tidigt ett parallellt
arbete med att uppdatera de nuvarande modellerna men ocksa att préva
om utjamningsmodeller med alternativa faktorer eller med en annan
konstruktion battre svarade mot malen for kostnadsutjamningen. For de
i direktiven prioriterade verksamheterna (barnomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, halso- och sjukvard och kollektivtrafik) har en I6sning
med en uppdatering stallts mot alternativa modeller baserade pa helt
eller delvis nya faktorer.

Resultat av uppfoljningen och forslag till forindringar

Resultatet av utredningens uppféljning av samtliga delar av kostnads-
utjamningen for kommuner och landsting samt eventuella forslag till
férandringar redovisas i avsnitt 6.

De storsta forandringarna som utredningen foreslar géller verksam-
heterna individ- och familjeomsorg, halso- och sjukvard samt kollek-
tivtrafik.

Vad galler halso- och sjukvarden foreslas att nuvarande modell er-
satts med en helt ny modellkonstruktion som baseras pa vardkostnad
for dels personer i vardtunga grupper dels for évriga befolkningen upp-
delade efter kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, inkomst och
boendeform. Merkostnader pa grund av glesygegékestruktur berak-
nas for sjukhusvard, primarvard, ambulansverksamhet och sjukresor
efter bosattningsmonster och befolkningsunderlag.

For individ- och familjeomsorg ersatts nuvarande modell och stan-
dardkostnaderna foreslas istéllet beréknas utifran ensamstaende kvin-
nor med barn, utrikes fodda flyktingar och nara anhdriga samt 6vriga
utrikes fodda fran lander utanfor Norden och EU, arbetslosa utan er-
sattning, andelen man med lag inkomst samt ett tathetsmatt.

For kollektivtrafik foreslas att utjamningen baseras pa variablerna
gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur samtidigt som en anpassning
av modellen gors till &ndrad l&nsindelning. Principerna for fordelning-
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en mellan kommuner och landsting inom lanen och mellan kommuner
bibehalls dock oférandrad.

Utredningen foreslar att byggkostnader utgar ur kostnadsutjamning-
en och att nivan pa kallortstillagget reduceras med 2 procentenheter.

Vad galler barnomsorgen foreslas att modellen bibehalls oférandrad
utom vad géller att genomslaget av variablerna tathet och skattekraft
begransas och att kostnadsvikterna for olika omsorgsformer och alders-
kategorier justeras efter aktuellare kostnadsunderlag.

| samtliga utjdmningsmodeller, dar befolkningens geografiska for-
delning beaktas i kostnadsutjamningen, foreslas att nuvarande fagel-
vagsavstand ersattas med faktiskt vagavstand, samtidigt som ett aktu-
ellare befolkningsunderlag anvands.

Utjamningsmodellerna for grundskolan och fér svagt befolknings-
underlag aktualiseras enbart vad géaller bebyggelsestrukturen.

For aldreomsorgen foreslds dessutom att modellen kompletteras
med de aldres etnicitet. For att mojliggéra en arlig uppdatering byts
variabeln sam-/ensamboende ut mot civilstdnd. Vidare uppdateras de
aldres yrkesbakgrund utifran ett aktuellt befolkningsregister.

For gymnasieskolan foreslas att inackorderingstillagget i nuvarande
modell ersatts med en faktor som beaktar bebyggelsestrukturen.

Betraffande modellen for befolkningsminskning foreslas en kom-
plettering sa att kommuner dar bade befolkningen totalt och antalet
grundskolebarn minskat erhaller en ytterligare ersattning utéver den i
nuvarande modell.

Underlaget for utjamningen for naringslivs- och sysselséattningsat-
garder breddas och baseras pa antalet personer i samtliga konjunkturbe-
roende atgarder under den senaste femarsperioden. Gransen for att er-
halla ersattning hojs.

Utjamningen for hogskoleutbildning bibehalls oférandrad, men an-
passas till att huvuddelen av landstingen dverenskommit med statliga
universitet och hogskolor att bedriva utbildningen.

Vad géller de nuvarande utjamningsmodellerna for gator och végar,
vatten och avlopp, administration och raddningstjanst samt uppvarm-
ningskostnader foreslas inga forandringar.

Vad betraffar LSS-verksamet gar en utjamning for narvarande inte
att astadkomma utan att denna maste baseras pa paverkbara faktorer.
En utjamning for LSS-verksamhet bor darfor inte ske inom ramen for
utjamningssystemet. Utredningen anser emellertid att skillnaderna
mellan kommuner och mellan olika delar av landet i dvertagna kostna-
der och i antalet personer med LSS-insatser ar sa stora att nagon form
av utjamning behdvs. Utredningen anser att utjdmningen bér ske ge-
nom sarskilda statsbidrag.
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Inkomstutjimningen

Utredningens principiella synpunkter pa inkomstutjamningen ror
framst de i vissa fall negativa marginaleffekter som kan uppkomma vid
en langtgaende inkomstutjamning. | avsnitt 9 behandlas de negativa
marginaleffekternas omfattning samt de alternativ som finns for att be-
gransa eller helt eliminera dessa effekter. Utredningen anser att de oli-
ka l6sningar som star till buds star i konflikt med dels malet om en
langtgaende utjamning dels malet om att den enskilda kommunen inte
ska kunna paverka bidragets och avgiftens storlek. Utredningen har inte
hittat nagra nya l6sningar utéver de redan kanda och nojer sig med att
redovisa problemets omfattning och konstatera att denna brist i syste-
met tills vidare kvarstar.

Utfallet av utredningens forslag till kostnadsutjimning

Utfallet av forslaget till férandringar i kostnadsutjamningen beskrivs i
avsnitt 10 samt i tabellbilaga. De hogsta bidragen i kostnadsutjamning-
en utgar enligt forslaget till glesbygdskommuner och storstader. De
hogsta bidragen far kommunerna i de tre nordligaste lanen, Gotlands
kommun samt kommunerna i Stockholms och Dalarnas lan. Fér kom-
munerna uppstar det bidragsminskningar jamfort med nuvarande sys-
tem framfor allt i Stockholms men &ven i Norrbottens 1an. Ovriga lan
far i genomsnitt 6kade bidrag, men utfallet varierar for enskilda kom-
muner. De storsta bidragsokningarna i kostnadsutjamningen far lands-
bygds- och glesbygdskommuner. Storstader och fororter far bidrags-
minskningar.

For landstingen utgar de hogsta bidragen i kostnadsutjamningen en-
ligt forslaget till landstingen i Norrland, till landstingen i Varmlands,
Orebro och Stockholms lan samt till Gotlands kommun. Samtliga
landsting i Gotaland far 6kade bidrag. De storsta bidragsminskningarna
jamfort med nuvarande system far landstingen i Stockholms lan och i
de tre nordligaste lanen.

Hur intakterna forandras for enskilda kommuner och landsting beror
i stor utstrackning pa den sammantagna effekten av nuvarande info-
randregler, utredningens forslag till forandringar i kostnadsutjamningen
samt utredningens forslag till inféranderegler.
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Inforandet av de foreslagna forindringarna

For att undvika drastiska forandringar av bidragen till enskilda kom-
muner och landsting foreslar utredningen i avsnitt 11 att forandringarna
infors successivt under en fyraarsperiod till ar 2003. De forandringar
utredningen foreslar ska enligt direktiven inforas fran ar 2000. Enligt
direktiven ar utredningen oforhindrad att foresla sadana forandringar i
de gallande inférandereglerna med anledning av forslag till forandring-
ar i kostnadsutjamningen.

Utredningens forslag leder till forandringar i bidrag och avgifter i
kostnadsutjamningen i forhallande till nuvarande system. Samtidigt har
ar 2000 endast halften av inférandeperioden fér nuvarande bidrags- och
utjamningssystem forflutit, varfor infasningen av nuvarande system for
kommuner och landsting som fick stérre bidragsminskningar nar nuva-
rande system infordes ar 1996, inte har avslutats.

For att aven fortsattningsvis undvika drastiska effekter for enskilda
kommuner och landsting till foljd av forslaget ar det nédvandigt att
effekterna av systemomlaggningen inférs successivt. For att bibehalla
en stabilitet i de férandringar som omléaggningarna av utjamningssys-
temet gett upphov till anser utredningen att ett férslag till nya inféran-
deregler bor dverensstamma med de nu gallande i sa stor utstrackning
som mojligt.

Utredningen foreslar att fasta inférandetillagg ska utga till kommu-
ner och landsting med stdrre bidragsminskningar fér att begréansa den
totala bidragsminskningen till féljd av systemomlaggningen. Genom de
fasta inférandetillaggen begréansas den totala bidragsminskningen under
inférandeperioden, dvs. mellan aren 2000 och 2003, till 1 000 kronor
per invanare for kommuner och till 600 kronor per invanare for lands-
ting. Genom rorliga inférandetillagg och inférandeavdrag begrénsas
den arliga forandringen till foljd av systemomlaggningen under info-
randeperioden till for kommunerna 250 och for landstingen till 150
kronor per invanare och ar. Bidragsforandringar som beror pa forand-
ringar i skattekraft och struktur foreslas som nu fa sla igenom fullt ut
vid den arliga uppdateringen av bidrags- och utjamningssystemet.

Bidragsforandringen mats som skillnaden mellan bidrag/avgift ar
1999 enligt nuvarande system inklusive inféranderegler och bi-
drag/avgift samma ar enligt utredningens forslag men utan inférande-
regler. Inforandereglerna bor ar 1999 faststallas for hela inforandeperi-
oden. Beloppen per kommun respektive landsting bor lasas for hela
inférandeperioden for att skapa stabilitet i forutsattningarna.

Det narmare utfallet av de foéreslagna inférandereglerna kan berak-
nas forst under ar 1999 nar utfallet av nuvarande bidrags- och utjam-
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ningssystemet for detta ar faststéllts och utfallet av bidrags- och utjam-
ningssystemet enligt utredningens forslag for ar 1999 har beraknats.

Fortsatt uppfoljning av systemet

Utredningen foreslar att utjamningssystemet blir foremal for en fortsatt
I6pande uppfoljning och utvardering. Utredningen avstar dock ifran att
lamna foérslag om i vilken form en fortsatt uppfoljning bér ske.

Delbetiinkande om hantering av fel i utjimningssystemet

Utredningen fick i februari 1997 tillaggsdirektiv att bl.a. utreda huruvi-
da felaktigheter i berékningarna i utjamningssystemet skall korrigeras i
efterhand och i sa fall pa vilket satt. Utredningen redovisades i juni
1997 delbetankandet Hantering av felaktigheter i utjAmningssystemet
fér kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Utredningen bedomde de da begransade majligheterna att korrigera
fel som kan uppkomma i utjdmningssystemet som otillfredsstéllande
och foreslog en lagandring sa att skattemyndigheten forst fattar ett pre-
liminart beslut om bidrag respektive avgift och sedan ett slutligt beslut.
Innan det slutliga beslutet har fattats kan skattemyndigheten andra
samtliga beslut bade till férdel och till nackdel for kommuner respekti-
ve landsting. Det prelimindra beslutet ar dock preliminart endast i det
avseendet att alla bertérda parter ges chans att kontrollera skattemyn-
dighetens beslut. Som en ytterligare atgard foreslogs att kommuner och
landsting borde fa tillgang till hela det underlag som berakningarna ar
baserade pa i syfte att minimera risken for att fel skall uppkomma.

Forslaget har efter remissbehandling, proposition och riksdagsbeslut
genomforts fr.o.m. den 1 januari 1998.
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1 L agtext
1.1 Forslag till lag om andring i lagen

(1995:1515) om utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och landsting att 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje kommun beraknas

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beraknas

standardkostnad for barnomsorg, standardkostnad fér barnomsorg,

aldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och vagar, naringslivs- och
sysselsattningsframjande atgar-
der, byggkostnader, uppvarm-
ningskostnader, kallortstillagg,
merkostnader till f6ljd av be-
folkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjanst.

aldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och vagar, naringslivs- och
sysselsattningsframjande atgar-
der, uppvarmningskostnader,
kallortstillagg, merkostnader till
foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag
samt administration, resor och
raddningstjanst.

For varje landsting beraknas standardkostnad for halso- och sjuk-
vard, hogskoleutbildning och kallortstillagg.

Standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestammelser som rege-

ringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1.2

Forslag till lag om andring i lagen

(1995:1516) om utjdmningsavgift for
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1516) om utjamningsav-
gift féor kommuner och landsting att 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje kommun beraknas

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beréaknas

standardkostnad for barnomsorg, standardkostnad fér barnomsorg,

aldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och vagar, naringslivs- och
sysselsattningsframjande atgar-
der, byggkostnader, uppvarm-
ningskostnader, kallortstillagg,
merkostnader till f6ljd av be-
folkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjanst.

aldreomsorg, individ- och fa-
miljeomsorg, grundskola, gym-
nasieskola, vatten och avlopp,
gator och vagar, naringslivs- och
sysselsattningsframjande atgar-
der, uppvarmningskostnader,
kallortstillagg, merkostnader till
foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag
samt administration, resor och
raddningstjanst.

For varje landsting beraknas standardkostnad for halso- och sjuk-
vard, hogskoleutbildning och kallortstillagg.

Standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestammelser som rege-

ringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1995:1517) om inférande av lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, lagen
(1995:1515) om utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting och lagen
(1995:1516) om utjdmningsavgift for
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1517) om inférande av
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting, lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och lands-
ting och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och

landsting

dels att 5, 7, 9—-12 och 14 88§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 15 §, av féljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning eller
bidragstkning utgérs awillna-
den mellan referensbidraget
enligt 4 § och summan av kom-
munens eller landstingetsirs-
bidrag enligt lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting och
bidrag eller avgift enligt lagen
(1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och lands-
ting eller lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landstingpom dessa lagar
skulle ha gdllt for ar 1995.

Foreslagen lydelse

58

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning eller
bidragstkning utgtrs av kom-
munens eller landstingets bidrag
eller avgift enligt lagen
(1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och lands-
ting eller lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landstingor ar 1999 och
motsvarande summa enligt de
bestimmelser som trdder i kraft
den 1 januari 2000 om dessa
bestimmelser skulle ha gdllt for
ar 1999.



16 Lagtext

SOU 1998:151

78

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for aren
1996-2003 far uppga till hogst
2 000 kronor per invanare i
kommunen den 1 november
1994.

For de kommuner vars upp-
raknade skattekraft for ar 1993
oversteg garantinivan i det stat-
liga utjamningsbidraget ar 1993
enligt lagen (1992:670) om stat-
ligt utjamningsbidrag till kom-
muner galler att den samman-
lagda bidragsminskningen per ar
for aren’996—2003 far uppga
till hogst4 000 kronor per inva-
nare i kommunen den 1 novem-
ber7994.

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for aren
2000-2003 far uppga till hogst
1 000 kronor per invanare i
kommunen den 1 november
1998.

For de kommuner vars upp-
raknade skattekraft for ar 1993
oversteg garantinivan i det stat-
liga utjamningsbidraget ar 1993
enligt lagen (1992:670) om stat-
ligt utjamningsbidrag till kom-
muner galler att den samman-
lagda bidragsminskningen per ar
for &ren2000-2003 far uppga
till hogst2 000 kronor per inva-
nare i kommunen den 1 novem-
ber 7998.

98§

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars berédknade bi-
dragsminskning overstiger 250
kronor per invanare. Dessa
kommuner far ett rorligt info-
randetillagg, som uppgar till ett
belopp som
— for &r 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
250 kronor,

— for &r 1997 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
500 kronor,

— for &r 1998 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
750 kronor,

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars beréknade bi-
dragsminskning overstiger 250
kronor per invanare. Dessa
kommuner far ett rorligt info-
randetillagg, som uppgar till ett
belopp sommnotsvarar skillna-
den mellan den berdknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetilligget,
samt

— for ar 2000, 250 kronor,

— for ar 2001, 500 kronor
och

— for ar 2002, 750 kronor.
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— for &r 1999 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-

dragsminskningen, minskad med

det fasta inforandetillagget, och
1 000 kronor,

— for &r 2000 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-

dragsminskningen, minskad med

det fasta inforandetillagget, och
1 250 kronor,

— for &r 2001 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-

dragsminskningen, minskad med

det fasta inforandetillagget, och
1 500 kronor, och

— for &r 2002 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-

dragsminskningen, minskad med

det fasta inforandetillagget, och
1 750 kronor.

108

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars uppréknade
skattekraft for ar 1993 Oversteg
garantinivan i det statliga utjam-
ningsbidraget ar 1993 enligt la-
gen (1992:670) om statligt ut-
jamningsbidrag till kommuner.
Dessa kommuner far ett rorligt
inforandetillagg, som uppgar till
ett belopp som
— for &r 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
500 kronor,

— for &r 1997 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
1 000 kronor,

— for ar 1998 motsvarar skillna-

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
kommuner vars uppréknade
skattekraft for ar 1993 Oversteg
garantinivan i det statliga utjam-
ningsbidraget ar 1993 enligt la-
gen (1992:670) om statligt ut-
jamningsbidrag till kommuner.
Dessa kommuner far ett rorligt
inforandetillagg, som uppgar till
ett beloppsom motsvarar skill-
naden mellan den berdiknade
bidragsminskningen, minskad
med det fasta inforandetilligget,
samt

— for ar 2000, 500 kronor,

— for ar 2001, 1 000 kronor
och

— for ar 2002, 1 500 kronor.
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den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
1 500 kronor,

— for &r 1999 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
2 000 kronor,

— for &r 2000 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
2 500 kronor,

— for &r 2001 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
3 000 kronor, och

— for &r 2002 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
3 500 kronor.

118§

En begransning av bi-
dragsokningen gors fran och
med ar/996 till och med ar
1998 for de kommuner som far
en beréknad bidragsdkning ge-
nom att dessa kommuner far ett
rorligt inférandeavdrag. Det ror-
liga inférandeavdraget uppgar
till ett belopp som
— for &r 1996 ar 704 kronor eller,
om bidragsokningen &r mindre
an 704 kronor, den faktiskt be-
raknade okningen,

— for &r 1997 ar 304 kronor eller,
om bidragsokningen ar mindre
an 304 kronor, den faktiskt be-
raknade 0kningen, och

— for ar 1998 ar 112 kronor el-

En begransning av bi-
dragsokningen gors fran och
med ar2000 till och med ar
2002 for de kommuner som far
en beréknad bidragsdkning ge-
nom att dessa kommuner far ett
rorligt inférandeavdrag. Det ror-
liga inforandeavdraget uppgar
till ett for varje ar bestdimt be-
lopp eller, om bidragsokningen
dr mindre dn detta belopp den
faktiskt berdknade okningen.
Beloppet dr

— for ar 2000, 750 kronor,

— for ar 2001, 500 kronor
och

— for ar 2002, 250 kronor.
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ler, om bidragstkningen ar
mindre an 112 kronor, den fak-
tiskt berédknade 6kningen.

12 §

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for aren
1996-2003 far uppga till hogst
200 kronor per invanare i lands-
tinget den 1 novembé&994.

Den sammanlagda bidrags-
minskningen per ar for aren
2000-2003 far uppga till hdgst
600 kronor per invanare i lands-
tinget den 1 november 1998.

14 §

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
landsting vars beréknade bi-
dragsminskning 6verstiger 150
kronor per invanare i landsting-
et. Dessa landsting far ett rorligt
inforandetillagg, som uppgar till
ett belopp som
— for &r 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
150 kronor,

— for &r 1997 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
300 kronor,

— for &r 1998 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
450 kronor,

— for &r 1999 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
600 kronor,

— for &r 2000 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och

En arlig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
landsting vars beréknade bi-
dragsminskning overstiger 150
kronor per invanare i landsting-
et. Dessa landsting far ett rorligt
inforandetillagg, som uppgar till
ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan den beréaknade
bidragsminskningen, minskad
med det fasta inforandetillagget,
samt

— for ar 2000, 150 kronor,

— for ar 2001, 300 kronor
och

— for ar 2002, 450 kronor.
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750 kronor,

— for ar 2001 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
900 kronor, och

— for ar 2002 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
1 050 kronor.

158§

En begrdnsning av bidagsok-
ningen gors fran och med ar
2000 till och med ar 2002 for de
landsting som far en berdknad
bidagsokning genom att dessa
landsting far ett rorligt inforan-
deavdrag. Det rorliga inforan-
deavdraget uppgar till ett for
varje ar bestimt belopp eller om
bidagsokningen dr mindre dn
detta belopp, den faktiskt berdik-
nade okningen. Beloppet dr

— for ar 2000, 150 kronor,

— for ar 2001, 300 kronor
och

— for ar 2002, 450 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2 Utredningens uppdrag

2.1 Inledning

Nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem for kommuner och
landsting infordes den 1 januari 1996. Det ersatte det ar 1993 inférda
statliga utjamningsbidraget for kommuner och det sedan tidigare gal-
lande skatteutjamningssystemet for landsting.

Nuvarande kostnadsutjamning baseras pa ett omfattande underlag
och modeller som ska fanga komplexa samband. Manga synpunkter har
framkommit vid remissbehandlingen av de utredningsférslag som lig-
ger till grund for nuvarande system, vilket bl.a. speglar svarigheterna
att utforma modeller som kan betraktas som helt rattvisa. | 1995 ars
kompletteringsproposition framférdes att systemet for kostnadsutjam-
ning maste bli foremal for en I6pande uppfoljning och utvardering.
Systemet maste ocksa utvecklas, sarskilt i de delar dar det redan vid
inforandet stod klart att modellen eller faktorerna behévde forbattras.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i augusti 1995 att tillkalla
en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att félja upp och
utvardera samt lamna forslag i syfte att utveckla det nya utjamnings-
systemet fér kommuner och landsting. Kommitténs uppdrag var i forsta
hand att folja upp och utvardera systemet for kostnadsutjamning.

2.2 Nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystem

Det statsbidrags- och utjamningssystem som tradde i kraft ar 1996 be-
star av fyra delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, generellt
statshidrag och inféranderegler. Utjamningssystemet syftar till att ga-
rantera alla kommuner och landsting likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar oavsett strukturella forhallanden. Systemet ar utformat som tva
separata delsystem, ett for kommuner och ett for landsting, men de ar
likartat uppbyggda for bade kommuner och landsting.
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Inkomstutjimningen

Genom inkomstutjdmningen garanteras alla kommuner och landsting

ett lika stort skatteunderlag per invanare oavsett det egna skatteunder-
lagets storlek. Kommuner och landsting med ett eget skatteunderlag per
invanare som understiger genomsnittet i landet far ett bidrag fran sta-

ten. De med ett skatteunderlag per invanare som ligger éver genom-
snittet betalar en avgift. Summan av avgifterna motsvarar i stort sum-

man av bidragen. Inkomstutjamningen ar dven en garanti for att alla

kommuner och landsting far del av den samhallsekonomiska utveck-

lingen.

Berakningen av en kommuns bidrag/avgift sker i flera steg. Under-
laget for berékningen av bidrag eller avgift utgérs av den del av skatte-
underlaget per invanare som avviker fran riksgenomsnittet, multiplice-
rat med antalet invanare i kommunen. De beskattningsbara inkomsterna
per invanare kommer efter denna utjamning att vara lika stora i alla
kommuner respektive landsting.

Darefter faststélls bidraget/avgiften genom att multiplicera underla-
get for berakningen av bidraget eller avgiften med den s.k. lansvisa
skattesatsen. De lansvisa skattesatserna utgdr 95 procent av den ge-
nomsnittliga skattesatsen i landet for kommuner respektive landsting ar
1995. Inom l&nen har den lansvisa skattesatsen fordelats mellan kom-
munerna i lanet och landstinget utifran nivan pa de skattevaxlingar som
gjorts med hansyn till huvudmannaskapsférandringar.

Genom inkomstutjamningen omférdelas ca 8 miljarder kronor i
kommunsystemet och ca 4 miljarder kronor i landstingssystemet. Ut-
fallet av utjamningssystemets olika delar redovisas pa kommungrupper,
lan och landsting i tabellerna 1 och 2. P& kommungruppsniva ar det
forortskommuner och storstader som betalar avgifter. Aven ett flertal
storre stader, industrikommuner och medelstora stader betalar en avgift
i inkomstutjamningen. De hdgsta bidragen per invanare erhaller lands-
bygds- och glesbygdskommuner. Danderyd betalar ar 1998 en avgift pa
over 14 000 kronor per invanare och Borgholm erhaller ett bidrag pa
narmare 5 700 kronor per invanare.

Spéannvidden mellan bidrag och avgifter ar betydligt mindre i lands-
tingssystemet. Detta kan till stor del forklaras av att det ar betydligt
mindre skillnader i skatteunderlag per invanare mellan landsting &n
mellan kommuner. Dessutom ar de lansvisa skattesatserna betydligt
lagre i landstingssystemet. Stockholms lans landsting betalar huvudde-
len av avgifterna i landstingssystemets inkomstutjamning, éver 1 800
kronor per invanare. Gotland far det hogsta bidraget per invanare, drygt
2 000 kronor per invanare.
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Kostnadsutjimningen

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Systemet ska saledes inte utjamna for faktiska
kostnadsskillnader utan for skillnader i behov av kommunal service och
for forutsattningarna att producera denna service, dvs. sadana skillna-
der som kommunerna och landstingen inte sjalva kan rada over. Syste-
met ska daremot inte utjamna for sadana kostnadsskillnader som beror
pa skillnader i vald serviceniva eller servicekvalitet, avgiftssattning och
effektivitet.

Kostnadsutjamningen ar upggd av ett antal delmodeller, dar de
strukturella kostnadsskillnaderna for varje delmodell berdknas med
hjalp av faktorer som ska spegla de strukturella behovs- och kostnads-
skillnaderna. De olika delmodellerna avser antingen verksamheter som
t.ex. barn- och aldreomsorg eller kostnader som finns i de flesta verk-
samheter som t.ex. uppvarmningskostnader. Kostnadsutjamningen in-
nefattar utjamningsmodeller fér 15 delverksamheter fér kommunerna
och fyra utjamningsmodeller for landstingen. For varje delmodell be-
raknas en s.k. standardkostnad, i kronor per invanare, per kommun re-
spektive landsting. Genom att summera de i delmodellerna berdaknade
standardkostnaderna erhalls en kommuns eller ett landstings struktur-
kostnad i kronor per invanare.

De kommuner och landsting vilkas beréaknade strukturkostnad over-
stiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far ett bidrag fran
staten motsvarande den overskjutande kostnaden. Om strukturkostna-
den understiger genomshnittet i landet betalar kommunen en motsvaran-
de avgift. Summan av avgifterna motsvarar i princip summan av bidra-
gen.

Genom kostnadsutjamningen omfdrdelas ca 5 miljarder kronor i
kommunsystemet och ca 4,7 miljarder kronor i landstingssystemet. Pa
kommungruppsniva ar det glesbygdskommuner och storstader som far
bidrag i kostnadsutjamningen.

De hogsta avgifterna per invanare betalar industrikommuner, me-
delstora stader och stérre stader. Vellinge betalar ar 1998 en avgift pa
3 000 kronor per invanare och Dorotea erhdller ett bidrag pa over
10 500 kronor per invanare.

Spéannvidden mellan bidrag och avgifter ar betydligt mindre i lands-
tingssystemet. Detta kan till stor del forklaras av att de strukturella
skillnaderna ar mindre mellan landsting an mellan kommuner. Dess-
utom &r den genomsnittliga strukturkostnaden betydligt lagre i lands-
tingssystemet. Norrbottens lans landsting far ett bidrag pa éver 2 000
kronor per invanare. Landstinget i Halland betalar en avgift pa drygt
1 700 kronor per invanare.
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Det generella statsbidraget

Det generella statsbidraget fordelades, vid systemets inférande, med
lika stort belopp per invanare till alla kommuner respektive landsting.
Fran andra halvaret 1997 har det generella bidraget hojts successivt. En
del av de tillférda resurserna, drygt 2,7 miljarder kronor férdelas efter
respektive kommuns aldersstruktur. Ar 1998 var det invanarrelaterade
bidraget knappt 6 000 kronor per invanare for kommunerna och drygt
1 800 kronor per invanare for landstingen.

Forutom att fungera som en viktig finansieringskélla anvands det
generella bidraget aven for ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn t.ex. nar det galler att styra kommunsektorns finansi-
ella utrymme eller justeringar som hanger samman med den s.k. finan-
sieringsprincipen. Finansieringsprincipen innebar att staten och kom-
munsektorn gor en inbérdes ekonomisk reglering nar staten fattar be-
slut som andrar reglerna fér kommunernas och landstingens verksam-
heter.

Inforanderegler

Inférandereglerna syftar till att begransa genomslaget av de bidragsfor-
andringar som uppkom till foljd av det nya systemet. Darigenom sker
en successiv infasning till det nya utjamningssystemet.

Inférandereglerna bestar for kommunerna av inférandeavdrag och
inforandetillagg. For de kommuner som genom omlaggningen ar 1996
fick bidragsokningar slog dessa igenom under en trearsperiod genom
s.k. inférandeavdrag. Inférandeavdragen upphotr saledes fr.o.m. ar
1999. For kommuner som fick minskade bidrag begransades den totala
bidragsminskningen under den attaariga inférandeperioden till 2 000
kronor per invanare genom s.k. fasta inférandetillagg. For de tre kom-
muner (Danderyd, Lidingbé och Taby) som inte ingick i det tidigare bi-
dragssystemet sattes denna grans till 4 000 kronor per invanare. Genom
s.k. rorliga inforandetillagg begransas den arliga bidragsminskningen
till 250 kronor per invanare och ar. For de tre kommuner som inte in-
gick i det tidigare bidragssystemet sattes denna grans till 500 kronor
per invanare och ar.

For landstingen tillampades inga inférandeavdrag vid bidragsok-
ningar, eftersom berérda landsting och landstingsfria kommuner be-
domdes ha en sadan ekonomisk situation att en 6kning var befogad.
Genom rorliga inférandetillagg begransas den arliga bidragsminskning-
en till 150 kronor per invanare och ar. Kostnaderna for inférandereg-
lerna finansieras genom det generella bidraget.
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Danderyd har ar 1998 ett inférandetillagg pa narmare 4 900 kronor
per invanare. Landstinget i Vasternorrland har ett inforandetillagg pa
knappt 750 kronor per invanare.

Utjamningssystemet som helhet inklusive inféranderegler

Ser man till samtliga delar av utjamningssystemet ar det, pa kom-
mungruppsniva, forortskommunerna som betalar de storsta avgifterna,
medan glesbygdskommunerna mottar de storsta bidragen.

Storstaderna och de stbrre stdderna betalar i genomsnitt mer i av-
gifter &n man far i bidrag. Tva av de tre storstaderna (Malmo och Gote-
borg) ar dock bidragsmottagare. Av figur 1 framgar att de hogsta bidra-
gen i utjamningssystemet, inklusive inforandetillagg, utgar till kommu-
ner i vastra Svealand och i Norrland, framst inlandet. Det finns aven
nagra kommuner i Gotaland med hoga bidrag. De hogsta avgifterna
betalas av kommuner i storstadsomradena, flertalet storre stader samt
ett antal industrikommuner i syd- och mellansverige. Danderyd betalar
ar 1998 netto en avgift pa ca 9 500 kronor per invanare nar aven info-
randetillagget beaktats. Dorotea erhaller ett bidrag pa narmare 14 000
kronor per invanare.



26 Utredningens uppdrag SOU 1998:151

Tabell 1 Utjéimningsbidrag, utjamningsavgift samt inforandetilléigg i
nuvarande utjimningssystem for kommuner ar 1998. Genomsnitt for
kommungrupper och léin i kronor per invanare (- =avgift, + =bidrag)

Kommungrupp Bidrag/avgifti Bidrag/avgift Inférandetillagg Summa
L&an inkomstut- i kostnadsut- bidrag/
jdmningen jdmningen  Rorliga Fasta avgift
Storstader -2508 2081 0 0 -427
Fororter -3089 -466 323 88 -3144
Storre stader 84 -745 162 57 -442
Medelstora stéader 659 -677 249 137 368
Industrikommuner 988 -569 250 22 691
Landsbygdskommuner 3193 -252 55 1 2997
Glesbygdskommuner 2810 4460 382 17 7669
Ovriga storre kom 1248 -467 347 98 1226
Ovriga mindre kom 1697 -348 211 38 1198
Stockholm -3499 1239 211 52 -1997
Uppsala 420 -894 32 0 -442
Soddermanland 692 -568 14 0 138
Ostergdétland 1140 -438 2 0 704
Jonkoping 1538 -743 12 0 807
Kronoberg 1556 -835 9 0 712
Kalmar 2187 =767 0 0 1420
Gotland 3594 246 0 0 3840
Blekinge 1145 -1469 71 0 -253
Skane 1132 -522 44 22 676
Halland 1386 -1403 10 0 -7
Véstra Gotaland 607 -239 3 0 402
Varmland 909 -477 323 5 760
Orebro 698 -14 108 13 805
Vastmanland -125 -607 204 10 -518
Dalarna 1034 62 688 101 1885
Gévleborg 593 -299 722 14 1030
Vasternorrland -210 -276 985 98 597
Jamtland 1992 2706 135 0 4833
Vasterbotten 1336 714 572 129 2751

Norrbotten -247 1537 1142 1152 3584
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Figur 1 Kommunernas utjimningsbidrag respektive utjimningsavgift
inklusive inférandetilléigg i kronor per invanare ar 1998.

& Q

Bidraa/avaifter totalt
inkl inféranderegler

B 6ver 4000 (58)
[ 2000 till 4000 (57)
O 0till 2000 (87)
[J-2000til 0 (54)
[ -4000 till-2000 (22)
[ Over-4000  (10)
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Tabell 2 Utjéimningsbidrag, utjamningsavgift samt inforandetilligg i
nuvarande utjimningssystem for landsting ar 1998 i kronor per
invanare (- =avgift, + =bidrag)

Landsting Bidrag/avgifti  Bidrag/avgifti Inférande- Summa
Landstingsfria inkomstut- kostnadsut- tillagg bidrag/
kommuner jdmningen jAmningen Rorligt avgift
Stockholm -1849 1223 0 -626
Uppsala 206 -1139 0 -933
Sodermanland 340 -732 0 -392
Ostergdétland 604 -803 0 -199
Jonkoping 774 -934 130 -30
Kronoberg 703 -1257 129 -425
Kalmar 935 -775 225 385
Gotland 2067 986 0 3053
Blekinge 588 -310 107 385
Kristianstad 1002 -1102 342 242
Malméhus 198 -1189 0 -991
Halland 674 -1708 437 -597
Goteborg och Bohus 49 -1255 0 -1206
Alvsborg 501 -1221 137 -583
Skaraborg 973 -1319 337 -9
Varmland 391 233 0 624
Orebro 356 -355 0 1
Vastmanland -57 -564 0 -621
Dalarna 502 -159 0 343
Gavleborg 251 460 0 711
Vasternorrland -87 -11 748 650
Jamtland 808 1616 246 2670
Vasterbotten 565 983 482 2030
Norrbotten -108 2028 449 2369
Malmo 1035 1969 0 3004
Goteborg -163 1743 0 1580

Av landstingen betalar sammantaget Goéteborgs och Bohus lans
landsting den hogsta avgiften, namligen drygt 1 200 kronor per invana-
re. De landstingsfria kommunerna Gotland och Malmo far de hogsta
bidragen, drygt 3 000 kronor per invanare. De tre nordligaste lands-
tingen far bidrag som Overstiger 2 000 kronor per invanare.
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2.3 Direktiven

Den 17 augusti 1995 bedlutade regeringen att tillkalla en parlamenta

riskt sammansatt kommitté med uppdrag att félja upp och utvardera
samt lamna forslag i syfte att utveckla det nya utjamningssystemet for
kommuner och landsting som avsags att trada i kraft den 1 januari
1996. Kommittén har antagit namnet Kommunala utjamningsutred-
ningen (Fi 1995:16).

Enligt direktiven (Dir. 1995:118) var kommitténs uppgift i forsta
hand att dels se over ett antal faktorer i kostnadsutjamningen, dels att
beakta helheten och utvardera reformen. | direktiven prioriterades vissa
verksamheter i kostnadsutjamningen namligen barnomsorg, hélso- och
sjukvard, kollektivtrafik samt individ- och familjeomsorg, liksom att
kostnadsutjamningens hallbarhet 6ver tiden bor uppmarksammas.
Kommittén ar ofdrhindrad att foresla foérandringar i inforandereglerna
med anledning av forslag till féréandringar i kostnadsutjamningen. En-
ligt direktiven bor arbetet bedrivas sa att forslag till forandringar kan
laggas fram for riksdagen i sadan tid att de kan trada i kraft ar 2000.
Direktiven redovisas i bilaga 1.

2.4 Tillaggsdirektiv

Kommittén fick i februari 1997 tillaggsdirektiv (dir. 1997:32) att utreda
dels behov och utforming av en utjamning av kostnadsskillnader mel-
lan kommuner for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS), dels huruvida felaktigheter i
berakningarna av utjamningsbidrag och utjamningsavgift skall korrige-
ras i efterhand och i s& fall pa vilket satt. Uppdraget skulle enligt di-
rektiven redovisas senast den 10 juni 1997. Den del av tillaggsuppdra-
get som avsag huruvida felaktigheter i systemet ska korrigeras i efter-
hand redovisades i juni 1997 i delbetankandet Hantering av fel i utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting (SOU 1997:93).

Den del av tillaggsuppdraget som galler behov och utformning av en
kostnadsutjamning for LSS-verksamhet gallde att, utifran redovisat
underlag fran en arbetsgrupp inom Socialdepartementet (Ds 1997:34),
ta stallning till om det finns behov av en nationell utjamning for kost-
nadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt LSS. Om kom-
mittén fann att sa var fallet skulle den enligt direktiven foresla, hur en
utjamning bor utformas, nar den boér inféras och hur inforandet ska ske.

| en skrivelse till regeringen i juni 1997 framférde kommittén att ett
eventuellt inférande av en kostnadsutjamning fér LSS-verksamhet
tidsméassigt borde sammanfalla med andra férandringar i utjamnings-
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systemet och darfor ville ta stallning till en sddan utjamning forst nar
man fatt en Gverblick 6ver behovet av férandringar och utveckling i
utjamningssystemets alla delar. Tillaggsdirektiven redovisas i bilaga 2.
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3 Upplaggning av utredningsarbetet

3.1 Allmant

Nuvarande system for kostnadsutjamning ar konstruerat sa att bidrag
och avgifter faststalls utifran den beréknade strukturkostnaden per
kommun respektive landsting i forhallande till motsvarande genomsnitt
for riket. Strukturkostnaden per kommun berdknas genom att summera
berdknade standardkostnader, i kronor per invanare, for de 15 verk-
samheter som ingar i kommunernas kostnadsutjamning. Landstings-
systemet omfattar fyra verksamheter. | nuvarande system beaktas sale-
des de strukturella forhallandena med sadana faktorer som beddmts
paverka behoven och kostnaderna for respektive verksamhet var for
sig. For var och en av de ingaende verksamheterna finns saledes en
sarskild berakningsmodell som innehaller faktorer som ska spegla de
strukturella skillnaderna mellan olika kommuner respektive landsting.

Denna uppiggnad av nuvarande kostnadsutjdmning har varit en
viktig utgangspunkt for upplaggningen av utredningsarbetet. En bety-
dande del av utredningens arbete har inriktats pa att folja upp kost-
nadsutjamningen verksamhetsvis for att bedéma i vilken utstrackning
de nuvarande utjamningsmodellerna pa ett tillfredsstallande satt tar
hansyn till de strukturella forhallanden som ska ligga till grund for ut-
jamningen.

| flera fall har det visat sig att de nuvarande utjamningsmodellerna
fungerar pa ett tillfredsstallande satt, och enligt utredningens bedém-
ning ar det tillrackligt med en uppdatering av underlaget eller delar av
underlaget. Det géller t.ex. grundskolan.

| nagra fall, dar utjamningsmodellerna forefaller ha fungerat pa ett
tillfredsstallande satt inledningsvis, har samhallsutvecklingen varit sa-
dan att nya aspekter behdver beaktas i kostnadsutjamningen. Det galler
t.ex. individ- och familjeomsorg.

| ytterligare nagot fall hade synpunkter redan tidigt framkommit
som pekade pa att det fanns behov av att utveckla utjamningsmodellen.
Det galler i forsta hand héalso- och sjukvarden.

Utredningens sekretariat har pa de prioriterade omradena halso- och
sjukvard, barnomsorg, individ- och familjeomsorg samt kollektivtrafik i
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olika skeden av uppfoljnings- och utredningsarbetet bitratts av refe-
rensgrupper. Vad galler bagekestrukturens inverkan pa kostnaderna
for halso- och sjukvard har sekretariatet bitratts av en arbetsgrupp. | de
olika referens- och arbetsgrupperna har ingatt tjansteméan fran kommu-
ner, landsting, vissa statliga myndigheter, Regeringskansliet samt
Kommun- och Landstingsforbunden.

Utredningen och Glesbygdsverket har gemensamt utvecklat model-
ler med vars hjalp kostnader for bebyggstrukturen kunnat beraknas
vad géller grundskolan, gymnasieskolan, halso- och sjukvarden, aldre-
omsorgen samt svagt befolkningsunderlag. | uppféljnings- och utveck-
lingsarbetet vad géaller individ- och familjeomsorg samt hélso- och
sjukvard har Statskontoret och Inregia AB bitratt utredningen som kon-
sulter.

3.2 Dataunderlag

| nuvarande utjamningssystem utnyttjas dels data for den arliga upp-
dateringen av systemet, dels data som uppdateras med langre mellan-
rum. Den arliga uppdateringen ror befolkningsstatistik, andra data som
arligen uppdateras speglar behovs- och strukturfaktorer inom skola och
barnomsorg och bokslutsstatistik fran kommuner och landsting. Darut-
over finns i flertalet delmodeller faktorer som inte uppdateras arligen,
utan med langre intervall.

| uppfoljningen har bokslutsstatistik frain kommuner och landsting
utnyttjats i stor utstrackning liksom olika bearbetningar av underlag
fran SCB och andra statliga myndigheter. Uppféljningen har i flera fall
lett till forslag om att alternativa faktorer och datakéallor bor utnyttjas i
olika delar av kostnadsutjamningen.

321 Brister i underlaget

Kostnadsdata

De enskilda kommunernas respektive landstingens redovisade kostna-
der ska inte ligga till grund for kostnadsutjamningen. Syftet med kost-
nadsutjamningen &r inte att varje kommun respektive landsting ska fa
en ersattning genom systemet som motsvarar deras redovisade kostna-
der. Systemet ska endast utjamna for berdknade strukturella behovs-
och kostnadsskillnader, dvs. saddana skillnader som kommunerna och
landstingen inte sjalva kan rada over.
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Uppgifter om kommunernas och landstingens redovisade kostnader
har dock utnyttjats pa olika satt i utredningens uppféljningsarbete.
Kostnadsdata har framst anvants:

-for att soka belysa i vad man utfallet i kostnadsutjamningen &r na-
gorlunda rimligt

-som underlag for de utjamningsmodeller déar statistiska regres-
sionsmodeller tillampas och

-for att stamma av kostnadsnivan pa riksniva.

| stor utstrackning har jamforelser och analyser i olika avseenden
skett for grupperingar av kommuner.

Skillnader i kommunernas och landstingens redovisade kostnader
speglar dels skillnader i verksamhetens omfattning som kan bero pa
skillnader i behov och strukturella kostnader att tillgodose dessa behov,
t.ex. till foljd av skillnader i aldersstruktur. Men de redovisade kostna-
derna varierar ocksa pa grund av skillnader i effektivitet, serviceniva,
servicekvalitet och avgiftssattning samt olika sétt att berdkna och redo-
visa kosthaderna. Dessutom finns skillnader i huvudmannaskap for vis-
sa delverksamheter som inte finns sarredovisade i den bokslutsstatistik
som inhamtas centralt. Dessa forhallanden skapar stora problem néar det
galler att bedéma i vilken utstrackning en kommun erhaller ersattning
for sina strukturella merkostnader eller ej i kostnadsutjamningen, efter-
som det inte har varit magjligt att beakta alla skillnader.

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:93) lade ner ett betydande
arbete pd att skapa en enhetlig s.k. kommunal baskostnad utifrdn 1991
ars bokslutsstatistik genom att korrigera respektive kommuns redovisa-
de nettokostnad med héansyn till bl.a. avgiftsskillnader, olika redovis-
ningsprinciper for kapitalkostnader, olika satt att berdkna personalom-
kostnader och skilda huvudmannaskap inom vissa verksamheter.

Nar Utjamningsutredningen paborjade sitt uppfoljningsarbete fanns
tillgang till bokslutsstatistik for aren 1993 och 1994. De mest aktuella
uppgifterna avsag saledes kostnaderna tva ar fore inférandet av nuva-
rande utjamningssystem. Samtidigt fanns berdkningar av utjamnings-
systemet for det forsta bidragsaret 1996. | uppfoljningsarbetet har suc-
cessivt mer aktuella kostnadsdata kunnat anvandas, men forst under
hosten 1997 fanns tillgang till kostnadsdata avseende det forsta aret
som det nuvarande utjmningssystemet varit i funktion. Stora delar av
det underlag som utredningen grundar sina slutsatser och forslag pa
avser kostnadsdata och annan statistik for ar 1996. Utredningen har
dock inte lagt ner lika stort arbete som Strukturkostnadsutredningen pa
att forsbka skapa ett enhetligt kostnadsunderlag, eftersom uppféljning-
en avsett en foljd av ar. Vidare har stora forandringar skett i redovis-
ning av kostnader och i verksamhetsindelningen under de ar utredning-
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en arbetat. Kostnadsdata avseende ar 1997 har endast kunnat utnyttjas i
begransad utstrackning.

Forandringar i redovisning och verksamhetsindelning

Fran och med bokslutsaret 1995 genomférdes en omfattande omlagg-
ning av rakenskapssammandraget for kommuner. Foréndringen gallde
saval innehall som insamlings-, gransknings- och aterrapporteringsruti-
ner. Forandringarna avsag bade utgifts- och inkomstslag samt verksam-
hetsindelningen. Den nya verksamhetsindelningen ar uppdelad i sju
verksamhetsblock som ska vara oberoende av den organisation kom-
munen valt att arbeta efter. Omlaggningen av rdkenskapssammandraget
har gjorts for att forbattra mojligheterna att géra kommunvisa jamforel-
ser. Dessa forandringar har bade forsvarat och underlattat utredningens
uppfoljningsarbete. Forandringen har inneburit att jAmforelser med
foregaende ars kostnader endast kan goras i undantagsfall. Kvalitén
har, atminstone inledningsvis, paverkats negativt genom att en del
kommuner haft problem att redovisa underlag till rAkenskapssamman-
draget med den nya indelningen.

Forandringarna i verksamhetsindelningen har bl.a. inneburit att den
nya indelningen inte helt 6verensstammer med den indelning som legat
till grund for nuvarande kostnadsutjdmning. Det har skapat vissa pro-
blem nar det géaller att folja upp utfallet i kostnadsutjamningen i for-
hallande till den faktiska kostnadsutvecklingen. Exempelvis har storre
delen av kostnaderna for tidigare programmet, gemensam kommunad-
ministration, fordelats ut pa andra verksamheter. F6r kommunerna nya
verksamheter som LSS och ansvar for funktionshindrade sérredovisas
inte i rakenskapssammandraget fr.o.m. ar 1995 utan ingar som en del
av aldre- och handikappomsorgen. Vid jamforelser mellan utfallet i
kostnadsutjamningen och redovisade kostnader har utredningen darfor
fatt gora vissa korrigeringar for att 6ka jamférbarheten.

Trots forbattrade jamforelsemdjligheter finns skillnader mellan
kommuner t.ex. vad géller berékning av kapitalkostnader. Nar det gal-
ler kommunernas VA-kosthader har utredningen i sin uppféljning be-
aktat att skilda metoder anvands for att berdkna kapitalkostnaderna.

Att osadkerheter i jamforbarheten mellan kommuner fortfarande
kvarstar, aven efter omlaggningen av rakenskapssammandraget, har
bl.a. visat sig vid jamforelser av kostnader for verksamheter dar det
finns alternativa kallor att tillgd. For en del kommuner finns stora,
ibland mycket stora skillnader, mellan de kostnadsuppgifter som Skol-
verket respektive SCB redovisar for grund- och gymnasieskolan. Soci-
alstyrelsens redovisade kostnader for socialbidrag avviker i flera fall
fran motsvarande kostnader i rakenskapssammandraget.
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Utredningen om statens uppgiftsinsamling frdn kommuner och
landsting (SOU 1996:179), har [amnat konkreta forslag till hur kvalitet
och jamforbarhet i insamlade ekonomiska eller ekonomiskt relaterade
uppgifter kan forbattras. Dessa forslag kommer att genomféras fran
verksamhetsaret 1998. Forandringarna har saledes inte hunnit fa ge-
nomslag i de underlag som utredningen kunnat utnyttja, men bor for-
battra forutsattningarna vid en senare uppfoljning.

Aven for landstingen finns i vissa fall betydande férandringar mel-
lan &ren i redovisade kostnader for halso- och sjukvard, som till en del
sannolikt beror pa kostnadsredovisningen. Landstingsférbundet har
genomfort en Oversyn av statistikproduktionen. Arbetet har koncentre-
rats till kraven pa uppféljning av halso- och sjukvardens verksamhet
och ekonomi. Tyngdpunkten i denna 6versyn har varit den information
som behdvs for uppfoljning och styrning pa central landstingsniva och
pa nationell nivd. Dessa forandringar har annu inte genomférts, men
bor forbattra forutsattningarna for senare uppfoljningar.

| kostnadsutjamningen ingar vissa "ej verksamhetsanknutna ersatt-
ningar” och dar merkostnaderna i redovisningen finns pa ett flertal
verksamheter. Det géller t.ex. svagt befolkningsunderlag och uppvarm-
ningskostnader samt kallort. Mdojligheterna att félja upp i vilken ut-
strackning sadan ersattningar motsvarar kommunala merkostnader har
darfor varit begransade. For att 0ka jamforbarheten mellan redovisade
kostnader och i utiamningen berdknade standardkostnader pa verksam-
hetsniva har de icke verksamhetsanknutna ersattningarna fordelats ut
pa de olika verksamheterna.

Ovrigt statistikunderlag

I det mycket omfattande statistikunderlag som anvands i nuvarande
kostnadsutjamning har det skett forandringar som paverkar mojlighe-
terna till uppféljning och aven mdojligheterna att uppdatera vissa av de
nuvarande utjdmningsmodellerna. | uppfdljningen har utredningen, dar
sa varit mojligt, stravat efter en storre stabilitet i de underlagsdata som
utnyttjas i berakningarna. T.ex. har variabler fran folk- och bostadsrak-
ningar ersatts med sadan statistik som kan uppdateras arligen. Ett av
syftena ar att undvika de ofta mycket stora forandringar som intraffar
nar en uppdatering av sadana FoB-variabler kan goras.

Vad galler barnomsorgen har de arliga barnomsorgsundersokning-
arna upphort efter ar 1996. | den arliga uppdateringarna av kostnadsut-
jamningen hamtas uppgifter om foréldrarnas forvarvsarbete och studier
pa kommunniva frdn dessa undersokningar. Aven for att berakna det
faktiska barnomsorgsbehovet per kommun hamtades data om barnom-
sorgsbehovet och barnens vistelsetider fran barnomsorgsundersokning-
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arna. Vid uppféljningen av barnomsorgsmodellen har utredningen
hamtat motsvarande uppgifter fran dessa undersokningar. | saval
Strukturkostnadsutredningen som i Statsbidragsberedningen framholls
vikten av fortsatta arliga barnomsorgsundersokningar. Nar dessa under-
sokningar nu upphort forsvinner ett viktigt underlag for saval den arliga
uppdateringen av barnomsorgsmodellen som mdjligheterna for en fort-
satt uppféljning och utvardering av utjamningsmodellens vgpgiiad

och konstruktion.

Folk- och bostadsrakningarna utgor en viktig kalla i olika delar av
kostnadsutjamningen. Den senaste folk- och bostadsrékningen genom-
fordes ar 1990. Nagon motsvarande undersokning har inte genomforts
ar 1995, varfor en uppdatering av sddana data inte kunnat genomforas.
Utredningen har i olika delar av kostnadsutjamningen prévat om alter-
nativa underlag somygger pa administrativaippgifter kan ersétta
folk- och bostadsrékningsdata. Exempelvis har variabler avseende
samboende fran 1990 ars folk- och bostadsréakning ersatts av civil-
standsvariabler, vilka ar mdjliga att uppdatera arligen genom den 16-
pande befolkningsstatistiken.

De Ovriga datakallor som utredningen anvant i sitt uppfdljnings- och
utvecklingsarbete redovisas under respektive verksamhet i avsnitt 6.

3.2.2 Huvudmannaskapsforandringar och
skillnader i uppagiftsfordelningen

Sedan underlaget for nuvarande utjamningssystem arbetades fram har
det skett foréandringar i ansvarsfordelningen mellan landsting och
kommuner. Foérandringarna i huvudmannaskap vad galler psykiatri och
omsorger (LSS) inklusive sarskola har finansierats genom skattevax-
lingar. Skattevaxlingar har i nagra lan aven gjorts vad galler kollektiv-
trafik. Dessa skattevaxlingar har foranlett férandringar i inkomstutjam-
ningen genom att de lansvisa skattesatserna som tillampas i inkomstut-
jamningen justerats. Nagra forandringar i kostnadsutjamningen har
daremot hittills inte gjorts. Skillnader i évertagna kostnader har istéllet
utjamnats lansvis genom sarskilda system. For utredningen har forand-
ringar i huvudmannaskap inneburit forsamrade mojligheter att jamfora
faktiska kostnader mellan kommuner och Over tiden eftersom kostna-
derna for de dverforda verksamheterna inte sarredovisas i rékenskaps-
sammandraget. Vid korrigeringar i kostnadsunderlaget har utredningen
istallet utgatt fran de kostnader som legat till grund for de ekonomiska
regleringarna.

Uppgiftsférdelning mellan kommuner och landsting varierar mellan
lanen, t.ex. vad géller hemsjukvard och primarvard. Dessa skillnader
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har inte korrigerats och kan darfor bidra till skillnader mellan redovisa-
de kostnader och beraknade standardkostnader.

3.2.3 Behov av uppdateringar till féljd av forand-
ringar i samhallsférhallanden och verksam-
heter

| propositionerna om nuvarande utjamningssystem foreslogs att alders-
strukturen och de viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnom-
sorg, aldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt halso- och sjuk-
vard arligen borde uppdateras. Ovriga faktorer borde enligt propositio-
nen uppdateras med rimliga tidsintervall och efter vad omstéandigheter-
na medger. Vidare féreslogs att betydande férandringar i kommunernas
och landstingens ataganden borde féranleda motsvarande forandringar i
kostnadsutjamningen. En forutsattning for att géra sadana forandringar
i kostnhadsutjamningen bdr, enligt namnda propositioner, vara att for-
andringen ar betydande. Nagon férandring i de ingaende utjamnings-
modellerna har hittills inte gjorts annat an att en l6pande anpassning
skett till faktiska férandringar i genomsnittskostnaderna for de verk-
samheter som ingar i kostnadsutjamningen. Darmed har kostnadsut-
vecklingen saval totalt som utvecklingen nar det galler férdelningen av
kostnader mellan olika verksamheter successivt paverkat systemet.
Darigenom slar saval demografiska som andra forandringar som upp-
dateras igenom i kostnadsutjamningen aven om det sker med en viss
efterslapning.

Utredningen har for de olika delmodeller som ingar i kostnadsut-
jamningen undersdkt i vilken utstrackning de behdver uppdateras bl.a.
med hansyn till férandringar som skett sedan de arbetades fram. Sa har
t.ex. provats om befolkningens etnicitet har sddan betydelse for beho-
ven av olika verksamheter och for kommunernas och landstingens
kostnader att en sadan faktor bor inga i ytterligare delar av kostnadsut-
jamningen.

Slutsatser fran uppféljningen har inneburit att en del av utjam-
ningsmodellerna behdver uppdateras i vissa delar. Exempelvis har de
aldres yrkesbakgrund uppdaterats utifran aktuellt befolkningsregister.
For att 6ka mojligheterna for en arlig uppdatering i ytterligare delar och
for att minska beroendet av data fran folk- och bostadsrakningar har
alternativa faktorer provats. Utredningen har &ven prévat behovet av
och mdijligheterna till uppdatering av de delar av kostnadsutjamningen
som normalt inte uppdateras arligen med syfte att 6ka anpassningen till
forandringar som skett sedan de olika utjdmningsmodellerna arbetades
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fram. Det galler bl.a. de delar i flera av utjagmningsmodellerna som be-
aktar bebyggelsestrukturens inverkan pa kostnaderna.

3.24 Behov av alternativa utjamningsmodeller till
foljd av storre samhalls- och verksamhets-
forandringar

Redan det inledande uppfoljningsarbetet pekade pa att de nuvarande
utiamningsmodellerna for vissa verksamheter kunde ha vissa brister
med bl.a. hansyn till férandringar i verksamheterna eller i kostnaderna.
For dessa paborjades relativt tidigt ett parallellt arbete med att uppdate-
ra de nuvarande modellerna men ocksa att préva om utjamningsmo-
deller med alternativa faktorer eller med en annan konstruktion béattre
svarade mot malen for kostnadsutjamningen. Med en uppdatering avses
att nuvarande faktorer uppdateras och anvéands i utiamningsmodellerna,
men att de ges andra vikter an i nuvarande utjamning for att battre sva-
ra mot de strukturella kostnadsskillnaderna. For de i direktiven priorite-
rade verksamheterna (barnomsorg, individ- och familjeomsorg, halso-
och sjukvard och kollektivtrafik) har en l6sning med en uppdatering
stallts mot alternativa modeller baserade pa helt eller delvis nya fakto-
rer.

Redan innan utredningen pabdrjat sitt arbete hade synpunkter fram-
kommit som pekade pa att det fanns behov av att utveckla utjamnings-
modellen for halso- och sjukvard. En aktualisering och breddning av
kostnadsunderlaget for sjukvarden pekade ocksa relativt tidigt pa att
faktorerna i nuvarande utjdmningsmodell inte klarade de statistiska
kraven.

Utjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg forefaller ha
fungerat pa ett tillfredsstallande satt inledningsvis. Mer aktuella kost-
nadsdata pekade dock pa att nuvarande faktorer, aven efter en uppdate-
ring, forklarade kostnadsskillnaderna betydligt sdmre an de gjorde i
borjan av 1990-talet. P& detta omrade har samhallsutvecklingen, framst
pa grund av den kraftigt 6kade arbetslosheten och en omfattande flyk-
tinginvandring, saledes lett till att nya aspekter behover beaktas i kost-
nadsutjamningen.

Kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken och den férandrade lans-
indelningen har inneburit att utjamningsmodellen for kollektivtrafik
behdver revideras.

Vad géller barnomsorgen har forandringar skett som paverkar
strukturen pa barnomsorgsbehovet. Uppfoljningen pekar dock pa att
nuvarande faktorer efter en uppdatering samt med vissa modifieringar
och begransningar relativt val beaktar de strukturella skillnaderna. Har
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har dock uppstatt ett annat problem genom att den statistik, barnom-
sorgsundersokningen, som modellgyydper paupphort, varfor utred-
ningen tvingats stka alternativa datakallor.
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4 Principiella utgangspunkter for
utredningens syn pa bidrags- och
utjdmningssystemet

Utredningens bedéomning: Utredningen har i sitt arbete utgatt fran
malet om likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommunef och
landsting och att detta mal stéller krav pa en langtgaende utjamning av
skatteinkomster och av strukturella kostnadsskillnader. Utredningen
har ocksa utgatt ifran att den utjamningsteknik, standardkostnadsmeto-
den, som tillampas i nuvarande utjamningssystem dven ska galla fort-
sattningsvis.
Det generella statsbidraget ska i sin helhet vara invanarrelaterat och
inte till nagon del fordelas efter skillnader i aldersstruktur.

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem har som huvudsyfte att ska-
pa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och lands-
ting. Det sker genom en langtgaende utjamning av skatteinkomster
(inkomstutjamning) och for skillnader i strukturella forhallanden
(kostnadsutjamning). De kommuner och landsting vars skattekraft eller
matbara strukturella forhallanden ar samre an genomsnittet for riket far
ett utjamningsbidrag. De med battre forhallanden an genomsnittet be-
talar en utjamningsavagift.

| samband med att det nuvarande bidrags- och utjamningssystemet
inférdes avskaffades det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
skatteutjamningsbidraget till landsting. Istéllet inférdes tva invanarba-
serade generella statsbidrag, ett till kommuner och ett till landsting.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran malen om likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting och att detta
staller krav pa en langtgaende utjamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. Utredningen har ocksa utgatt ifran att
den utjamningsteknik som tillampas i nuvarande utjamningssystem
aven ska galla fortsattningsvis.
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4.1 Kostnadsutjdmningen

Utgangspunkterna for nuvarande utjamning av strukturellt betingade
kostnadsskillnader ar:

-Alla kommuner respektive landsting ska efter kostnads- och inkom-
stutjdmning ha likvardiga forutsattningar att bedriva verksamheten.

-Kostnadsutjamningen ska inte kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssattning och effektivitet.

-Kostnadsutjamningen ska baseras pa matbara och for kommuner och
landsting opaverkbara faktorer som mater strukturella kostnadsskillna-
der.

Kostnadsutjamningen innefattar bade obligatoriska och vissa frivil-
liga verksamheter samt nagra icke verksamhetsspecifika kostnadsslag.
En standardkostnad beréknas for var och en av de ingdende verksam-
heterna och kostnadsslagen enligt en sarskild berékningsmodell.

Utredningens utgangspunkt for sina forslag ar att den i nuvarande
utjamningssystem anvanda s.k. standardkostnadsmetoden bibehalls.
Denna metod innebér att kostnadsskillnader mellan kommuner och
mellan landsting sker med faktorer som ska aterspegla strukturella
kostnadsskillnader pa verksamhetsniva. Standardkostnadsmetoden har
flera fordelar framfér den tidigare tillampade s.k. totalkostnadsmeto-
den, men det finns dven en del nackdelar som bor framhallas. Total-
kostnadsmetoden syftar till att aterspegla de totala kostnadsskillnaderna
mellan kommuner och mellan landsting med ett fatal faktorer.

Genom standardkostnadsmetoden kan sadana faktorer som speglar
skillnader i behov och strukturella kostnadsskillnader inom olika verk-
samheter anvandas. Ett system som baseras pa de olika verksamheterna
kraver en relativt hog precision pa verksamhetsniva for att pa ett na-
gorlunda bra satt aterspegla forhallandena inom respektive verksamhet.
Ett system for kostnadsutjamning som baseras pa standardkostnads-
metoden blir darigenom bade omfattande och svaréverskadligt men det
ger battre mojligheter till verksamhetsvis uppféljning och utveckling av
systemets olika delar. Det stéller krav pa systemets detaljrikedom och
foljsamhet Gver tiden. Systemet staller darigenom krav pa att man an-
vander faktorer som kan uppdateras relativt ofta och regelbundet. Dari-
genom skapas en konflikt mellan & ena sidan ett system som synbarli-
gen ar enkelt, darfor att det bygger pa ett begransat antal faktorer, &
andra sidan ett system som ar mer komplicerat, men forefaller mer ratt-
vist, darfor att flera olika aspekter kan beaktas. Mangden data och den
aterkommande uppdateringen av dessa okar aven riskerna for att felak-
tigheter uppkommer i systemet.
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Genom den valda utformningen skapas béattre mojligheter for att
utjamningssystemet, visserligen med en tidsmassig efterslapning, foljer
de forandringar i behov av olika kommunala verksamheter till féljd av
forandringar i aldersstruktur och social struktur. En nackdel ar dock att
forandringarna fran ett ar till ett annat i vissa fall kan bli sa stora att de
sannolikt 6verstiger kommunens mojligheter att snabbt sanka sina
kostnader i motsvarande omfattning.

Genom att tillampa ett system som utgar fran verksamhetsnivan
skapas ocksa battre mojligheter att anpassa kostnadsutjamningen till
fortiopande samhallsforandringar. Vidare ges battre mdjligheter att
anpassa kostnadsutjamningen vid huvudmannaskapsférandringar och
nar ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala sektorn for-
andras. En viktig forutsattning for detta ar att saval inkomst- som kost-
nadsutjamningen &ar identiskt uppbyggda fér kommuner och landsting.

Nya verksamheter kan om sa anses nodvandigt tillféras systemet
eller tas bort utan att huvuddragen i systemet féréndras.

Den nuvarande kostnadsutjamningen ar svar att forenkla utan att
man samtidigt riskerar att forsdmra precisionen. Utredningen har darfor
funnit att systemet med nuvarande utformning inte kan forenklas i na-
gon stdrre utstrackning, utan att man helt tar bort vissa verksamheter
eller kostnadsslag fran kostnadsutjamningen.

Utjamningssystemet ska enbart beakta strukturellt betingade skill-
nader i behov och kostnader. Foér att systemets trovardighet och accep-
tans ska kunna uppratthallas anser utredningen att sadana kostnads-
skillnader som kan bero péa skillnader i t.ex. serviceniva och kvalitet
inte kan ligga till grund for utjamningen. Utredningens utgangspunkt
har darfor varit att utjamningen maste baseras pa for de enskilda kom-
munerna och landstingen opaverkbara faktorer. Av kommunerna be-
slutade insatser bor darfor i princip inte laggas till grund for utjam-
ningen och behovet av regionalpolitiska insatser bor tillgodoses utanfor
utjamningssystemet.

Aven om bidrags- och utjamningssystemet bestar av olika delar ar
det viktigt att se inkomst- och kostnadsutjamningen i ett sammanhang.
Ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv &r det viktigt att kommuner och
landsting som har hogre skattekraft an genomsnittet far ersattning ge-
nom utjamningssystemet for de kostnader som ar en forutsattning for
att de hogre inkomsterna ska kunna forvarvas. Det finns t.ex. ett sam-
band mellan hog skattekraft och htga kostnader for barnomsorg och pa
regional niva for kollektivtrafik.

Ett annat viktigt samband mellan inkomst- och kostnadsutjamningen
ar att minskande skatteintakter till foljd av minskande befolkning del-
vis kompenseras sarskilt i kostnadsutjamningen. Syftet &r i detta fall att
ge kommunen langre tid att anpassa kostnaderna till en lagre niva. Indi-
rekt sker ocksd en kompensation i andra delar av kostnadsutjamningen.
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4.2 Inkomstutjamningen

Malet for utjamningen av inkomster ar att den bor vara tillrackligt
langtgaende for att ge likvardiga ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamhet. Utredningens principiella synpunkter pa inkomstutjam-
ningen rér framst de i vissa fall negativa marginaleffekter som kan
uppkomma vid en langtgaende inkomstutjamning. | de utredningar och
propositioner som ligger bakom nuvarande system var man helt med-
veten om denna s.k. pomperipossaeffekt. Kunskaper fanns aven om hur
dessa effekter skulle kunna begrénsas eller helt tas bort. De mdgjliga
atgarderna skulle dock leda till antingen en mindre langtgaende inkom-
stutiamning och/eller att den enskilda kommunen skulle kunna paverka
bidragets eller avgiftens storlek. | tillampningen av nuvarande system
har man i viss utstrackning reducerat, men inte helt lyckats eliminera
de negativa marginaleffekterna, genom att tillampa en kompensations-
grad pa 95 procent. Denna niva ger en utjamningseffekt for i stort sett
alla kommuner och landsting pa mellan 99 och 101 procent. For ett
begransat antal kommuner, dar den egna skattesatsen understiger den
skattesats som tillampas i inkomstutjamningen, uppstar en negativ
marginaleffekt.

Utredningen anser att de negativa marginaleffekter som kan upp-
komma i inkomstutjamningen ar en brist i utjfgmningssystemet. Utred-
ningen har darfor undersokt olika tekniska l6sningar som skulle kunna
tillampas for att ytterligare reducera, eller om mojligt helt fa bort, dessa
negativa marginaleffekter. | avsnitt 8 beskrivs de negativa marginalef-
fekternas omfattning samt de olika satt som finns att begransa eller helt
eliminera dessa effekter. Vidare beskrivs effekterna och kostnaderna av
de redovisade alternativen. De alternativ som star till buds ar att gene-
rellt sénka kompensationsgraden i inkomstutjamningen, att sanka den
endast for de kommuner som drabbas av de negativa marginaleffekter-
na eller att anpassa den lansvisa skattesatsen, som tillampas i inkom-
stutjamningen, till samma niva som den egna utdebiteringen for de be-
rérda kommunerna.

Utredningen anser att de olika l6sningar som star till buds star i
konflikt med dels malet om en langtgaende utjamning, dels malet om
att den enskilda kommunen inte ska kunna paverka bidragets och av-
giftens storlek. Denna effekt var man val medveten om nér besluten om
nuvarande system fattades liksom de alternativ som stod till buds for
att I6sa problemet. Utredningen har inte hittat nagra nya I6sningar utan
nojer sig med att redovisa problemets omfattning och konstatera att
denna brist i systemet tills vidare kvarstar.
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4.3 Generellt statsbidrag

Vid det nuvarande utjamningssystemets inférande fordelades de gene-
rella bidragen med ett lika stort belopp per invanare till alla kommuner
respektive alla landsting. Fran andra halvaret 1997 har ett aldersrelate-
rat generellt bidrag till kommunerna inforts. Det aldersrelaterade stats-
bidraget utgar aren 1997-2000 och fordelas efter antalet personer i ald-
rarna 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 och 85-w ar med aldersspecifika kost-
nader per grupp som motsvarar de i kostnadsutjamningen tillampade
genomsnittskostnaderna for respektive aldersgrupp. Fran ar 1998 har
detta bidrag uttkats.

Utredningen kan konstatera att skillnaden i belopp per invanare
mellan kommunerna for ar 1998 ar relativt sma. Halften av kommuner-
na ligger inom intervallet +/-50 kronor per invanare. Fran ar 1999
kommer det aldersrelaterade statshidraget att utokas ytterligare. Det
leder till att skillnaderna i bidragsutfall mellan kommunerna okar yt-
terligare. Som mest kommer skillnaderna att uppga till ca 250 kronor
per invanare.

Utredningen anser att principerna att fordela delar av det generella
bidraget efter skillnader i aldersstruktur ar en skonhetsflack som stor
systemet. Bidrags- och utjamningssystemet blir bade mindre genom-
skinligt och det aldersrelaterade bidraget bidrar ytterligare till att
komplicera systemet. Eftersom berékningen av det aldersrelaterade bi-
draget baseras pa samma grunder som utjamningssystemets berakning-
ar av kostnadsutjamningen fér grundskola, gymnasieskola och aldre-
omsorg anser utredningen att det finns stora risker for att det uppkom-
mer en dubbel kompensation i de berérda verksamheterna. Dels kom-
penseras en kommun i kostnadsutjamningen for merkostnader pa grund
av sin aldersstruktur, dels far samma kommun en extra kompensation
genom befolkningens aldersfordelning genom det generella statsbidra-
get.

Utredningen utgar ifran att de aldersrelaterade bidragen ar tillfalliga
och darfor avvecklas i samband med att utredningens forslag genom-
fors. De bor ingd i det generella statshidraget och fordelas med ett lika
stort belopp per invanare till samtliga kommuner.
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5 Utjamningssystemets utveckling
och forandring under de forsta aren

Sedan nuvarande bidrags- och utjamningssystem inférdes har det gene-
rella statsbidraget hojts for saval kommuner som landsting. Fran andra
halvaret 1997 utgar halften av det utokade generella bidraget till kom-
munerna per invanare i skol- och pensionarsaldrarna efter respektive
grupps kostnadsvikter. Ar 1998 férdelas drygt 4,3 miljarder kronor in-
klusive tillaggsanslag efter dessa grunder. For landstingen férdelas hela
det uttkade statshidraget lika i kronor per invanare.

Inkomstutjamningen fér kommuner har 6kat i omslutning till f6ljd
av att medelskattekraften i landet 6kat och genom hdgre lansvisa skat-
tesatser pa kommunsidan till foljd av nagra kvarstdende verksam-
hetsoverforingar fran landstingen. Omslutningen i landstingssystemet
har minskat nagot genom att effekterna av den htjda medelskattekraf-
ten motverkas av nagot sankta lansvisa skattesatser och att andelen av
rikets medelskattekraft sjunkit for de avgiftsbetalande landstingen.

Tabell 3 Total omslutning i utjimningssystemet i miljarder kronor
aren 1996 och 1998.

Kommuner Landsting
1996 1998 1996 1998
Inkomstutjdmning 8,1 8,5 3,4 3,4
Kostnadsutjamning 4,7 5,0 4,9 4,7
Generellt bidrag, kr/inv 5073 6190 1352 1966
Inféranderegler 0,6 1,7 2,1 1,0

Anm. Generellt bidrag for 1998 inkl tillaggsanslag

Kostnaderna for inférandereglerna har tkat féor kommunerna. Det
beror pa att inforandeavdraget, for de kommuner som genom syste-
momlaggningen fick 6kade bidrag, trappas av shabbare an inférande-
tillagget for de kommuner som fick minskade bidrag. For landstingen
har dessa kostnader sjunkit genom avtrappningen av inférandetillag-
gen. | landstingssystemet tillampades inga inférandeavdrag, da de
landsting/lkommuner som fick 6kade bidrag i det nya utjdmningssyste-
met beddmdes ha mycket svar ekonomisk situation.
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Vad géller kostnadsutjamningen har omslutningen dkat for kommu-
nerna men minskat i landstingssystemet. Att de bada systemen utveck-
lats olika beror pa att kostnadsutjamningen for kommunerna stams av
mot den faktiska utvecklingen av kommunernas genomsnittliga netto-
kostnader for de verksamheter som ingar i kostnadsutjamningen medan
en sadan avstamning inte gors i landstingssystemet. Dar sker istéllet en
arlig omrakning av de ingaende verksamheternas genomsnittskostnad
efter férandringen av nettoprisindex. Under de ar utjamningssystemet
varit i bruk har nettoprisindex sjunkit. Trots att den i systemet tillam-
pade genomsnittskostnaden for halso- och sjukvarden sjunkit de se-
naste aren overstiger den landstingens redovisade nettokostnad for ar
1996. Det beror pa den relativt stora upprakning med nettoprisindex
som gjorts av sjukvardskostnaderna mellan basaret for utjamningsmo-
dellen, 1992 och 1995.

Tabell 4 Genomsnittlig standardkostnad for de verksamheter som
ingar i kostnadsutjimningen samt genomsnittlig strukturkostnad
1996 och 1998. Kronor per invanare.

Verksamhet 1996 1998 Forandring i %
Kommuner

Barnomsorg 3702 3840 +3,8
Grundskola 5161 5187 +0,5
Gymnasieskola 1929 1948 +1,0
Aldreomsorg 5591 5965 +6,7
Individ- och familjeomsorg 1945 2256 +16,0
Ovrigt 751 747 -0,6
Strukturkostnad 19079 19943 +4,5
Landsting

Halso- och sjukvard 11238 10833 -3,6
Ovrigt 546 529 -3,1
Strukturkostnad 11784 11362 -3,6

Vid berakningen av den genomsnittskostnad som anvands i kost-
nadsutjamningen for kommunerna har effekter av &ndrad kostnadsre-
dovisning samt storre férandringar i ansvarsférdelningen beaktats. Den
Okning av nettokostnaderna pa verksamhetsniva som orsakades av om-
laggningen av rakenskapssammandraget fran ar 1995 har berdknats
schablonmassigt och darefter raknats bort fran de genomsnittskostnader
som anvands i kostnadsutjamningen. En mindre del av kostnadsdkning-
en for aldreomsorgen i kostnadsutjamningen beror pa att kommunerna
fran 1998 tagit Over kostnadsansvaret fran staten for s.k. kostnadsfria
forbrukningsartiklar. Den 6kade kostnaden genom att kommunerna
Overtagit ansvaret for den tidigare omsorgsverksamheteten har dock
exkluderats fran den i utjamningen anvanda genomsnittskostnaden.
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Kommunernas nettokostnader for individ- och familjeomsorg har
Okat sarskilt kraftigt, framst till foljd av 6kade socialbidragskostnader
aren efter det omfattande flyktingmottagandet och genom utvecklingen
pa arbetsmarknaden.

Utredningens uppfdljning visar att relativt stora foérandringar kan
ske i saval inkomst- som kostnadsutjamningen for kommunerna fran ett
ar till ett annat. For landstingen ar dessa forandringar betydligt mindre.
Forskjutningarna i relativa skattekrafter kan fa stora effekter pa den
enskilda kommunens bidrag eller avgift fran ett ar till ett annat. | detta
fall sker dock en motsvarande foréndring i skatteinkomsterna varvid
den sammanlagda effekten for enskilda kommuner i princip blir neutral
om man ser till summan av bidrags- och skatteintékter. Vissa avvikelser
kan dock uppsta i de fall skillnaderna mellan den lansvisa skattesats
som tillampas vid berékningen av tillagg respektive avdrag ar relativt
stor.

Nar det géller kostnadsutjamningen har det skett relativt stora for-
andringar i bidrag respektive avgift fran det ena aret till det andra for
enskilda kommuner till folid av den arliga uppdateringen av alders-
struktur och andra variabler som beskriver den sociala strukturen. For
narmare en fjardedel av kommunerna har bidragen/avgiften i kostnads-
utjamningen mellan 1995 och 1998 forandrats med mer &n 400 kronor
per invanare. For Lekeberg har bidraget mellan de namnda aren mins-
kat med narmare 1 400 kronor per invanare och fér Dorotea har bidra-
get okat med mer &n 1 400 kronor per invanare.

Syftet ar att forandringarna i kostnadsutjamningens utfall mellan
aren ska motsvaras av motsvarande férandringar i behovsbilden for de
olika verksamheterna. Genom utjimningssystemets konstruktion ga-
ranteras dock inte att en forandring av antalet personer i de olika al-
dersgrupperna av barn och aldre ger en motsvarande forandring av bi-
drag och avgifter pa det sattet som de tidigare specialdestinerade bidra-
gen gjorde. Kostnadsutjdmningen ar inte ett statsbidragssystem utan ett
utjamningssystem dar man utgar ifran hur mycket respektive kommuns
aldersstruktur avviker fran den riksgenomsnittiga. Om kommunens
folkméngd och antalet skolbarn 6kar i samma takt som i landet 6kar
inte kommunens bidrag utan forblir i princip oférandrat, varfor de 6ka-
de behoven inom skolan inte tacks genom kostnadsutjamningen. | ut-
jamningssystemet &r det utslagsgivande hur mycket kommunens alders-
struktur avviker fran den genomsnittliga aldersstrukturen i landet och
hur denna avvikelse forandras mellan aren. Det innebér att i de fall
kommunens behov féréndras i takt med den genomsnittliga behovsut-
vecklingen i landet ger kosthadsutjdmningen inga 6kade resurser for att
tilgodose det 6kade behovet. Om andelen aldre 6kar mer i kommunen
an genomsnittligt i landet dkar kommunens bidrag i kostnadsutjam-
ningen, men inte s& mycket att det motsvarar de dkade behoven inom
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aldreomsorgen eftersom andelen aldre och darmed behoven i landet
ocksa Okar. P& motsvarande sétt kan ett 6kande antal @ldre ge upphov
till minskade bidrag om andelsokningen ar lagre an i riket. Sa kan t.ex.
bli fallet i kommuner med mycket kraftig befolkningstillvaxt.

For landstingen har forskjutningarna i kostnadsutjamningen mellan
aren varit betydligt mindre an vad galler flertalet kommuner. Det beror
pa att skillnaderna i aldersstruktur mellan landstingen inte &r lika stora,
att aldersstrukturen har mindre betydelse i kostnadsutjamningen for
landstingen och att férandringarna i aldersstrukturen i enskilda lands-
ting inte ar lika stora som for manga kommuner. For narmare halften av
landstingen har bidragen/avgiften i kostnadsutjamningen mellan aren
1995 och 1998 forandrats med mindre &n 100 kronor per invanare. Ov-
riga landsting ligger inom intervallet +/- 150 kronor per invanare.

| andra delar av betankandet foreslar utredningen forandringar i
sattet att avstamma nivan i kostnadsutjamningen sa att den motsvarar
den genomsnittliga kostnadsnivan for landstingen.
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6 Resultatet av uppfoljningen av
kostnadsutjamningen samt forslag
till forandringar

6.1 Nuvarande kosthadsutjamning

Nuvarande kostnadsutjamning bygger, efter nagra kompletteringar, pa
Statsbidragsberedningens (SOU 1994:144) férslag. Utformningen vad
galler kostnadsutjamningen fér kommunerna byggde Statsbidragsbe-
redningen i hog utstrackning pa Strukturkostnadsutredningens (SOU
1993:53) forslag och den bestar av 15 olika delmodeller, en for varje

verksamhet respektive kostnad som ingar. De delmodeller som galler
svagt befolkningsunderlag, befolkningsminskning samt néaringslivs- och

sysselsattningsbeframjande atgarder tillkom pa Statsbidragsberedning-
ens forslag.

For landstingen byggdes utformningen av de fyra delmodellerna pa
Landstingsekonomiska utredningens (SOU 1994:70) férslag, som ock-
sa ligger bakom den for kommuner och landsting gemensamma delmo-
dellen for kollektivtrafik.

| propositionsarbetet (Prop. 1994/95:150) hojdes nivan pa kompen-
sationen for befolkningsminskning samt naringslivs- och sysselsatt-
ningsbeframjande atgarder i syfte att dampa omfordelningseffekterna
och forstarka den regionalpolitiska profilen. Vidare inférdes en sarskild
kompensation for sma landsting.

Sammanlagt omférdelas 5,0 miljarder kronor mellan kommuner och
4,7 miljarder kronor mellan landsting i kostnadsutjamningen 1998.
Delmodellerna fér aldreomsorg, individ- och familjeomsorg, hélso- och
sjukvard, barnomsorg samt grundskola omfordelar var och en mellan
2,4 och 4,7 miljarder kronor.

Foéljande faktorer ligger till grund for kostnadsutjamningen for
kommuner respektive landsting:
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Verksamhet/kosthad  Omfér-  Faktorer
delar,
Mdkr
Kommuner
Barnomsorg 2,6 Aldersstruktur, foraldrarnas forvarvsfrekvekvens,
skattekraft och befolkningstathet
Grundskola 2,4 Aldersstruktur, glesbygd samt barn med finskt
och utomnordiskt medborgarskap
Gymnasieskola 1,0  Aldersstruktur, inackordering och programval
Aldreomsorg 4,7  Aldersstruktur, konsférdelning, yrkesbakgrund,
samboforhallanden och glesbygd
Individ- och familje- 4,5  Ensamstdende kvinnor med barn upp till 15 ar,
omsorg flyttande 6ver férsamlingsgrans, finska och
utomnordiska medborgare och bebyggelsetathet
Vatten och avlopp 0,3  Gleshet i bebyggelsen och geotekniska forhallan-
den
Gator och vagar 0,4  Trafik- och klimatberoende slitage
Byggkostnader 0,4 Index baserat pa faktiska kostnader
Uppvarmnings- 0,1 Index baserat pa faktiska kostnader
kostnader
Kallortstillagg 0,4  Berdknade merkostnader
Administration, resor 0,2  Folkmé&ngd, invanare per kioch tatortsgrad
och raddningstjanst
Naringslivs- och 0,3  Arbetsloshet, beredskapsarbete och arbetsmark-
sysselsattningsbe- nadsutbildning
framjande atgarder
Befolknings- 0,2  Befolkningsminskning under de senaste 10 aren
minskning
Svagt befolknings- 0,6  Befolkning inom 3 resp 9 mils radie

underlag
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Verksamhet/kostnad Omfor-  Faktorer

delar,

Mdkr
Landsting
Halso- och sjuk- 3,8  Aldersstruktur, medellivslangd, ensamboende,
vard glesbygd och tillagg for sma landsting
Hogskoleutbildning 0,2  Inskrivna studenter
Kallortstillagg 0,2  Berdknade merkostnader

Verksamheter med delat huvudmannaskap
Kollektivtrafik 0,8 Bebyggelsetathet, arbetsplatslokalisering, gleshet
och skargard
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6.2 Barnomsorg

Utredningens forslag: Genomslaget av tathet och skattekraft begran-

sas. Kostnadsvikterna for olika omsorgsformer och alderskategorier
justeras utifran aktuellt dataunderlag. | 6vrigt bibehalls modellen |ofor-
andrad.

6.2.1 Nuvarande utformning

| utiamningen beaktas andelen barn och behovet av barnomsorg. Barn-
omsorgsbehovet berdknas med hjalp av andel av vardnadshavarna som
arbetar minst 25 timmar per vecka, andel av medelskattekraften mul-
tiplicerat med andel av vardnadshavarna som férvarvsarbetar minst 1
timma per vecka och ett tathetsmatt. Alderserséttningen berdknas med
hjalp av standardkostnader for aldersgrupperna 1-2 ar, 3-6 ar och 7-9
ar. Alla variabler forutom tathetsmattet uppdateras arligen. Variabler-
nas vikter baseras pa 1992 ars forhallanden och har hittills inte andrats.

| 1998 ars utjamning omfordelas 2,6 miljarder kronor, huvuddelen
gar till forortskommuner men en del gar ocksa till storstader och i viss
man storre stader. Det storsta tillagget ar 2 600 kronor per invanare
(Ekero) och det storsta avdraget ar 1 600 (Dals-Ed) kronor per invana-
re.

6.2.2 Resultat av utredningens uppféljning

Barnomsorgsbehovet, som det mats i nuvarande modell, avser att be-
akta saval skillnader i barnens vistelsetider som kostnadsskillnader

mellan olika barnomsorgsformer. Utredningen har funnit att bade an-

delen inskrivna barn i barnomsorgen och barnens vistelsetider har tkat
sedan ar 1992. Okningarna har varit genomsnittligt storre i kommuner

som i borjan av 1990-talet hade ett relativt litet behov av barnomsorg.

Denna forandring kan bl.a. vara en effekt av den barnomsorgslag som
infordes fran ar 1995. Den ger barn till forvarvsarbetande eller stude-

rande eller pga. barnets eget behov, lagstadgad ratt till barnomsorg fran
och med ett ars alder.

Den nuvarande utjamningsmodellen 6verskattar barnomsorgsbeho-
vet i storstader och forortskommuner. Behovet underskattas framst i
landsbygds- och glesbygdskommuner. En jamférelse mellan redovisade
kostnader och i utjamningen beréknade standardkostnader visar pa
motsvarande forhallanden. Modellen, som den definierades ar 1992,
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har enligt utredningens beddmning inte riktigt kunnat folja med i for-
andringen av det faktiska barnomsorgsbehovet.

Utvirdering av hur barnomsorgsbehovet beriknas

Som underlag for den nuvarande barnomsorgsmodellen har ett barnom-
sorgsbehov beréknats per kommun enligt en for alla kommuner gemen-
sam mall. For att gora kostnaderna for de inskrivna barnen jamférbara
kommuner emellan berdknas ett matt pa antal "heltidsbarn”. Det tar
hansyn till att barn vistas olika lange i omsorg, att sma barn, 0-2 ar
gamla, kraver mer omvardnad och darmed kostar mer &n aldre barn.
Man vager aven in barn i deltidsgrupper och i skolbarnomsorg (barn 6-
12 ar) i heltidsbarnsmattet. | det nuvarande heltidsbarnsmattet ges barn
inskrivna i familjedaghem en lagre vikt &n de i daghem.

DA antalet heltidsbarn beraknats relateras de till totalt antal barn i
respektive kommun. Detta matt pa barnomsorgsbehovet kallas KVo-
lym. Det star for kostnadsjusterad servicevolym och mater kommuner-
nas produktion av barnomsorg per barn. KVolymen ska vara jamforbar
mellan kommunerna. Under forutsattning att alla barn som behover
barnomsorg ocksa far det, ar KVolymen dessutom ett matt pa behovet
eller efterfragan av barnomsorg. | och med barnomsorgens snabba ut-
byggnad efter barnomsorgslagéitikomst, finns det mycket som tyder
pa att de som efterfrdgar barnomsorg i stor utstrackning ocksa far det.

Utredningen beddmer att den anvdnda metoden att berdkna barnom-
sorgsbehovet pa ett tillfredsstallande satt aterspeglar variationerna i
barnomsorgsbehov mellan kommunerna. De foréandringar som skett
sedan ar 1992 vad galler kostnadsstrukturen ger daremot inte langre
nagra belagg for att ett heltidsbarn i familjedaghem kostar mindre an i
daghem. Eftersom kostnaden per heltidsbarn i skolbarnsomsorg har
minskat sedan ar 1992 bor deras vikt i berakningarna av heltidsbarn
minskas nagot.

Eftersom sattet att berédkna antalet heltidsbarn forandras bor &ven
standardkostnaderna for de olika alderskategorierna uppdateras. Stan-
dardkostnaderna ar ett matt pa kostnaderna per barn om man har ge-
nomsnittlig mix av daghem, fritids- och familjedaghem samt att barnen
i dldrarna 0-6 ar i kommunen har genomsnittliga vistelsetider i forsko-
la, dvs. kostnaden vid genomsnittligt behov av barnomsorg.

Den storsta skillnaden av en sadan forandring, jamfort med nuva-
rande tillampning, ar att standardkostnaden for barn 1-2 ar blir nagot
hogre an for barn 3-6 ar. Detta beror pa att andelen heltidsbarn i aldern
0-2 ar har okat betydligt snabbare an andelen heltidsbarn i aldern 3-6
ar. Standardkostnaden for barn 7-9 ar blir lagre &n de som anvands i
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nuvarande modell, beroende pa den lagre kostnadsvikten for skolbarn-
omsorg.

Alternativ med forvirvsfrekvenser framtagna fran den Register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)

Foraldrarnas forvarvsfrekvenser, som anvéands for att berakna kommu-
nernas barnomsorgsbehov, har hittills inhamtats fran SCB:s Barnom-
sorgsundersodkningar (BoU). Eftersom den undersékningen har upphort
maste en alternativ datakalla anvandas. Tillsammans med SCB har ett
alternativ tagits fram som beraknar foraldrarnas arbetade tid fran den
Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

De stdrsta skillnaderna mellan datakallorna ar att i BoU anger ett
urval av vardnadshavarna hur mycket de upplever att de arbetar eller
studerar. Genom att i stallet anvanda RAMS ingar samtliga foraldrar i
berakningarna. Berékningen av arbetad tid baseras pa kunskap om |6-
nesumman for samtliga foraldrar och arbetad tid for ett urval av foréald-
rar genom Arbetskraftsundersdkningarna (AKU). De som studerar eller
befinner i sig i arbetsmarknadsatgarder fangas in via uppgifter fran
CSN och AMS. Bada dessa kategorier ingar alltsa i de beraknade for-
varvsfrekvenserna.

Bada metoderna kan ha brister. BoU utgar fran en enkat till ett be-
gransat antal foraldrar, vilket kan leda till att urvalet blir skevt i framfor
allt sma kommuner. | RAMS ingar alla foraldrar, men den arbetade
tiden maste skattas pa syntetisk vag.

Utvirdering av regressionsmodellen

Variablerna forvarvsfrekvens, skattekraft och tathet forklarar fortfaran-
de pa ett tillfredsstallande sétt skillnaderna i uppmatt barnomsorgsbe-
hov. Utredningens uppféljning pekar dock pa att utfallet av nuvarande
utjamningsmodell avviker fran det faktiska barnomsorgsbehovet. Den
Overskattar framst storstéader och forortskommuner och underskattar
glesbygds- och landsbygdskommuner. Man kan ocksa se att kommuner
med hogst skattekraft och tathet 6verskattas medan 6vriga underskattas.
En uppdatering av nuvarande utjamningsmodell med utgdngspunkt
fran ett aktuellare underlag for barnomsorgsbehovet skulle leda till att
de nuvarande faktorernas vikter forandras. Anvands forvarvsfrekvenser
fran Barnomsorgsundersokningen i uppdateringen blir forklaringsgra-
den ungefar lika hég som nar modellen ursprungligen skattades
(omkring 70 procents forklaringsgrad). Det skulle medféra en battre
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Overensstammelse med det faktiska barnomsorgsbehovet for kom-
mungrupper.

Eftersom det i framtiden inte & mojligt att anvénda sig av SCB:s
Barnomsorgsundersokning blir utgangspunkten for utvarderingen for-
varvsfrekvenser berdknade med utgangspunkt fran SCB:s registerbase-
rade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Vid analyser av data fran RAMS visar det sig att den enkla defini-
tionen pa forvarvsarbete fungerar bast, dvs det ar kvinnans forvarvsar-
bete som mats (aven i ett samboforhallande) eller den ensamstaende
mannens. Det ar samma definition som anvénds i nuvarande modell.
Tester har ocksa gjorts med utgangspunkt fran bada foraldrarnas for-
varvsarbete, men utfallet blir da samre. En orsak till detta resultat kan
vara att den statistiska kopplingen &r mer osaker till mannen eftersom
kopplingen generellt sett utgar fran kvinnan.

Vidare visar det sig att den dvre gransen for arbetad tid bor ga vid
28 timmar och inte vid 25 timmar som ar fallet i nuvarande modell.
Detta beror férmodligen pa att skattningen av arbetad tid blir sékrare i
RAMS ju hogre den ar. Det visar sig ocksa att det ar battre att bredda
underlaget for de foraldrar man berdknar forvarvsfrekvenserna pa. |
BoU utgar man fran foraldrar till barn som &r 0,5-6 ar. | RAMS funge-
rar det battre om man utgar fran foraldrar till barn som &r 1-9 ar gamla.

Berdkningen av forvarvsfrekvenserna bor géras som ett snitt dver
tva ar eftersom forvarvsfrekvenserna kan andras betydligt mellan tva
ar. Eventuella slumpmassiga skillnader jamnas saledes ut Gver tiden. |
nuvarande modell anvands ett medelvarde Gver tre ar.

Vad galler de 6vriga variablerna forbattras modellens precision nar
skattekraft och tathet begransas uppat och nedat. Skattekraften bor be-
gransas uppat till 127 procent av medelskattekraften och nedat till 80
procent. Tatheten bor begransas uppat till 0,3 och nedat till 0,1. Orsa-
ken till att skattningarna blir battre nar man anvander begransningar ar
att sambandet med barnomsorgsbehovet &r svagt vid laga och hoga ni-
vaer pa skattekraft och tathet. Skattekraften bor dessutom beréknas som
ett medelvarde over tre ar, vilket innebéar att effekten av eventuella
slumpmassiga forandringar dampas. Tatheten har uppdaterats fran 1992
ars till 1995 ars forhallanden. Effekten av begransningarna blir att
barnomsorgsbehovet skattas battre éver lag och att kommuner med
lagst skattekraft och tathet skattas battre.

Faktorerna skattekraft och tathet har kritiserats i olika sammanhang,
bl.a. i remissvaren pa tidigare utredningar. Utredningen har dock funnit
att bada variablerna bidrar mycket till att forklara variationerna i barn-
omsorgsbehovet mellan kommuner. Endera variabeln kan inte uteslutas
utan att forklaringsgraden sjunker betydligt.

Nar forvarvsfrekvenserna hamtas fran RAMS och skattekraft och
tathet begransas kan drygt 66 procent av skillnaderna i barnomsorgsbe-
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hov mellan kommunerna férklaras. Det &r en minskning med ca 3 pro-
centenheter jamfort med om forvarvsfrekvenserna hamtas fran Barn-
omsorgsundersokningen. | tabellen nedan redovisas avvikelserna i pro-
cent fran verkligt KVolymindex fér nuvarande modell och en uppdate-
ring med forvarvsfrekvenser hamtade fran RAMS och dar tathet och
skattekfraft har begransats.

Tabell 5 Verkligt KVolymindex 1996 och procentuella avvikelser for
nuvarande modell och foreslagen modell.

Avvikelse i procent fran

Verkligt verkligt KVolymindex

Kvoly- Nuvarande Enligt féreslagen
Kommungrupp mindex modell modell
Storstader 1,136 6,1 2,7
Fororter 1,128 2,0 0,8
Storre stader 1,049 -2,8 -3,7
Medelst stader 0,911 -0,4 0,9
Industri 0,869 0,4 2,0
Landsbygd 0,812 -7,4 -0,2
Gleshbygd 0,895 -5,0 0,0
Ovriga stader 0,871 -1,2 1.4
Ovriga mindre 0,842 -2,1 2,3

Forklaringsgrad ca 70 % ar 66,1%
1992

Barnomsorgsbehovet, dvs. andelen heltidsbarn av totalt antal barn,
ar hogst i storstader, forortskommuner och storre stader. | storstader ar
andelen heltidsbarn knappt 14 procent hogre an i genomsnitt.

Den nuvarande utjamningsmodellen dverskattar storstddernas behov
och underskattar framst landsbygds- och glesbygdskommunernas be-
hov. Avvikelserna minskar avsevart pa kommungruppsniva nar model-
len dateras upp med mer aktuella forvarvsfrekvenser hamtade fran
RAMS och med ovan ndmnda begransningar av skattekraft och tathet.
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6.2.3 Utredningens foérslag

Utredningen foreslar att nuvarande utjamningsmodell fér barnomsor-
gen bibehalls. De foreslagna faktorernas vikter faststalls med utgangs-
punkt fran ett uppdaterat underlag vad galler kommunernas faktiska
barnomsorgsbehov, forvarvsfrekvenser, skattekraft och tathet. For-
varvsfrekvenserna foreslas fortsattningsvis inhamtas med utgangspunkt
fran SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik och omfatta for-
aldrar till barn mellan 1 och 9 ar. Forvarvsfrekvenserna berdaknas som
ett I6pande genomsnitt 6ver tva ar. Vidare foreslas att skattekraften
begransas uppat till 127 procent av medelskattekraften och nedat till 80
procent. Skattekraften beraknas som ett medelvarde 6ver tre ar. Tathe-
ten foreslas begransas uppat till 0,3 och nedat till 0,1 och den uppdate-
ras fran 1992 ars till 1995 ars forhallanden.

Standardkostnaderna for olika aldrar som anvands for att berakna
aldersersattningen uppdateras med aktuellare kostnadsdata. | berak-
ningen av det verkliga barnomsorgsbehovet foreslas kostnadsvikterna
for olika omsorgsformer justeras (det verkliga barnomsorgsbehovet
raknas inte om arligen). Vikten for skolbarnomsorg foreslas sankas fran
0,5 till 0,4 och vikten for familjedaghem o6kas fran 0,75 till 1,0.

De fran ar 1998 i skollagen inférda forskoleklasserna har inte kun-
nat beaktas i utjamningen till foljd av brist pa kostnadsdata. Nar da-
taunderlag finns tillgangligt bor denna férandring beaktas i kostnads-
utjamningen.

6.2.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Jamfort med nuvarande modell innebér forslaget en minskad erséttning
for framfor allt storstader och férortskommuner. Det &r huvudsakligen
landsbygds- och glesbygdskommuner som far en hogre standardkost-
nad.

| tabellen nedan redovisas standardkostnaden kommungruppsvis
enligt foreslagen modell jAmfort med nuvarande modell och jamfort
med nettokostnader for barnomsorg. Foérortskommunerna far en stan-
dardkostnad som ar ca 530 kronor per invanare hogre an barnomsorgs-
kostnaderna. Trots ett forbattrat utfall éverstiger glesbygdskommuner-
nas kostnader standardkostnaden med ungefar 280 kronor. En delfor-
klaring till att kostnaderna &r lagre jamfért med standardkostnaderna i
forortskommuner ar att barntatheten &r hogre dar jamfort med Ovriga
kommuner. | forortskommunerna gar det ca 8 procent fler heltidsbarn
per arsarbetare jamfort med i riket som helhet. | glesbygdskommunerna
gar det 4 procent farre heltidsbarn per arsarbetare.
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Tabell 6 Beriknade standardkostnader enligt utredningens forslag,
foridndring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad mellan
beriknade standardkostnader och avgiftsjusterade kostnader enligt
RS 1996 (kostnaderna ir justerade till den standardkostnadsniva som
giller i utjimningen).

(Kr/inv, vagt)  Standardkostnad Férandring mot Skillnad mellan
Kommungrupp enligt foreslagen  nuvarande redovisad kostnad

modell modell och forslag
Storstader 4041 -102 16
Fororter 5125 -47 526
Storre stader 3859 -39 91
Medelst stad 3539 32 -107
Industri 3458 40 -149
Landsbygd 3169 204 -118
Glesbygd 3205 130 -284
Ovriga storre 3412 68 -143
Ovriga mindre 3489 123 -40
Riket 3 887 0 0

Fortfarande ar standardkostnaden hogst i férortskommunerna. Det
ar storstader, forortskommuner och storre stader som far tillagg enligt
den foéreslagna modellen. Fdrslaget innebar att omférdelningen minskar
fran ca 2,6 miljarder till ca 2,3 miljarder kronor.
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6.3 Individ- och familjeomsorg

Utredningens forslag: Nuvarande utjamningsmodell ersatts. Kbst-
nadsutjamningen for individ- och familieomsorg beréknas utifran [vari-
ablerna ensamstdende kvinnor med barn, utrikes fodda flyktingar och
nara anhériga samt dvriga utrikes fodda fr&n lander utanfér Norden och
EU, arbetslésa utan ersattning, andel man med I&g inkomst samt ett
tathetsmatt.

6.3.1 Nuvarande utformning

Utjamningsmodellen bygger pa variabler som samvarieradel 6&4
ars nettokostnader for individ- och familieomsorg. Dessa variabler an-
vands som indikatorer pa olikheter i sociala forhallanden. Standard-
kostnaden per kommun bestams av variablerna andel ensamstaende
kvinnor med barn mellan 0 och 15 ar, andel finska medborgare, andel
utomnordiska medborgare, andel flyttande personer éver férsamlings-
grans i aldern 18-39 ar samt ett matt pa bebyggelsetatheten.
Ensamstaende kvinnor med barn och tathetsmagtmeb pa data
fran 1990 ars Folk- och bostadsrakning och kan inte uppdaterats i de
arliga berakningarna. De Ovriga variablerna uppdateras arligen med
aktuella data. De ingaende variablernas vikter skattades pa 1991 ars
kostnader och har darefter legat fast.
| 1998 ars kostnadsutjamning omférdelas ca 4,4 miljarder kronor,
varav ca 75 procent gar till de tre storstaderna och resten till kommuner
i grupperna forortskommuner och stérre stader. Det storsta tillagget ar
ca 2750 kronor per invanare i Stockholms kommun och det stérsta av-
draget ca 1850 kronor per invanare i Overkalix kommun.

6.3.2 Resultat av utredningens uppféljning

Det finns inga forklaringsfaktorer som har ett direkt orsakssamband
med de sociala kostnaderna. Darfor har det for denna verksamhet varit
nodvandigt att basera kostnadsutjamningen pa kostnadernas samvaria-
tion med olika indikatorer.

Den nuvarande utjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg
gav en forhallandevis hog forklaringsgrad till de kostnadsskillnader
som fanns mellan kommunerna ar 1991. P4 kommungruppsniva var
Overensstammelsen mellan berdknade standardkostnader och redovisa-
de kostnader relativt god. Fér en del kommuner var dock skillnaden



62 Resultatet av uppfoliningen av kostmadsutjdmningen samt forslag...  SOU 1998:151

mellan redovisad och i modellen berdknad kostnad redan inledningsvis
relativt stor.

Jamforelser mellan berdknade standardkostnader och de redovisade
kostnaderna visar pa att avvikelserna har okat betydligt under de darpa
foljande aren.

Tabell 7 Beriknade standardkostnader med nuvarande modell samt
redovisade kostnader 1996. Vigda genomsnitt for kommungrupper i
kronor per invanare.

Redovisade Beraknade Skillnad mellan
kostnader standardkostnader redovisad kostnad
och standardkostnad

Storstader 4284 4697 413
Fororter 2102 2272 170
Storre stader 2357 2336 -21
Medelstora st. 1702 1549 -153
Industrikom 1596 1466 -130
Landsbygdskom 1443 1053 -390
Glesbygdskom 1290 965 -325
Ovriga storre 1452 1321 -131
Ovriga mindre 1434 1190 -244
Riksgenomsnitt 2283 2283

Anm. Redovisade kostnader &r minskade med drygt tre procent for jamforbar-
het med kostnadsnivan i utjamningssystemet.

Storstadernas och fororternas berdknade standardkostnader for ar
1998 overstiger de redovisade kostnaderna for ar 1996. For dvriga
kommungrupper overstiger de redovisade kostnaderna de berdknade
standardkostnaderna. Den minsta negativa avvikelsen har gruppen stor-
re stader. Landsbygds- och glesbygdskommuner har de stérsta negativa
awvikelserna. Det bor dven papekas att det finns betydande skillnader
mellan kommuner i en och samma kommungrupp. Exempelvis ar Gote-
borgs redovisade kostnader hdgre an den beraknade standardkostnaden.
Inom gruppen férortskommuner finns i vissa fall mycket stora skillna-
der i kostnader och beraknade standardkostnader.

Under 1990-talet har kommunernas kostnader dkat kraftigt till foljd
av stora samhallsforandringar. Det galler framst kostnaderna fér soci-
albidrag till foljd av ett okat flyktingmottagande, hojd arbetsloshet
samt sdnkningar av 6vriga ersattningar och bidrag. En slutsats ar att det
har blivit svarare att i den nuvarande utjamningsmodellen fanga in hur
den faktiska kostnadsstrukturen férandras.

| nuvarande modell star variabeln ensamstaende kvinnor i genom-
snitt for tva tredjedelar och tathetsfaktorn for ca en tiondel av den to-
tala standardkostnaden. Av variablerna som uppdateras arligen ar det
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endast utomnordiska medborgare som har nagon betydande paverkan
pa den berdknade standardkostnaden. Sammantaget betyder detta att
standardkostnaden i nuvarande modell i h6g grad bestdms av variabler
som inte uppdateras arligen och darfor inte foljer den faktiska kost-
nadsutvecklingen.

Till foljd av de stora kostnadsodkningarna for individ- och familje-
omsorg som intraffat hittills under 1990-talet har resultaten i berak-
ningsmodellen fatt raknas upp for att komma i nivd med den faktiska
kostnadsutvecklingen i riket. Upprakningsfaktorn har successivt fatt
hojas och ar i 1998 ars kostnadsutjamning drygt 66 procent. En auto-
matisk upprékning av standardkostnaderna kan vara en tillfredsstallan-
de l6sning under forutsattning att de faktiska kostnaderna pa kommun-
niva utvecklas pa ett likartat satt. Sa har emellertid inte varit fallet. |
stor utstrackning har de 6kande avvikelserna mellan redovisade och i
utjamningen beréknade kostnader uppstatt som en effekt av den allt
storre upprakningen.

Utredningens slutsatser av uppféljningen &r, att utfallet av utjam-
ningsmodellen for individ- och familjeomsorg i sin nuvarande tillamp-
ning ger oacceptabelt stora skillnader i forhallande till de faktiska kost-
naderna.

Den minst omfattande férandringen vore att behalla de nuvarande
varariablerna, men att deras vikter skattades om utifran aktuellare kost-
nadsdata.
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Tabell 8 Beriknade standardkostnader med nuvarande modell upp-
daterad, forindring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad
mellan beriiknade standardkostnader och redovisade kostnader ar
1996. Kronor per invanare.

Nuvarande modell Forandring mot Skillnad mellan
uppdaterad nuvarande modell redovisad kostnad
och uppdaterad
standardkostnad
Storstader 4192 -505 -88
Fororter 2153 -119 53
Storre stader 2426 89 71
Medelstora st 1676 127 -24
Industrikom 1608 141 13
Landsbygdsk 1315 262 -127
Glesbygdskom 1241 277 -47
Ovriga storre 1500 179 49
Ovriga mindre 1400 210 -33
Riksgenomsnitt 2283 0 0

Genom en uppdatering utifran 1996 ars kostnadsstruktur skulle en
omfordelning ske fran storstader och fororter till dvriga kommungrup-
per. Den storsta kningen i kronor per invanare skulle tillfalla gles-
bygds- och landsbygdskommuner, dvs. de tvd kommungrupper som i
den nuvarande utjamningen far samst tackning for sina kostnader. Pa
kommungruppsniva skulle skillnaderna mellan beréknade standard-
kostnader och redovisade kostnader bli betydligt mindre, jamfért med
utfallet av nuvarande utjamning. Genom en uppdatering erhalls en be-
tydande anpassning till den faktiska kostnadsstrukturen. Fortfarande
galler dock att skillnaderna mellan kommunerna inom en grupp kan
vara betydande. Med en uppdatering av den nuvarande utjamningsmo-
dellen med kostnadsdata fran ar 1996 forklaras 62 procent av kostnads-
skillnaderna, vilket ar en betydligt lagre niva an den ursprungliga mo-
dellen med kostnadsdata fran ar 1991. Den relativt laga forklaringsgra-
den pekar pa att spridningen inom kommungrupperna ar relativt stor.
En effekt som skulle uppkomma ar att nagra kommuner med hoga eller
mycket hoga kostnader som man inte far ersatta fullt ut i den nuvarande
utjamningsmodellen far ett &nnu samre utfall vid en uppdatering.

Vid test av de ingdende variablernas relevans for enskilda ar har det
framkommit att vissa variabler fallit utanfor stallda statistiska krav. For
ar 1996 galler detta variabeln finska medborgare. For ar 1993 var det
variabeln flyttande personer som foll utanfor ramen. Att variabler faller
utanfor de statistiska kraven tyder pa att de inte bor inga i en utjam-
ningsmodell.
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En bidragande forklaring till en samre 6verensstammelse kan vara
férandringar i kostnadsredovisning och verksamhetsindelning i sam-
band med omlaggningen av rakenskapssammandraget fran ar 1995 och
problem med periodiseringen av kostnader och intéakter i samband med
det omfattande flyktingmottagandet. Sannolikt redovisas kostnader och
statshidragsintakter for flyktingmottagandet efter olika principer i en
del kommuner. Vidare har avvecklingen av de specialdestinerade stats-
bidragen till ungdoms- och missbrukarvard paverkat kommunernas re-
dovisade nettokostnader pa varierande satt.

En uppdatering av nuvarande modell med utgangspunkt fran aktu-
ellare kostnadsdata ger ett battre utfall &n tillampningen av nuvarande
modell, men man uppnar inte pa langt nar motsvarande forklaringsgrad
som den ursprungliga. Utredningen har med hjalp av Statskontoret pré-
vat om det finns andra variabler som battre speglar skillnaderna i
kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg.

Vid konstruktion av nya variabler har bl.a. resultat fran socialbi-
dragsforskning utnyttjats. | arbetet har ett stort antal variabler testats
och Statskontoret har funnit att variabler som beskriver ensamstaende,
flyktingar och utrikes fodda fran lander utanfor Norden och EU samt
arbetssokande utan ersattning pa ett battre satt beskriver skillnaderna i
kostnadsstruktur mellan kommuner &n variablerna i nuvarande modell.
Dessutom kan samtliga variabler uppdateras arligen.

Olika kombinationer av dessa variabler gav for aren 1993, 1994 och
1995 en hogre forklaring till skillnader i kostnadsstrukturen an en upp-
datering av nuvarande utjamningsmodell. F6r &r 1996 sjunker dock
forklaringsgraden hos de alternativa modellerna méarkbart och ligger pa
samma niva eller endast nagot 6ver en uppdaterad modell.

6.3.3 Utredningens forslag

Utredningen anser att nuvarande utjamningsmodell bor ersattas med
nya variabler. Om en av de alternativa modeller som Statskontoret tagit
fram kompletteras med ett tathetsmatt samt ett matt som beskriver in-
komsttstrukturen i kommunen forklaras 68 procent av 1996 ars kost-
nadsskillnader.

Foljande variabler bor inga:

« Ensamstaende kvinnor i aldern 18-44 ar med barn

« Utrikes fodda flyktingar och néara anhoriga som vistats i landet 3-9 ar
samt Ovriga utrikes fodda fran lander utanfér Norden och EU som vis-
tats i Sverige 0-19 ar
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 Arbetssokande (kategori 11 och 12) utan erséttning fran A-kassa eller
KAS

* Man 25-64 ar med arsinkomst under 140 000 kronor
* Roten ur tatortsbefolkningen

Variabeln ensamstaende kvinnor med barn ar tillganglig arligen till
skillnad frdn motsvarande variabel i nuvarande modell. | nuvarande
modells invandrarvariabel anvands medborgarbegreppet. Har foreslas
istéllet begreppet utrikes fodda vilket innebér att invandrare som erhal-
lit svenskt medborgarskap inréknas eftersom manga av dessa invandra-
re har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Vidare beaktas vistelse-
tiden. For flyktingar foreslas en avgransning pa 3-9 ar mot bakgrund av
att staten betalar introduktionsersattning som avses tacka kommunernas
kostnader de 3 forsta aren. For 6vriga utrikes fodda utanfor Norden och
EU har avgransningen i vistelsetid 0-19 ar gjorts for att inte den stora
arbetskraftsinvandring som agde rum dessforinnan ska inga.

Arbetslosheten paverkar bl.a. kommunernas socialbidragskostnader
och olika definitioner pa arbetsloshet har prévats. Utredningen foreslar
att variabeln bdr omfatta arbetsstkande som ar 6ppet arbetslosa eller i
behov av vagledning och som inte erhaller ersattning fran a-kassa eller
KAS. Variabeln man i aldern 25-64 ar med lag inkomst bidrar till en
hogre forklaringsgrad an ensamstaende man 18-44 ar utan barn.

Av variablerna i nuvarande utjamningsmodell ar det framst mattet
pa bebyggelsetathet som haitikerats. Nuvarande tathetsmatt har aven
i uppfdljningen visat sig ha en alltfér stor spridning. Utredningen har
dock funnit att de foreslagna variablerna behtver kompletteras med ett
tathetsmatt for att man ska kunna uppna en relativt hog forklaringsgrad.
Ett flertal tathetsmatt har darfor provats. Om roten ur tatortsbefolk-
ningen anvands som tathetsmatt minskar spridningen mellan kommu-
nerna avsevart. Av de tathetsmatt som prévats och som uppfyller de
statistiska kraven ger roten ur tatortsbefolkningen den hogsta forkla-
ringsgraden. Samtliga variabler i en sddan modell kan, med undantag
av tatortsbefolkningen, uppdateras arligen. Tathetsmatten har &ven
testats nar storstaderna uteslutits ur analysen och aven da funnits klara
de statistiska krav som stélls. Exkluderas storstaderna sjunker visserli-
gen forklaringsgraden i modellen, men utfallet for enskilda kommuner
skulle endast paverkas marginellt. Ett skal till att 6vriga variabler inte i
tillrdcklig grad forklarar storstddernas hoga kostnader kan vara deras
hoga kostnader for det langvariga socialbidragstagandet. | storstaderna
ar den genomsnittliga bidragstiden betydligt langre genom att andelen
bidragshushall med socialbidrag mer an tio manader, exklusive flyk-
tingar, ar avsevart hogre &n i évriga kommungrupper.
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Utredningen anser vidare att individ- och familjeomsorg ar ett om-
rade dar det ar sarskilt viktigt att kontinuerligt folja upp kostnadsut-
jamningen eftersom kostnaderna paverkas starkt av évriga samhallsfor-
andringar. Det galler framst utvecklingen pa arbetsmarknaden och den
fortsatta kostnadsutvecklingen for kommunerna till f6ljd av det stora
flyktingmottagandet under aren 1993 och 1994. Genom de foreslagna
variablerna bér modellen enligt utredningens uppfattning ge battre for-
utsattningar att folja dessa férandringar mellan kommunerna &n den
nuvarande.

6.3.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens férslag

Effekterna i kostnadsutjdmningen av andra l6sningar leder till betydan-
de forandringar i forhallande till utfallet av nuvarande kostnadsutjam-
ning. Det skulle aven bli resultatet av en uppdatering av den nuvarande
utjamningsmodellen.

| tabellen jamfors de beraknade standardkostnaderna enligt nuvar-
nade modell och utredningens forslag med de redovisade kostnaderna.

Tabell 9 Beriknade standardkostnader enligt utredningens forslag,
fordndring jimfort med nuvarande utjimning samt skillnad mellan
beriiknade standardkostnader och redovisade kostnader ar 1996.
Kronor per invanare

Foreslagen Forandring mot  Skillnad mellan redovisad

modell nuvarande modell kostnad och forslag
Storstader 4245 -452 -35
Fororter 2238 -34 138
Storre stader 2326 -11 -29
Medelstora stader 1700 151 0
Industrikom 1508 42 -86
Landsbygdskom 1452 398 9
Glesbygdskom 1285 321 -3
Ovriga storre 1532 211 81
Ovriga mindre 1376 186 -57
Riksgenomsnitt 2283 0 0

Forslaget leder till en minskad ersattning for storstdder och en dkad
ersattning till i forsta hand landsbygds- och glesbygdskommuner.
Skillnaderna mellan faktiska kostnader och erséttning blir avsevart
mindre &n i nuvarande utjamning.

Genom utredningens forslag skulle i 1998 ars kostnadsutjamning
omfordelas ca 3,6 miljarder kronor jamfort med 4,4 miljarder med nu-
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varande modell. Det storsta tillagget, drygt 2 000 kronor per invanare
skulle tillfalla Stockholms kommun och det stdrsta avdraget ca 1 650
kronor per invanare i Bjurholms kommun.
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6.4 Aldreomsorg

Utredningens forslag: Variabeln samboende byts mot civilstand joch

modellen kompletteras med en etnisk faktor. Befolkningsdata far be-
rakning av merkostnader for hemtjanst i glesbygd och de aldres |yrkes-
bakgrund aktualiseras. | 6vrigt bibehalls modellen oférandrad.

6.4.1 Nuvarande utformning

Nuvarande berékningsmodell baseras pa de principer som lades fram
av Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53). Inom ramen for Stats-
bidragsberedningens arbete breddades underlaget fér kostnadsberak-
ningarna genom en omfattande faltstudie.

Modellen bestar av fyra olika delar. Den helt dominerande delen
fordelas efter en normkostnad, beréknad efter vardbehov for den aldre
befolkningen i respektive kommun. Vardkostnaden har beraknats for
skilda grupper med hansyn till kon, alder, samboendeforhallanden och
yrkesbakgrund. For varje delgrupp har darefter en normkostnad berak-
nats.

For varje kommun har specifika normkostnader berdknats for man
och kvinnor i skilda aldersgrupper. Berakningarna gors utifran de &ald-
res yrkesbakgrund och frekvensen ensamboende i respektive kommun.
De kommunspecifika normkostnaderna ligger fast déver aren. Antal man
och kvinnor i respektive aldersgrupp aktualiseras arligen och multipli-
ceras med normkostnaden fér gruppen sa att en summerad normkostnad
for kommunen erhalls. Genom att relatera den summerade normkostna-
den till totalbefolkningen i kommunen raknas summerad normkostnad
per invanare fram.

En andra delmodell avser merkostnader fér hemtjanst i glesbygd. |
ett forsta steg beraknas mojliga serviceorter fér hemtjansten (orter som
har minst 200 invanare inom en radie av tre kilometer). | ett andra steg
beréknas antalet aldre (80-w ar) som bor mer an 15 kilometer fran nar-
maste sadan serviceort. | det tredje steget berdknas resvagen till pen-
siondrerna. Resvagen rdknas darefter om till resekostnader fér hem-
tjanstpersonalen i respektive kommun. Berékningarna baseras pa bo-
sattningsmonstret ar 1992.

Vidare ingar en utjamning till glesbygdskommuner for merkostna-
der fér en hogre andel pensionarer som behover bo pa institutioner eller
sarskilt boende. Dessa kommuner far ett tillagg om fem procent av
normkostnaden per invanare.
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Slutligen far alla kommuner ett generellt tillagg om 500 kronor per
invanare for fardtjanst och handikappomsorg.

6.4.2 Resultat av utredningens uppféljning

I kommunernas kostnadsredovisning for aldre- och handikappomsorg
omfattas LSS-verksamheten, som dock inte ingar i utjamningssystemet.
Det &ar ocksa skillnader mellan kommunerna i hur ansvarsfordelningen
gentemot landstingen ser ut. Framforallt vad géaller primarvarden for
aldre. Jamforelse av utjamningssystemets beréknade standardkostnader
och kommunernas kostnadsuppgifter visar pa en ganska god Overens-
stammelse mellan de berdknade och redovisade kostnaderna. Men for
enstaka kommuner blir det stora differenser. Till stor del torde skillna-
derna bero pa bristande jamforbarhet i kostnadsredovisningen, &ven om
berdknade kostnader for LSS-verksamheten exkluderas. Det finns ock-
sa skillnader i serviceniva och effektivitet, vilket pavisas i Kommun-
forbundets/SCB:s rapporter "Vad kostar verksamheten i din kom-
mun?”.

Normkostnaderna ar berédknade pa data om vardbehov och vard-
kostnader for personer med olika vardbehov insamlade under 1994. De
ar visserligen angivna i kronor, men aterspeglar i realiteten skillnader i
vardbehov mellan grupper av alderspensionarer. Med den anvanda
uppdelningen av befolkningen efter kon, alder, samboende och yrkes-
bakgrund, torde dessa skillnader i vardbehov ha en pataglig stabilitet
Over tiden.

Det statistiska underlaget for att fordela kommunernas befolkning
pa de relevanta delgrupperna aktualiseras bara delvis. Uppgifter om
fordelning efter yrkesbakgrund och samboendeférhallanden baseras pa
uppgifter fran Folk- och bostadsrakningarna (FoB), den senaste avser
ar 1990. Detta innebar for varje ar dkande avvikelser fran faktiska for-
hallanden.

Yrkesbakgrunden har hamtats fran FoB 1970 och 1990. F6r en stor
del av de aldsta pensionarerna, sarskilt bland kvinnorna, saknas uppgift
om yrkesbakgrund. Eftersom det ar relativt stora skillnader i genom-
snittligt vardbehov med avseende péa yrkesbakgrund, ar denna svaghet i
statistiken ett problem som i underlaget for nuvarande system givit for
laga normkostnader for ett antal mindre kommuner.

Berakningarna av merkostnader for hemtjanst i glesbygd baseras pa
boendemonstret bland pensionarer (80-w ar) ar 1992. Under de ar som
gatt sedan dess har nara halften av dessa pensionarer avlidit. Statistiken
visar att de som under tiden uppnatt 80 ars alder mindre ofta bor i gles-
bygd an de som var fédda nagra ar tidigare. | Statsbidragsberedningens
forslag anges att data om bosattningsmonster bor aktualiseras vart
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femte ar. Reseavstandet ar beraknat som fagelvagen, vilket sarskilt for
ytstora kommuner med barriarer i form av sjoar, skargard, vaglost land
etc. kan ge en betydande underskattning av de faktiska reskostnaderna
for hemtjansten.

Glesbygdskommunernas tillagg for hégre behov av institutionsbo-
ende/sarskilda boendeformer for pensionarer som har svart att bo kvar
ensamma i glesbygden, har en schablonartad konstruktion, men baseras
pa strukturella skillnader i omsorgsbehov. Nivan, fem procent av
normkostnaden, ger tillsammans med tillagget for hemtjansten en stan-
dardkostnad som sammantaget for glesbygdskommunerna ligger val i
niva med de faktiska kostnaderna for aldreomsorgen.

Det generella tillagget om 500 kronor per invanare avseende kost-
nader for handikappomsorg och fardtjanst beraknades utifran kost-
nadsnivan aren 1991/1992. Kostnaderna for fardtjansten har, genom
rationaliseringar och upphandlingar, kunnat sdnkas. Andelen funk-
tionshandikappade i aldrarna upp till 65 ar (som inte omfattas av LSS)
ar jamn férdelad i befolkningen och motiverar den generella utform-
ningen.

6.4.3 Utredningens forslag

Utredningen bedomer att den kartlaggning av vardbehov och kostnader
som ligger till grund for nuvarande system &r aktuell och stabil 6ver
tiden. Matrisen dver normkostnader foreslas bibehallas, men raknas om
till att avse civilstand (gifta/ej gifta) i stallet for samboende/ej sambo-
ende. Uppgifter om civilstandsfordelning kan l6pande hamtas fran
folkbokforingen. Bland alderspensionarerna ar det mycket stor over-
ensstammelse mellan gifta och sammanboende respektive ej gifta och
ej sammanboende. Det finns inte heller nagra systematiska skillnader
mellan skilda kommuntyper. Genom bearbetningar av SCB:s Levnads-
nivaundersodkning har en nyckel fér omrakning av samboende till civil-
stand tagits fram. Normkostnadsmatrisen har med ledning av denna
raknats om till att avse civilstand. Skillnaderna mot den nuvarande mat-
risen blir sma, men genom &6vergangen till civilstand kan de for varje
kommun framraknade normkostnaderna for man och kvinnor i tre al-
dersgrupper aktualiseras till att avse forhallandena ar 1996.
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Tabell 10 Normkostnad per person, uppdelat efter kon alder, civil-
stand och yrkesbakgrund

65-74 75-84 85-w
Y rkesbakgrund Gift  Ej qift Gift  Ej qift Gift  Ej qift
Man
Ej facklarda arbetare 3266 15538 13741 51310 67 505 124 775
Facklarda arbetare 3154 14871 13201 49650 65908 122 209
Lagre tjansteman 2297 11402 10 486 40903 54 739 107 340
Ovr tjansteman m fl 1312 6458 6204 25937 39501 87696

Kvinnor

Ej facklarda arbetare 3348 10256 22163 41392 125719 117722
Facklarda arbetare 3143 9781 21428 40009 121403 115076
Lagre tjansteman 2312 7515 16954 32392 102780 99881
Ovr tjiansteméan m fl 1264 4224 10 067 20 329 72 120 80 468

Data om yrkesbakgrund foreslas aktualiseras. SCB har tagit fram
statistik om yrkesbakgrund for befolkningen ar 1996. Om det i ndgon
kommun saknas uppgifter i statistiken om yrkesbakgrund for personer i
en viss grupp, har genomsnittet for alla kommuner av samma kom-
muntyp anvants. Pa detta satt minskas problemen med att det, aven i de
aldre folkrakningarna, saknas yrkesuppgifter for manga aldre pensiona-
rer.

Ett flertal studier av bl.a. sjukskrivning och fortidspensionering vi-
sar att vissa invandrargrupper har en betydligt sdmre halsa an befolk-
ningen i genomsnitt. Det géaller sarskilt de grupper som kom som ar-
betskraftsinvandrare under 1950- och 1960-talen till Sverige fran sddra
Europa samt flyktingar. En del av denna skillnad kan harledas till skill-
nader i socioekonomisk sammanséttning, men aven om man tar hansyn
till detta kvarstar tydliga skillnader i halsoférhallanden.

SCB har for utredningen analyserat data fran Levnadsnivaunder-
sokningarna aren 1992-1995 om halsoférhallanden bland personer 65
ar och aldre. Analyserna visar att utrikes fodda fran lander i sdédra Eu-
ropa och lander utanfér Europa (exklusive USA m.fi3gr en drygt 50-
procentigt forhojd risk att tillhéra gruppen med svar ohélsa jamfort
med personer fodda i Sverige. FOr personer fdodda i dvriga Europa
finns ingen statistiskt sakerstalld skillnad jamfért med fédda i Sverige.
Aven en analys av registret 6ver aldreomsorgen i Stockholm visar pa
nagot forhdjda omsorgskostnader for dessa invandrargrupper.

Antalet personer fran sodra Europa eller lander utanfor Europa som
uppnatt 65 ar, ar nu relativt fa. Antalet kommer dock att 6ka betydligt

| dennalandergrupp har USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan
exkluderats.
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under kommande ar. De kommer ocksa att vara mycket ojamnt fordela-
de mellan kommunerna.

Tabell 11 Fordelning efter fodelseland i vissa aldersgrupper, procent
av totalbefolkningen i riket ar 1996

Fodelseland 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-w
Sverige 86,4 87,1 886 91,4 942 950 958
Ovr Norden 66 64 55 43 30 22 15
Vastra Europa 1,6 17 15 10 06 06 0,7
Ostra Europa 1,4 13 14 16 11 12 11
USA, Kanada mfl 01 02 04 02 02 02 03
Soédra Europa 24 21 14 08 04 04 03
Ovriga 15 13 11 08 05 04 0,3
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Tabell 12 Antal kommuner efter andel av befolkningen 55-w ar som
ar fodda i ldnder i sodra Europa eller utanfor Europa (exkl. USA
m.fl..)

Procent av befolknoen Antal kommuner

0-09 % 156
1.0-19% 75
2.0-29 % 23
3.0-39 % 17
4,0-4.9 % 8
5.0-99 % 8
over 10 % 1

Mot ovanstdende bakgrund foreslas att utjamningssystemet for ald-
reomsorgen kompletteras med en etnisk faktor. En forhojd risk for svar
ohélsa bland personer fodda i lander i sodra Europa eller utanfor Euro-
pa innebar storre vardbehov och darmed hogre kostnader. En forhojd
risk for svar ohalsa med 50 procent ger till effekt att normkostnaden for
berorda grupper bor rdknas upp med 40 procent. Detta forutsatter att
fordelningen efter yrkesbakgrund ar densamma som befolkningen i ge-
nomsnitt. Det saknas dock statistisk som pa ett tillforlitligt satt beskri-
ver yrkesbakgrunden bland aldre invandrare. Da andelen med arbetar-
yrken bland de utrikesfodda fran dessa lander ar vasentligt hogre an i
genomsnittsbefolkningen foreslas att normkostnaden réknas upp med
50 procent for personer fodda i dessa landergrupper.



74 Resultatet av uppfoliningen av kostmadsutjdmningen samt forslag...  SOU 1998:151

Sammantaget innebar forslaget att de framréknade, fér varje kom-
mun specifika normkostnaderna for man och kvinnor i tre aldersgrup-
per aktualiseras. Ingaende varden for samboende/ej samboende ersétts
av gifta/ej gifta med aktuella data fran ar 1996. Varden for yrkesbak-
grund aktualiseras till att avse 1996 och beraknas sa att hela befolk-
ningen 65-w ar inkluderas i fordelningen pa yrkesbakgrund. Vi berak-
ning av normkostnad foreslas darutdver en etnisk faktor. Aktualisering
av data om befolkningens sammansattning efter kon, alder och fodel-
seland sker arligen, medan aktualisering géllande yrkesbakgrund fore-
slas ske vart tredje ar.

Vad géller utjamningen fér merkostnader for hemtjanst i glesbygd
foreslas att befolkningsstatistiken aktualiseras samt att faktiskt vagav-
stdnd anvands i stallet for fagelvagsavstand. Vidare foreslas en upprak-
ning av resekostnaden per mil fér hemtjanstpersonalen med 12 procent,
fran 42 kronor till 47 kronor. Tillagget for hogre behov av institutions-
boende/sarskilt boende i glesbygdskommunerna samt fér det generella
tillagget for handikappomsorg och fardtjanst foreslas bibehallas utan
forandringar.

6.4.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Det nuvarande systemet foljer val kommunernas faktiska kostnader
enligt rakenskapssammandraget och skillnaderna mot de foreslagna
justeringarna blir sma nar man jamfor pa kommungruppsniva. Pa
kommunniva finns dock betydande skillnader, bade nar man jamfor
utfallet av de bada modellerna sinsemellan och jamfort med raken-
skapssammandraget. Sammantaget 6kas volymen som omférdelas na-
got fran 4,65 till 4,73 miljarder kronor.

Glesbygds- och landsbygdskommunerna far i genomsnitt hogre
standardkostnad per invanare (240 respektive 160 kronor per invanare).
En stor del av denna 6kning beror pa att vissa av dessa kommuner, ge-
nom séttet att beréakna varden for yrkesbakgrund, har givits en for lag
normkostnad i nuvarande system.

Storstaderna far nagot lagre standardkostnad. For Géteborg blir det
nastan ingen forandring utan sénkningen ligger i framst Stockholm med
-124 kr per invanare och Malmo (-74 kr/invanare). Den relativt stora
forandringen i Stockholm och Malmé beror pa att de aktualiserade data
om yrkesbakgrund bland pensionarsgrupperna ger hégre andelar i
tjanstemannayrken.

Effekterna av etniska forhallanden bland de aldre beaktas begransad
till ett litet antal kommuner. F6r 21 kommuner blir effekten att stan-
dardkostnaden 6kar med mer an 20 kronor per invanare. Storst effekt
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blir det for Botkyrka med ca 140 kronor per invanare, darnast Soder-
talje (ca 70 kr/inv). | Ovrigt &r det storstédderna och vissa av deras for-
orter som far hégre normkostnader liksom vissa storre stader som
Vasteras, Norrkdping och Halmstad samt nagra mindre industrikom-
muner som Olofstrom och Bjuv. For landsbygds- och glesbygdskom-
munerna innebar etnicitetsfaktorn en genomsnittlig s&nkning av stan-
dardkostnaden med 25-30 kronor per invanare.

Aktualiseringen av underlagsdata for berakning av merkostnader for
hemtjanst i glesbygd och upprékning av resekostnaderna innebar for
sju kommuner en 6kning med standardkostnaden med drygt 100 kronor
per invanare och fér atta kommuner en sankning pa 6éver 100 kronor.
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6.5 Grundskolan

Utredningens forslag: Underlaget for berakning av merkostnaded for
bebyggesestrukturen aktualiseras. | 6vrigt bibehalls nuvarande utjam-
ningsmodell oférandrad.

6.5.1 Nuvarande utformning

| kostnadsutjamningen for grundskolan beaktas aldersstrukturen, beho-
vet av modersmalsundervisning och undervisning i svenska som and-
rasprak (svenska 2), samt merkostnader for sma skolor och skol-
skjutskostnader. For att beakta dessa strukturella skillnader mellan
kommunerna i kostnadsutjamningen utgar man fran:

« andelen barn 7-15 ar
« andelen barn med utomnordiskt eller finskt medborgarskap
* barnens geografiska fordelning inom kommunen.

Antalet barn per kommun samt barn med utomnordiskt och finskt
medborgarskap uppdateras varje ar. Dessa forandringar slar darfor ige-
nom i kostnadsutjamningen fran det ena aret till det andra. Berdkningen
av merkostnader till foljd av barnens geografiska férdelning har hittills
baserats pa den ursprungliga berakningen med data fran ar 1992 och
har foljaktligen inte uppdaterats.

| kostnadsutjamningen omférdelas ar 1998 ca 2,4 miljarder kronor.
Det storsta tillagget, ca 2 550 kronor per invanare, har Vilhelmina
kommun och det storsta avdraget, ca 2 000 kronor per invanare har
Solna kommun.

6.5.2 Resultat av utredningens uppféljning

| uppfoljning av kostnadsutjamningen for grundskolan har utredningen
utnyttjat kostnadsdata fran SCB:s rakenskapssammandrag och jamfo-
relsetal samt ytterligare dataunderlag fran Skolverket. Utredningens
slutsatser ar att variationerna i kostnaden for grundskolan framfor allt
beror pa olika alderssammansattning och ambitionsniva, pa geografisk
struktur samt pa den sociala strukturen, till exempel andelen barn med
utlandsk bakgrund.
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De strukturella faktorer som beaktas i kostnadsutjamningen for
grundskolan 6verensstammer saledes i princip med sadana variabler
som framkommit i senare analyser, bl.a. i Skolverkets egen uppf6lj-
ning.

En jamforelse mellan kommungrupper pekar pa att glesbygdskom-
muner och aven storstader har héga kostnader per elev. For storstader-
na forklaras detta framst av hoga lokalkostnader och i viss man av héga
kostnader for modersmalsundervisning och elevvard.

For glesbygdskommunerna forklaras de hdga elevkostnaderna av
saval hoga kostnader for undervisning som for lokaler och skolskjutsar.

I nuvarande kostnadsutjamning beaktas hogre lokalkostnader endast
till foljd av ett stoérre ytbehov per elev i mindre skolenheter i den kost-
nadsfunktion som anvands for att berakna merkostnader for sma skolor.
Undervisningskostnaden varierar framst till féljd av skillnader i antalet
elever per larare. | kostnadsutjamningen beaktas ett storre lararbehov
till foljd av farre elever per larare i mindre skolenheter och for att be-
rakna merkostnader for modersmalsundervisning.

Modersmalsundervisning

Den nuvarande utformningen vad géaller berakningen av kostnader for
modersmalsundervisning kompenserar kommuner som har en hog an-
del barn med finskt eller utomnordiskt medborgarskap. | stor utstrack-
ning samvarierar denna andel med andelen deltagare i sddan undervis-
ning. Vissa awvvikelser kan dock konstateras. Utredningen konstaterar
att kommuner med mycket hoga kostnader for modersmalsundervisning
inte alltid far en lika hog ersattning. Antalet barn som ar berattigade till
modersmalsundervisning ar betydligt fler, nastan dubbelt s& manga,
som de med utlandskt medborgarskap.

Andelen barn som deltar i modersmalsundervisning ar hégre én an-
delen barn med utlandskt medborgarskap i de mest invandrartata kom-
munerna. | storstéderna, vissa férortskommuner, delar i Norrbottens lan
och vissa andra kommuner med tidig arbetskraftsinvandring finns fler
berattigade och deltagare @n andelen med utomnordiskt och finskt
medborgarskap. Motsatt forhallande galler for kommuner med fa delta-
gare i denna undervisning. Manga barn som ar beréttigade till moders-
malsundervisning och som deltar i undervisningen &r svenska medbor-
gare. De jamférelser utredningen gjort mellan redovisade kostnader
och de i kostnadsutjamningen berdknade standardkostnaderna pekar
dock inte pa att kommuner med en hdg andel barn med utlandsk bak-
grund blivit underkompenserade i kostnadsutjamningen fér grundsko-
lan.
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| kostnadsutjamningen bygger genoittskostnaden per deltagare i
modersmalsundervisning pa 1992 ars kostnader. En séankning av denna
genomsnittskostnad till 1996 ars niva skulle leda till att kommuner med
en hog andel barn med finskt och utomnordiskt medborgarskap far en
forsdmrad erséattning for sina merkostnader jamfort med nuvarande 10s-
ning.

Nuvarande satt att beakta strukturella merkostnader for moders-
malsundervisningen bor behallas oférandrad trots minskade kostnader
per elev. | den redovisade kostnaden ingar endast undervisningskostna-
den, dvs. |6nekostnader for larare, varfor den totala kostnaden fér mo-
dersmalsundervisning torde vara underskattad. Dessutom haller de re-
dovisade kostnaderna fér modersmalsundervisning en lagre kvalitet an
ovriga uppgifter pa grund av svarigheter att sarskilja dessa kostnader
fran vanlig undervisning. Vidare finns behov av andra insatser i in-
vandrartdta kommuner som inte beaktas i kostnadsutjamningen i form
av t.ex. speciallarare, SYO-konsulenter, kuratorer samt extra stédun-
dervisning i engelska.

Sma skolor och skolskjutsar

Berdkningar av merkostnader for undervisning exklusive moders-
malsundervisning, lokaler, maltider, laromedel och skolledning som
utredningen gjort pa kommungruppsniva utifran kostnadsdata i Skol-
verkets jamforelsetal pekar pa en relativt god dverensstammelse med
utfallet av beraknade merkostnader for sma skolor i kostnadsutjam-
ningen mojligen med undantag for gruppen glesbygdskommuner.

De skillnader pa kommunniva mellan redovisade kostnader och be-
raknade kostnader for skolskjutsar beror for glesbygdskommunerna
sannolikt pa att man i verkligheten har en annan lokalisering av skolen-
heterna och en fordelning mellan antalet skolor, skolstorlekar och skol-
skjutsar som avviker fran resultaten av den anvanda berakningsmodel-
len. Bl.a. har mindre skolor lagts ner och ersatts med skolskjutsar. For
ovriga kommuner dar skolskjutskostnaderna underskattats beror det
framst pa att de beréknade skolskjutskostnaderna maximerades till den
genomsnittliga kostnaden for respektive kommungrupp i nuvarande
modell.

De totala kostnaderna
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Framst storstdder men &ven glesbygdskommuner har en redovisad
kostnadsniva for grundskolan som Overstiger deras beraknade stan-
dardkostnad i kostnadsutjamningen. Foérorter, medelstora stdder och
landsbygdskommuner har redovisade kostnader som nagot understiger
de berdknade standardkostnaderna.

Underskattningen for gruppen glesbygdskommuner beror enligt ut-
redningens bedémning framst pa att merkostnader som i kostnadsredo-
visningen finns pa verksamhetsniva kompenseras pa andra satt i utjam-
ningssystemet. En del av redovisade merkostnader kompenseras i kost-
nadsutjamningen for kallort, som beaktar tidigare kallortstillagg pa 16-
nekostnader i norra Sverige, uppvarmningskostnader, befolknings-
minskning, byggkostnader, administration och svagt befolkningsun-
derlag. Det innebar att framst glesbygdskommuner och andra kommu-
ner i landets norra delar har ytterligare ersattningar for sina grundsko-
lekostnader i andra delar av kostnadsutjamningen.

Den arliga uppdateringen av aldersstruktur och barn med utomnor-
diskt och finskt medborgarskap ger i vissa fall upphov till stora foréand-
ringar i kostnadsutjamningen fran det ena aret till det andra. De sttrsta
forandringarna finns i mindre kommuner som tagit emot manga flyk-
tingbarn som sedan flyttat fran kommunen samt i forortskommuner
med snabba forandringar i aldersstrukturen. | vissa fall torde de negati-
va forandringarna i kostnadsutjmningen bli storre 4n de berdrda kom-
munernas mojligheter att snabbt astadkomma motsvarande kostnads-
minskningar. Utredningen anser dock inte att utfallsforandringar till
foljd av den arliga uppdateringen av kostnadsutjamningen bor begran-
sas pa verksamhetsniva. | avsnittet om kompensation for befolknings-
minskning foreslar utredningen att endast kommuner dar befolkningen
minskat mer an tva procent de senast aren kompenseras nar antalet
skolbarn minskar.

6.5.3 Utredningens forslag

Utredningens beddmning ar att den nuvarande utjamningsmodellen for
grundskolan i princip bor bibehallas oférandrad. Genom utjamningen
beaktas skillnader i behov av grundskoleutbildning till féljd av skillna-
der i aldersstrukturen och i behovet av modersmalsundervisning samt
merkostnader till f6ljd av en gles bebyggelsestruktur.

Enligt propositionen om utjamningssystemet (Prop. 1994/95:150)
bor de olika faktorerna i kostnadsutjamningen uppdateras arligen nar
det galler aldersstrukturen. Ovriga faktorer bor uppdateras med rimliga
tidsintervall och efter vad omstandigheterna medger. Enligt Statsbi-
dragsberedningen bor det vara tillrackligt med en uppdatering vart
femte ar av variabler som méter olika befolkningsgruppers geografiska
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spridning i varje kommun. Glesbygdsmodellen for grundskolan kan
enligt beredningen behova uppdateras med nagot tatare intervall.

Forandringar i elevernas geografiska fordelning inom kommunen
har hittills inte beaktats. Eftersom det underlag som anvémgtgeb pa
skolbarnens boséattning i borjan av 1990-talet bor en uppdatering av
detta underlag goras.

Den modell som anvandes av Strukturkostnadsutredningen for att
berakna merkostnader for bebygpsitrukturen pa grundskolan finns
inte langre tillganglig. En ny berdkningsmodell for detta andamal har
darfor utvecklats i samarbete med Glesbygdsverket.

Den nya modellen utgar fran samma forutsattningar som den tidiga-
re anvanda nar det galler kostnader per elev i olika skolstorlekar, lagsta
elevantal per skola, skolskjutskostnader per km, storsta reseavstand ftill
skolan samt minsta avstand for att erhalla skolskjuts. Vidare utnyttjas
fordelningen av skolbarnen pé fmutor vid &rsskiftet 1995/96.

De forandringar som utredningen foreslar i forhallande till den tidi-
gare anvanda berakningsmodellen &r att utga fran elevernas faktiska
vagavstand till skolan. | den tidigare anvanda modellen utgick man fran
fagelvagsavstandet multiplicerat med en faktor pa 1,25 for att uppskatta
det faktiska vagavstandet.

De kostnadsfunktioner for elevkostnaden i olika skolstorlekar som
angivits i Strukturkostnadsutredningen har anvants oférdndrad, men
resultatet har rdknats upp med tre procent motsvarande den genom-
snittliga 6kningen av elevkostnaden i kostnadsutjamningen under peri-
oden.

Dessutom har de tidigare skolskjutskostnaderna per elevkilometer
raknats upp med nettoprisindex. For glesbygdskommunerna har aven
kostnaden per elevkilometer antagits ligga 25 procent dver genomsnit-
tet med hansyn till hogre kostnader for sma fordon och ett lagre ut-
nyttjande av dessa.

Modellen utmynnar i en teoretiskt optimal skolorganisation som an-
ger antalet skolenheter, antal elever per skola samt skolskjutskostna-
derna som underlag for berdkningen av merkostnader.
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Tabell 13 Forutsiittningar for modellberikningen av merkostnader
for sma skolor och skolskjutsar

Minsta Merkostnad Storsta Skolskjuts
antal elever per elev i reseavstand  vid avstand
i enskola minsta fér eleverna oversti-
skolenhet gande
Lag- och mellan-
stadieskola 7 115000 kr 30 km 3 km
Hostadieskola 20 36000 kr 50 km 4 km

Bade den tidigare och den nya modellen 6verskattar skolskjutskost-
naderna i mer tatbyggda kommuner genom att modellen endast bildar
ett fatal storre skolor med relativt langa reseavstand fér manga av ele-
verna. | Strukturkostnadsutredningens férslag var det endast gles-
bygdskommunernas modellberaknade skolskjutskostnader som tillats
sld igenom. For 6vriga kommuner maximerades de beraknade skol-
skjutskostnaderna till den genomsnittliga kostnaden for respektive

kommungrupp.

Utredningen anser att de i modellen berdknade skolskjutskostnader-
na bor sla igenom for samtliga kommuner eftersom det finns stora

skillnader i belpggekestruktur mellan kommuner inom flertalet kom-

mungrupper. For att battre beakta skillnader iyggbbkestruktur for

samtliga kommuner har i den nya modellen antagits att elever som bor
inom storre tatorter (minst 20 000 invanare) inte ger upphov till nagra
skolskjutskostnader. Samtidigt har skolskjutskostnaden per elev getts

ett minimivarde pa 250 kronor. Till skillnad fran Strukturkostnadsut-

redningen har den forsta lag- och mellanstadieskolan respektive den
forsta hogstadieskolan placerats i respektive kommuns centralort. For

vissa kommuner leder det till sdnkta berdknade skolskjutskostnader.

For vissa kommuner blir utfallet annorlunda nér de faktiska vagav-
stdnden kan beaktas. For kommuner med barriarer, t.ex. i form av stora
sjosystem, eller ett samre utvecklat vagnat blir antalet sma skolor fler
eller skolskjutskostnaderna storre an i en modell som utgar fran fagel-
vagsavstandet. For andra kommuner minskar antalet sma skolor och
skolskjutskostnaderna minskar till foljd av att skolbarnens boséattning
forandrats sedan bérjan av 1990-talet. Tillampningen i Strukturkost-
nadsutredningen av kostnadsfunktionen for Iag- och mellanstadieskolor
gav emellertid en nagot hogre ersattning till kommuner med flera sma
skolor &n som avsetts, vilket &r en bidragande orsak till att ersattningen
for sma skolor blir nagot lagre nar den nya berékningsmodellen tillam-

pas.
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Sammantaget uppkommer relativt stora bade positiva och negativa
forandringar for manga kommuner. Alternativa berakningar med en
modell som baseras pa fagelvagsavstand och den aktuella befolkningen
tyder dock pa ett battre utfall for det stora flertalet glesbygdskommuner
nar en modell som beaktar de faktiska vagavstanden tillampas pa bar-
nens geografiska férdelning.

En jamforelse for nagra glesbygdskommuner i Jamtland och Norr-
botten pekar pa att berakningarna oftast ger upphov till nagot fler sko-
lor &n det verkliga antalet men en relativt god 6verensstammelse mellan
den i modellen beréknade och den faktiska skolstrukturen.

Genom att lata de i modellen beréknade skolskjutskostnaderna sla
igenom for samtliga kommuner ges en ersattning som béttre dverens-
stammer den enskilda kommunens faktiska bebggg#@luktur. Det
leder bl.a. till minskad ersattning till kommuner med liten yta och hog-
re ersattning t.ex. till férortskommuner med utspridd befolkning och
skargard, storre stader med utspridd befolkning och ytstora lands-
bygdskommuner. Flera kommuner med héga beraknade merkostnader
per elev far lagre merkostnader i den nya berakningen. | viss man kom-
penseras detta genom hdgre merkostnad per invanare da elevantalet i
flertalet kommuner dkat mer &n totalbefolkningen sedan den tidigare
berékningen gjordes.

De fran ar 1998 i skollagen inférda forskoleklasserna har inte kun-
nat beaktas i utjamningen till fljd av brist pa kostnadsdata. Nar da-
taunderlag finns tillgangligt bor denna férandring beaktas i kostnads-
utjamningen.

6.5.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Genom utredningens forslag att endast aktualisera merkostnader for
bebyggetestrukturen begransas effekterna i kostnadsutjamningen for
grundskolan till denna faktor. For vissa kommuner uppkommer trots
detta relativt stora férandringar. De storsta forandringarna uppgar till
+/- 450 kronor per invanare.

For kommungrupperna fororter, storre stadder och medelstora stader
ger resultatet enligt de nya berdkningarna en viss Overskattning av
skolskjutskostnaderna jamfort med de faktiska. Det beror pa att antalet
skolor blir I14gre &n det faktiska antalet. A andra sidan far dess kommu-
ner i mindre utstrackning ersattning for merkostnader for sma skolor.
For 6vriga grupper, glesbygdskommunerna undantagna, ger de nya be-
rakningarna en battre dverensstammelse med de faktiska an i nuvaran-
de utjamning. Glesbygdskommunerna far med de nya berékningarna
nagot mindre &n sina redovisade skolskjutskostnader ersatta. Det beror
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sannolikt pa att de nya berakningarna ger upphov till fler skolorter &n
det faktiska i en del kommuner, med farre eller kortare resor som f6ljd.
Forandringarna leder till ett ndgot férsamrat utfall for gruppen gles-
bygdskommuner och ett nagot forbattrat utfall for industri-, lands-
bygds- samt 6vriga stérre och mindre kommuner. Skillnaderna mellan
enskilda kommuner i de olika grupperna kan dock vara betydligt storre.
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6.6 Gymnasieskolan

Utredningens forslag: Inackorderingstillagget i nuvarande utjam-
ningsmodell ersétts med en faktor som beaktar bebsggfelikturen.
ovrigt bibehalls nuvarande utjamningsmodell oférandrad. Programvals-
faktorn uppdateras arligen.

6.6.1 Nuvarande utformning

| kostnadsutjamningen for gymnasieskolan beaktas aldersstrukturen,
andelen elever som pa grund av stora avstand inte kan bo hemma samt
att olika utbildningar i gymnasieskolan kostar olika mycket. For att be-
akta dessa strukturella skillnader mellan kommunerna i kostnadsutjam-
ningen utgar man fran:

« andelen personer i aldern 16-18 ar

» andelen gymnasieelever med inackorderingstillagg

« gymnasieelevernas fordelning pa olika program och genomsnittskost-
nader for de olika programmen.

Antalet personer i aldersgruppen uppdateras arligen. Programvals-
faktorn har hittills inte uppdaterats fullt ut. Tillagget for inackordering
utgar fran andelen gymnasieelever som hade inackorderingstillagg las-
aret 1990/91. Detta underlag har inte kunnat uppdateras eftersom en
central registrering av elever med inackorderingstillagg avvecklats.

| kostnadsutjamning omférdelas ca 1 miljard kronor. Det storsta till-
lagget, ca 1 050 kronor per invanare har Mullsjo kommun och det
storsta avdraget ca 800 kronor per invanare har Solna kommun.

6.6.2 Resultat av utredningens uppféljning

Framst glesbygdskommunerna har hdga kostnader per gymnasieelev.
De hogre kostnaderna sammanhanger med hdgre kostnader for gymna-
sieutbildning i egen regi, elevernas val av dyrare gymnasieprogram
samt hoga kostnader fér resor och inackordering for elever som gar i
andra gymnasieskolor. Motsvarande foérhallanden galler i viss man
aven for évriga mindre kommuner, industrikommuner och landsbygds-
kommuner. Kommuner i dessa grupper har i utjgmningssystemet hégre
ersattning an genomsnittet for elevernas programval samt for elevernas
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inackordering. For glesbygdskommuner, dvriga mindre kommuner och
industrikommuner ar dock de redovisade kostnaderna for gymnasie-
skolan hogre an den i utiamningen beraknade standardkostnaden.

Programvalsfaktorn

En del av skillnaden mellan redovisade kostnader och beraknade stan-
dardkostnader beror enligt utredningens bedémning pa att kostnads-
skillnaderna till foljd av elevernas programval inte getts fullt genom-
slag i kostnadsutjamningen. Att en aktualisering inte gjorts beror pa
osakerhet i kvalitén i registreringen av elevernas programval. Kvalitén
beddms ha blivit béattre och en uppdatering av programvalsfaktorn
kommer darfor att ske successivt under nagra ar for att dampa de arliga
forandringarna i kostnadsutjamningen.

Utredningens berakningar pekar pa att en uppdatering av program-
valsfaktorn skulle inneb&ra minskade skillnader mellan kostnader och
ersattning for manga kommuner. En berakning av programvalsfaktorn
med fullt genomslag pekar dock pa att det inte skulle ge namnvart hog-
re tillagg for glesbygdskommunerna.

Det finns ingen sarskild etnisk faktor i kostnadsutjimningen for
gymnasieskolan. Om elever med utlandsk bakgrund i storre utstrack-
ning valjer individuella program och &aven gar fler ar i gymnasieskolan
an genomsnittet kommer sadana merkostnader att beaktas i utjamnings-
systemet.

Inackorderingstilléigg

Tillagget for inackordering i kostnadsutjamningen ar avsett att kom-
pensera for kommunernas inackorderingskostnader for sina elever. Be-
rakningen i utjamningssystemet utgar fran andelen gymnasieelever som
hade inackorderingstillagg lasaret 1990/91. Detta underlag har inte
kunnat aktualiseras eftersom en central registrering av elever med in-
ackorderingstillagg avvecklats sedan det sarskilda statsbidraget for
detta tagits bort.

Glesbygdskommunerna far i genomsnitt ett tillagg for inackordering
som i stort motsvarar merkostnaderna for resor och inackordering. Det
far daremot inte Gvriga mindre kommuner fullt ut. Det beror framst pa
att kommunernas kostnader for elevernas dagliga resor till skolan inte
beaktas.

I kostnhadsutjamningen for grundskolan beaktas merkostnader for
skolor med litet elevunderlag. En jamforelse mellan kostnaden per elev
for gymnasieskolan och antalet elever i den utbildning som respektive
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kommun bedriver pekar pa att elevkostnaderna ar hogre i kommuner
med lagt elevunderlag. | dessa kostnadsjamférelser har skillnaderna i
programinrikining beaktats. Vidare har adminstrations- och kom-
mungemensamma kostnader exkluderats. Enligt utredningens beddm-
ning kan en del av de hogre kostnaderna forklaras av att manga mindre
kommuner har hoga elevkostnader till foljd av att man har egna sma
gymnasieskolor.

6.6.3 Utredningens forslag

Utredningens beddmning &r att manga mindre och glesa kommuner inte
fullt ut kompenseras for sina strukturella merkostnader. Utredningen
anser dock inte att kommuner med liten omfattning pa den egna gym-
nasieutbildningen eller som har fa elever automatiskt bér kompenseras
for de merkostnader detta kan medféra. Ett 70-tal kommuner saknar
gymnasieskola eller har endast individuella program. Hittills under
1990-talet har nya gymnasieskolor med ett eller flera nationella pro-
gram etablerats i 40 kommuner som tidigare saknade gymnasieskola.
Flertalet av dessa kommuner har ett relativt litet elevunderlag.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har konstaterat att kost-
naderna for nya gymnasieskolor som regel ar hogre an for de gamia,
sarskilt i kommuner somylggt nya skolhus fér gymnasieskolan (SOU
1997:1).

Den nuvarande kompensationen for inackordering bygger pa data
fran lasaret 1990/91 och den centrala registreringen har upphort, varfor
detta underlag inte kan aktualiseras. Den nuvarande inackorderings-
faktorn utgér fran skolstrukturen i bérjan av 1990-talet. Aven vid denna
tidpunkt fanns kommuner som hade egen gymnasieutbildning trots ett
lagt elevunderlag. Behovet av att etablera egna gymnasieskolor, trots
ett lagt elevunderlag, beror bl.a. pa reseavstandet till andra orter med
gymnasieutbildning.

Utredningen foreslar att nuvarande inackorderingsfaktor ersatts med
en teoretiskt berdknad kostnad for inackordering och dagliga resor.
Tillsamman med Gleshygdsverket har en berdkningsmodell utvecklats
for att beakta merkostnaderna till f6ljd av gymnasieelevernas bosatt-
ning.

| ett forsta steg har kommuner med minst 600 personer i aldern 16-
18 ar eller minst 15 000 invanare bedomts ha ett tillrackligt elevunder-
lag for att bedriva egen gymnasieutbildning utan merkostnader till féljd
av lagt elevunderlag. Kommuner som idag ligger 6ver de angivna gran-
serna men anda saknar egen gymnasieutbildning utgors av ett fatal for-
ortskommuner och kommuner med relativt korta avstand till andra
kommuner med gymnasieutbildning.
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| ett andra steg har 6vriga kommuncentra bedémts ha tillrackligt un-
derlag for en gymnasieskola om minst 500 personer i aldern 16-18 ar
finns inom 50 km véagavstand samtidigt som vagavstandet till andra
gymnasieorter ¢verstiger 35 km. | nagra fall har en anpassning till den
faktiska skolstrukturen gjorts.

| ett tredje steg har vagavstandet for samtliga elever i landet till de
narmast beldgna utplacerade gymnasieskolorna berdknats, varefter
kostnader for dagliga skolresor och inackordering beraknats.

For elever med kortare vagavstand an 6 km beréaknas inga resekost-
nader. For elever med ett avstand till narmaste gymnasieskola pa mel-
lan 6 och 50 km beréaknas en resekostnad motsvarande den genomsnitt-
liga kostnaden for terminskort. Av elever med mer &n 50 km till nar-
maste gymnasieskola har 90 procent antagits bo inackorderade till en
kostnad som motsvarar inackorderingstillagget.

Aven kommuner med tillrackligt elevunderlag har elever inackorde-
rade bl.a. elever pa landstingens gymnasieprogram eller speciella pro-
gram som inte finns i den egna kommunen. For samtliga kommuner har
darfor minst fem procent av eleverna antagits bo inackorderade. |
kommuner utan utplacerade gymnasieskolor har fem procent av elever-
na antagits ga pa individuella program i den egna kommunen utan in-
ackorderingskostnad.

Kommuner med litet elevunderlag och stort avstand till andra gym-
nasieorter, far genom den foreslagna ersattningen for resekostnader och
inackordering, en kompensation for detta oavsett om kommunen bedri-
ver gymnasieutbildning eller ej. For de kommuner som trots ett lagt
elevunderlag bedriver egen utbildning fungerar den berdknade ersétt-
ningen som en kompensation for merkostnader for sma gymnasiesko-
lor.

Utredningen anser att denna metod att berékna merkostnader for
bebyggedestrukturen pa ett battre satt beaktar de strukturella kostnads-
skillnaderna &n det nuvarande inackorderingstillagget. Genom utred-
ningens forslag beaktas skillnaderna iymglekestruktur i alla typer av
kommuner pa ett battre satt &n med nuvarande l6sning. Aven i kommu-
ner med ett tillr&ckligt elevunderlag for att bedriva gymnasieutbildning
utan merkostnader beaktas skillnader iyigglekestruktur om végav-
standet 6verstiger de angivna granserna.

En uppdatering av programvalsfaktorn bor fortsattningsvis ske arli-
gen for att undvika de stora effekter i kostnadsutjamningen som kan
uppkomma vid en uppdatering med langre intervall. Eventuellt kan be-
rakningen av programvalsfaktorn forenklas genom att sammanfora de
gymnasieprogram som ingar i berakningen till ett begransat antal kost-
nadsklasser.

Den skattevaxling mellan landsting och kommuner som skall ge-
nomfdras landstingsvis senast fran ar 1999 for gymnasiala utbildningar
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inom omradena naturbruk och omvardnad sker innan utredningens for-
slag kan genomféras. Landstingens kostnader for dessa utbildningar ar
hogre an motsvarande utbildningar i kommunal regi. Den justering av

kostnaderna fér de aktuella programmen som kan behdva goras med
hansyn till de hégre kostnaderna i landstingen for denna utbildning ar

inte heller en effekt av utredningens forslag utan bor betraktas som en
effekt av en I6pande anpassning och uppdatering av utjamningssyste-
met till féljd av en andrad ansvarsfordelning.

6.6.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Effekterna i kostnadsutjamningen av utredningens forslag begrénsas till
att nuvarande inackorderingstillagg ersatts med berédknade kost-nader
for resor och inackordering. | nuvarande kostnadsutjamning varierar
tillagg/avdrag for inackordering fran -20 till 216 kronor per invanare.
Genom forslaget 6kar spannvidden fran -69 till 405 kronor per invana-
re.

Genom utredningens foérslag minskar erséttningen for ca tio kom-
muner med mellan 50 och 90 kronor per invanare. Kommuner som far
minskad ersattning ar framst sadana med flertalet elever samlade pa en
liten yta samt kommuner som tidigare hade en relativt hog andel inack-
orderade elever men som enligt den redovisade berakningsmodellen har
ett tillrackligt underlag for egen gymnasieutbildning. Bade positiva och
negativa forandringar kan uppkomma till féljd av att andelen ungdomar
i gymnasiealdrarna forandrats kraftigt jamfort med nar underlaget till
nuvarande inackorderingsfaktor togs fram.

Ett 20-tal kommuner, framst glesbygdskommuner samt nagra lands-
bygds- och 6vriga mindre kommuner, far en 6kad ersattning pa mellan
100 och drygt 200 kronor per invanare. P4 kommungruppsniva ges
Okad erséttning till de kommuner som i nuvarande utjamning har de
storsta skillnaderna mellan redovisad kostnad och beréknad standard-
kostnad. De kommuner som far en ¢kad erséattning ar framst sadana
kommuner som till foljd av sma egna gymnasier hade relativt fa inack-
orderade elever i underlaget fran 1991.

Den uppdatering av programvalsfaktorn som sker successivt kom-
mer sannolikt att ha fatt fullt genomslag redan innan de forslag som
utredningen lamnar genomférs och bor narmast betraktas som en effekt
av systemets I6pande uppdatering. Motsvarande galler fér en uppdate-
ring av programvalsfaktorn till féljd av &ndrad ansvarsférdelning mel-
lan kommuner och landsting.
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6.7 Befolkningsminskning

Utredningens forslag: Nuvarande kompensation for befolknings-
minskning bibehalls oférandrad. En komplettering gors sa att kommu-
ner vars befolkning de senaste tre aren minskat med minst 2 progent far
en ytterligare ersattning pa 100 kronor per invanare for varje procen-
tenhet antalet barn 7-15 ar minskat under samma tidsperiod.

6.7.1 Nuvarande utformning

Statsbidragsberedningen foreslog att befolkningsminskning fér kom-
muner skulle kompenseras med 50 kronor per invanare for den del av
minskningen som Oversteg 2 procent under senaste 10-arsperioden. |
propositionsarbetet andrades beloppet till 100 kronor per invanare i
syfte att dampa de storsta omfordelningseffekterna och forstarka den
regionalpolitiska profilen. Ersattningen beréaknas arligen med hansyn
till befolkningsutvecklingen under den senaste 10-arsperioden.

Antalet kommuner med erséttning och kostnaden fér denna kompensa-
tion har successivt 6kat. | 1998 ars kostnadsutjamning fick 62 kommuner
drygt 240 miljoner kronor motsvarande 28 kronor per invanare utslaget pa
rikets folkméangd. Ytterligare ett fyrtiotal kommuner har minskat sin
befolkning under de senaste tio aren, men minskningen har varit mindre an
2 procent, varfor ndgon ersattning inte utgatt.

Tabell 14 Antal kommuner med erséttning for befolkningsminskning

1996-1998
Ersattning i Motsvarar 1996 1997 1998
kr/inv minskning, %
<100 2-3 9 8 10
100-299 3-5 18 19 21
300-499 5-7 18 16 16
500-699 7-9 3 9 11
>700 >9 7 4 4
Totalt >2 46 56 62

Ar 1998 hade Laxa hogst ersattning med 1 021 kronor per invanare.
Ytterligare tre kommuner hade samma ar en ersattning pa éver 700
kronor per invanare.
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Kommuner med ersattning ar i stor utstréackning glesbygds- och in-
dustrikommuner. Av glesbygdskommunerna har dver 80 procent ersatt-
ning och av industrikommunerna narmare 40 procent. Storre delen av
kommunerna finns i Norrland, frimst inlandet, Svealands skogslan och
ovriga delar av Bergslagen. Dessutom omfattas nagra industri- och
landsbygdskommuner i 6vriga Svealand och i Gétaland.

For landstingen finns ingen motsvarande ersattning for befolk-
ningsminskning.

6.7.2 Befolkningsutvecklingen och effekter i
utjamningssystemet

Under de senaste aren har antalet fodda minskat mycket kraftigt och
nettoinvandringen har legat pa en betydligt lagre niva an tidigare.
Flertalet kommuner har numera ett negativt fodelsedverskott. Under ar
1997 hade 70 procent av kommunerna ett utflyttningsdverskott och
folkmangden minskade i 210 kommuner. | flertalet kommuner minskar
befolkningen till foljd av bade utflyttning och negativt fodelsedver-
skott.

| flertalet av de 15 kommuner som under de senaste 10 aren haft den
mest negativa befolkningsutvecklingen beror 50-80 procent av minsk-
ningen pa ett negativt fodelsedverskott. Utflyttningen svarade saledes
for mindre an halften av minskningen. For nagra industrikommuner
med kraftig befolkningsminskning beror dock hela eller stérre delen pa
nettoutflyttning.

Syftet med att sarskilt kompensera kommuner med minskande be-
folkning ar att kommunerna far hogre kostnader per invanare eftersom
vissa kostnader &ar mer eller mindre fasta och inte kan sénkas i samma
takt som befolkningen och inkomsterna fran egna skatter, inkomstut-
jamning och generella statsbidrag minskar. Om skattekraften sjunker
nar befolkningen minskar kompenseras det av inkomstutjamningen.

Om befolkningen i de mest kostnadskravande aldrarna utgor en allt
storre andel av befolkningen i takt med att befolkningen som helhet
minskar, sker en kompensation i évriga delar av kostnadsutjamningen.
For att kunna beddma hur intékterna forandras for en kommun med
minskande befolkning &r det saledes inte tillrackligt att se enbart till
den séarskilda kompensationen fér befolkningsminskningen. Man maste
ta hansyn till den totala férandringen i kostnadsutjamningen.

En jamforelse mellan kommuner med olika befolkningsutveckling
1994-1997 pekar pa att det finns en samvariation mellan den totala
folkmangdsutvecklingen och forandringen i olika aldersgrupper, sar-
skilt vad géller de yngre.
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Figur 2 Procentuell forindring i olika aldersgrupper 1993-1996 i

kommuner grupperade efter total folkmangdsutveckling. Ovigda
genomsnitt
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Aldersgruppen 0-6 ar har minskat mest i kommuner med stérst total
befolkningsminskning men gruppen har 6kat i de mest expansiva kom-
munerna. En del av foérandringarna ar sannolikt indirekta effekter av
tidigare utflyttning av unga personer som efter ett antal ar fott sina barn
p& den nya bostadsorten. Aldersgruppen 7-15 &r har 6kat minst i kom-
muner med storst folkminskning och 6kat mest i de mest expansiva
kommunerna. For gymnasiedldrarna och de allra aldsta, éver 85 ar, ar
sambandet inte lika tydligt.

Vad som ar viktigt ur utjamningssynpunkt &r inte priméart hur olika
aldersgrupper utvecklas utan hur mycket kommunens egen alders-
struktur avviker fran den genomsnittliga aldersstrukturen i landet.
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Figur 3 Andelsforindring i olika aldersgrupper 1993-1996 i kommu-
ner efter total folkmangdsutveckling. Oviigda genomsnitt
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| kommuner med stérst befolkningsminskning har andelen 7-15-
aringar d6kat mer an i landet. Motsvarande galler for aldre over 75 ar
och i gymnasiedldrarna har andelen sjunkit mindre &n i riket. Det beror
pa att antalet personer i dessa grupper i allmanhet dkat mer eller ocksa
minskat i lagre takt &n den totala befolkningen.

Kommuner med minskande befolkning har i genomsnitt fatt en ckad
ersattning i kostnadsutjamningen, utéver den sarskilda ersattningen for
befolkningsminskning, till féljd av att andelen skolbarn och andelen
aldre okat mer an i landet.
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Figur 4 Forindring i kostnadsutjimningen 1995-1998 i kommuner
med olika total folkméiingdsutveckling 1993-96. Oviigda genomsnitt
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Denna ersattning har blivit hégre ju stdrre minskningen varit. Dessa
kommuner har framst fatt en 6kad erséattning i kostnadsutjamningen for
aldreomsorg, men aven fér gymnasieskola och grundskola medan er-
séattningen for barnomsorg och individ- och familjeomsorg minskat.
Genomsnittet dras ner av att vissa kommuner ocksa fatt en sankt be-
folkningsandel i barn- eller aldregrupperna och darmed en minskad
ersattning i kostnadsutjamningen. Det totala utfallet for en kommun
paverkas saledes i mycket hog grad av hur kommunens aldersstruktur
forandras nar befolkningen minskar. Genom kostnadsutjdmningens
konstruktion okar ersattningen per invanare om andelen av en alders-

grupp 6kar mer &an i riket och omvant.

Utredningen har funnit att de totala intakterna normalt minskar i
kommuner med minskande befolkning. Intékterna minskar dock i all-
manhet betydligt langsammare an befolkningen beroende pa den sér-
skilda kompensationen for befolkningsminskning och utfallet av &ndrad
aldersstruktur i kostnadsutjamningens aldersberoende delar. Beroende
pa hur den minskande befolkningen paverkar aldersfordelningen i
kommunen kan utfallet i kostnadsutjamningen bli ganska olika. Om
hela befolkningsminskningen koncentreras till personer mellan 19 och
64 ar far kommunen normalt ungefar lika stora intékter som tidigare
genom den sarskilda kompensationen for befolkningsminskning och
genom okade ersattningar i kostnadsutjamningen for de aldersberoende

verksamheterna.
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Kommuner med relativt hoga fasta ersattningar i kostnadsutjam-
ningen for geografiskt lage, bebyggestruktur m.m. far daremot mins-
kade intékter &ven om befolkningsminskningen koncentreras till perso-
ner mellan 19 och 64 ar. Dessa erséttningar utgar i kronor per invanare
och ersattningen i kronor raknat sjunker vid en minskad totalbefolk-
ning.

De mest expansiva kommunerna har i genomsnitt fatt en 6kad er-
sattning i kostnadsutjamningen som koncentrerats till barnomsorg och i
viss man grundskola. | kommuner med en ¢kande befolkning okar
normalt skatteinkomsterna och det generella statsbidraget i takt med
den vaxande befolkningen. Utfallet i kostnadsutjamningen paverkas
aven for dessa kommuner i stor utstrackning av hur aldersstrukturen
forandras. Flertalet expansiva forortskommuner har under de ar nuva-
rande utjamningssystem funnits fatt 6kade, ibland kraftigt okade ersatt-
ningar i kostnadsutjamningen.

Landsting med minskande befolkning ges ingen kompensation i ut-
jamningssystemet. Fram till arsskiftet 1996/97 har heller inget lands-
ting haft en befolkningsminskning under de senaste 10 aren éverstigan-
de den kompensationsgrans som géller fér kommunerna, varfér ingen
ersattning skulle utgatt i 1998 ars utjamning om samma regler tillam-
pats for landstingen. | 1999 ars utjamning skulle dock landstinget i
Vasternorrland erhdlla kompensation om den grans som galler for
kommunerna tillampas. En sadan kompensation skulle kunna évervagas
for landstingen, men med héansyn till att landstingen befolkningsmés-
sigt ar sa mycket stérre och mot bakgrund av den pagaende omstruktu-
reringen inom sjukvarden, anser utredningen inte att detta ar lika moti-
verat. | den nya sjukvardsmodell, som utredningen foreslar, beraknas
ersattningen per individ. Det innebar att befolkningsforandringar i
landstingen far ett direkt genomslag i kostnadsutjamningen pa ett helt
annat satt an i kostnadsutjamningen fér kommunerna.

6.7.3 Utredningens forslag

Utredningen anser att kommuner med minskande befolkning maste ges
mdjligheter att successivt anpassa sina kostnader efter de minskade
intékter som detta normalt ger upphov till. Mdjligheterna att anpassa
kostnader till minskande intakter varierar sannolikt mellan kommuner-
na med hansyn till hur befolkningsminskningen slar pa olika aldrar och
beroende pa skillnader i beggekestruktur och hur olika anlaggningar
utnyttjas. | vilken utstrackning nuvarande utformning av den sarskilda
kompensationen foér befolkningsminskning ger tillracklig tid fér om-
stallning gar knappast att bedéma generellt.
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En viktig utgangspunkt for utredningens bedémning ar de margina-
leffekter som den sarskilda kompensationen ger upphov till med nuva-
rande niva och utformning. F6r manga kommuner som redan har en
hog ersattning for befolkningsminskning skulle en 6kad befolkning
under vissa forutsattningar kunna ge upphov till negativa marginalef-
fekter pa sa satt att kommunens intékter skulle minska om den negativa
befolkningsutvecklingen skulle vandas till en 6kning. Utredningen vill
darfor inte fororda en generell hojning av den sarskilda kompensatio-
nen for befolkningsminskning i syfte att underlatta omstallningsproces-
sen for dessa kommuner. Det &r ocksa sannolikt att fler kommuner,
med nuvarande utformning av kompensationen for befolkningsminsk-
ning, successivt kommer att fa ersattning for detta och belastningen pa
systemet darfor kommer att 6ka &ven utan en hojd kompensation.

Det finns dock kommuner som trots minskande befolkning ocksa far
minskad ersattning i kostnadsutjamningen till féljd av for&ndringar i
aldersstrukturen. Kommuner dar andelen aldre utvecklas langsammare
an i riket far en minskad ersattning for aldreomsorgen. Samtidigt blir
utbyggnadsbehovet i dessa kommuner mindre an i andra kommuner.

De fasta kostnaderna for grundskolan &r hoga i forhallande till andra
verksamheter. FOr kommuner dar grundskolebarnen minskar sin andel
samtidigt som befolkningen minskar kan drabbas av minskade ersatt-
ningar i kostnadsutjamningen som kan bli sarskilt svara att parera pa
kort sikt med motsvarande minskning av kostnaderna. Utredningen an-
ser darfér att kommuner déar bade totalbefolkningen och skolbarnen
minskar av ndmnda skal bér ges en ytterligare kompensation utéver den
som finns i nuvarande utjamning. Kommuner vars befolkning de se-
naste tre aren minskat med minst 2 procent bor fa en ersattning pa 100
kronor per invanare for varje procentenhet antalet barn 7-15 ar minskat
under samma tidsperiod.

6.7.4 Utfallet i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Genom forslaget att sarskilt kompensera kommuner dar bade totalbe-
folkningen och skolbarnen minskar skulle 25 kommuner fa en 6kad
ersattning for befolkningsminskning. De kommuner som skulle fa er-
sattning genom forslaget har samtliga haft en minskad ersattning i
kostnadsutjamningen for grundskolan under de ar nuvarande utjam-
ningssystem tillampats. De kommuner som skulle fa den hogsta ersatt-
ningen har i stor utstrackning fatt en minskad ersattning i kostnadsut-
jamningen som helhet nar foérandringen i den nuvarande kompensatio-
nen for befolkningsminskning exkluderas. | stor utstréckning ror det sig
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om industrikommuner i syd- och mellansverige samt nagra glesbygds-
och landsbygdskommuner.

Om utvecklingen under aren 1994-97 laggs till grund for ersattning-
en skulle denna uppga till drygt 40 miljoner kronor, vilket motsvarar
knappt 5 kronor per invanare i landet.
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6.8 Naringsliv och sysselsattning

Utredningens forslag: Underlaget for kostnadsutjamningen breddas
till den andel av befolkningen 16-64 ar som varit arbetslosa gller i
konjunkturberoende atgarder under den senaste femarsperioder|. Gran-
sen for att erhalla ersattning hojs fran 1 till 2 procent éver riksggnom-
snittet under den senaste femarsperioden.

6.8.1 Nuvarande utformning

Strukturkostnadsutredningen foreslog att ett sarskilt regionalpolitiskt

motiverat statsbidrag inrattades som kompensation fér langa avstand,
avsaknad av en fungerande privat marknad och som bidrag fér narings-
beframjande atgarder. Utredningen ansag vidare att bidraget bor kon-
centreras till gleshygdskommuner, ytstora kommuner och kommuner
dar mojligheterna till arbete drastiskt forandrats, t. ex. i Bergslagen.

Utredningen ansag emellertid att statsbidrag av regionalpolitisk karak-

tar inte bdr ligga inom ramen fér den kommunala kostnadsutjamningen.
Nagot forslag till utformning av ett sadant bidrag lamnades darfor inte.

Eftersom den regionalpolitiska kompensationen tidigare funnits inom

skatteutjamningssystemets grundgaranti ansags det rimligt att ett nytt
statshidrag finansierades ur det gemensamma statsbidraget.

Statsbidragsberedningen foreslog att Strukturkostnadsutredningens
forslag borde kompletteras med dels en kompensation for svagt befolk-
ningsunderlag dels en kompensation for naringslivs- och sysselsétt-
ningsbeframjande atgarder.

Forslaget innebar att behovet av naringslivs- och sysselsattningsbe-
framjande atgarder skulle kompenseras med 100 kronor per invanare
for varje procentenhet den 6ppna arbetsldsheten plus de i beredskaps-
atgarder och arbetsmarknadsutbildning Oversteg riksgenomsnittet med
en procentenhet. Arbetslosheten och de ingaende atgarderna beraknas
utifran andelen av befolkningen i aldern 16-64 ar under den senaste
femarsperioden. | propositionsarbetet andrades beloppet till 200 kronor
per invanare mot bakgrund av vissa regionalpolitiska harskost-
nadsutjamningen omférdelas ar 1998 ca 450 miljoner kronor. Det
storsta tillagget, 1 300 kronor per invanare, var i Pajala kommun. Nar-
mare tre fjardedelar av kommunerna far avdrag pa upp till 51 kronor
per invanare for att finansiera tillaggen for de kommuner med hog ar-
betsloshet.
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6.8.2 Resultat av utredningens uppféljning

Antalet kommuner med erséttning och de sammanlagda ersattningarna
har okat sedan ar 1996. Genom den Okade nivan pa arbetslosheten har
gransen for att erhalla ersattning i systemet successivt stigit.

Tabell 15 Antalet kommuner med erséittning for néringsliv och
sysselséiittning 1996-1998

Ersattning i kr/inv 1996 1997 1998
<100 14 19 18
100-299 21 25 29
300-499 16 14 10
500-699 4 5 7
700-899 4 6 7
>900 6 6 5
Totalt 65 75 76
Grans for ersattning, % 6,91 8,04 8,80
Maxerséttning, kr/inv 1462 1358 1300
Ersattning i milj kr 332 403 449
Ersattning i kr/inv 38 46 51

Ersattningarna har successivt fatt en delvis annorlunda regional pro-
fil an den ursprungliga i samband med att arbetsloshetsnivaerna stigit
kraftigt i hela landet under 1990-talet. Tillaggen har okat nagot i Norr-
land, framst i Norrborrens och Gavleborgs lan. Tillaggen har minskat
nagot for bl.a. glesbygdskommunerna och har oOkat for storstader
(Malmd) och medelstora stader (Norrland).

Ersattningen avser att kompensera for behovet av naringslivs- och
sysselsattningsbeframjande atgarder i kommuner med hdg arbetsloshet.
Ersattningen &r mer av bedémningskaraktar och svarar darfér inte mot
en redovisad kostnad for en viss verksamhet. Det bor dven papekas att
syftet med kostnadsutjamningen for néringsliv och sysselsattning inte
ar att kompensera kommunerna for deras faktiska kostnader utan for
behovet av naringslivs- och sysselséattningsbeframjande atgarder. Ut-
redningen har emellertid jamfort utfallet i kostnadsutjamningen med
kommunernas kostnader for naringslivsframjande atgarder och arbets-
marknadsatgarder. Kommunernas redovisade nettokostnader var 1996
ca 3,5 miljarder for arbetsmarknadsatgarder och ca 0,9 miljarder kronor
for naringslivsframjande atgarder. D& har statsbidrag for arbetsmark-
nadsatgarder raknats bort. Kostnader for naringslivs- och sysselsatt-
ningsinsatser kan i varierande omfattning finnas aven inom andra del-
verksamheter. Ar 1998 var ersattningen i kostnadsutjamningen ca 0,45
miljarder kronor, dvs. endast en tiondel av de redovisade kostnaderna.
Skillnaderna i redovisade nettokostnader for de bada verksamheterna
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sammantaget varierar mellan kommunerna fran noll till 6ver 2 000 kro-
nor per invanare.

Fordelningen mellan arbetsmarknadsatgarder och naringslivsatgar-
der varierar betydligt. Hogst ligger nagra glesbygdskommuner och
kommuner i Bergslagen. Flertalet kommuner har mindre kostnader for
naringslivsatgarder varfor huvuddelen av deras kostnader ligger pa ar-
betsmarknadsatgarder. Flertalet kommuner i Bergslagen och Norrland
och sarskilt glesbygdskommunerna har héga kostnader for néarings-
livsinsatser.

En jamforelse mellan de redovisade nettokostnaderna for naringsbe-
framjande atgarder samt arbetsmarknadsatgarder ar 1996 och ersatt-
ningarna i kostnadsutjamningen for ar 1998 pekar pa att kommungrup-
per och lan med avsevart hogre kostnader i allmanhet har de storsta
tillaggen i kostnadsutjamningen. F6r kommunerna i Norrbottens, Da-
larnas och Gavleborgs lan motsvarar tillaggen i stort de hégre kostna-
derna. Daremot inte i 6vriga bergslags- och norrlandslan. Glesbygds-
kommunernas merkostnader &r hogre an deras tillagg.

Fram till borjan av 1990-talet var arbetslosheten mycket 1&g. De
konjunkturberoende atgarderna bestod da huvudsakligen av bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbildning. Fram till mitten av artion-
det har successivt nya konjunkturberoende atgarder inforts och de tva
tidigare huvudatgarderna som i borjan av 1990-talet svarade for narma-
re 80 procent av antalet personer i konjunkturberoende atgarder har
minskat till drygt 25 procent 1996. Under samma period har antalet
personer i konjunkturberoende atgarder fyrdubblats samtidigt som an-
talet i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning 1996 lag pa
samma nivd som 1990. Denna férandring har dock hittills inte beaktats
i kostnadsutjdmningen.

Att enbart utga fran ppet arbetslosa plus antalet i de bada atgarder-
na ar numera knappast en tillfredsstallande méatare pa behovet av na-
ringslivs- och sysselsattningsbeframjande atgarder eftersom dessa suc-
cessivt kommit att tacka in en allt mindre del av den verkliga bristen pa
sysselsattningsmajligheter.

Kommunerna ska i princip inte kunna paverka bidragens respektive
avgifternas storlek i utjamningssystemet. Om man som i nuvarande
I6sning begransar ersattningen i utjamningssystemet till enbart vissa
typer av atgarder skulle kommunerna i princip kunna paverka utfallet i
kostnadsutjamningen. Beaktas daremot samtliga konjunkturberoende
atgarder tillsammans med de arbetslosa bor darfor kommunernas pa-
verkansmojligheter bli mer begrénsade jamfort med nuvarande 16sning.

Man kan konstatera att kommuner under vissa omstandigheter kan
fa minskade inkomster om arbetsmarknadssituationen forbattras, t.ex.
om en arbetslos person med ersattning fran a-kassa far arbete. Det gal-
ler i forsta hand kommuner som i kostnadsutjamningen har ersattning
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for naringslivs- och sysselssattningsskapande atgarder till foljd av
langvarigt hog arbetsléshet. Utredningen anser att negativa incitament,
om de kan undvikas, inte bor ingd i utjamningssystemet. Det omvanda
incitamentet ar emellertid i detta fall inte generellt utan berér ett be-
gransat antal kommuner som haft en langvarigt besvarlig arbetsmark-
nadssituation. Detta markeras i utjamningen genom att ersattningen
baseras pa forhallandena under en femarsperiod. Med tanke pa hur hogt
sysselsattningsengagementet &r, inte minst i kommunerna, tror inte ut-
redningen att ndgon kommun gor avkall p& malet om hog sysselsattning
for att kortsiktigt fa en 6kad ersattning i utjamningssystemet.

Utredningen anser att endast kommuner med en langvarigt besvarlig
arbetsmarknadssituation ska kompenseras for hogre kostnader for né-
ringslivs- och sysselséattningsskapande atgarder. Denna ersattning bor
sdledes inte tas bort fran kostnadsutjamningen trots vissa incita-
mentsproblem. Syftet &r inte att ge negativa incitament, utan en rimlig
kompensation till vissa utsatta kommuner.

6.8.3 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att antalet personer i samtliga konjunkturberoende
atgarder bor ligga till grund for kostnadsutjamningen. Personer med
I6nebidrag och i offentligt skyddat arbete (OSA) bor darmed inte inga
da dessa atgarder réaknas som handikappatgarder och inte som kon-
junkturberoende atgarder. For aren 1992-1994 har atgarderna rektryte-
ringsstdd och starta eget inte kunnat fordelas pa kommunniva. Nar de
av utredningen féreslagna férandringarna genomférs kommer emeller-
tid perioden 1994-1998 att ligga till grund fér utjamningen, varfor ef-
fekterna av att inte kunna fordela dessa atgarder pa kommunniva blir
mycket begransade. Efter ytterligare ett ar forsvinner effekten av dessa
brister i statistiken helt.

Det i nuvarande kostnadsutjamningen anvanda begreppet dppet ar-
betsldsa bor samtidigt ersattas med det begrepp, arbetslésa, som AMS
anvander i sin statistik fran 1 juli 1997.

Genom en utvidgning till samtliga konjunkturberoende atgarder
Okar andelen arbetslosa inklusive atgarder mest i Norrland (Géavleborgs
och Norrbottens 1an) och i nagra bergslagslan. Bland kommungrupper-
na 6kar andelen mest i glesbygds-, landsbygds- och industrikommuner
och minst i férorter och storstader.

Med ett forandrat arbetsloshetsbegrepp tkar andelen arbetslésa na-
got mer i vissa norrlands- och bergslagslan samt i storstader och stérre
stader. Fororter, landsbygds- och glesbygdskommuner far en nagot lag-
re 6kning.



SOU 1998:151 Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjcimningen samt forslag... 101

Genom att ga fran nuvarande underlag for utjamningen till samtliga
konjunkturberoende atgarder och ett nytt arbetsloshetsbegrepp Okar
andelen i riket med tre procentenheter till 10,8 procent i forhallande till
antalet personer i aldern 16-64 ar. Den storsta okningen sker i vissa
norrlands- och bergslagslan samt i glesbygds- och industrikommuner.
Den lagsta 6kningen sker i férortskommunerna.

Syftet med att inkludera samtliga konjunkturberoende atgarder ar att
fa en battre anpassning av utjamningen till behoven av kommunala in-
satser. Med nuvarande grans for ersattning, dvs. 1 procent over riksge-
nomsnittet, och nuvarande erséttningsniva, 200 kr per invanare och
procent dver enprocentsgransen, skulle de sammantagna kostnaderna
for utjamningen for naringsliv och sysselséttning fordubblas till ca 900
miljoner kronor. Antalet kommuner med erséttning skulle dka till ett
hundratal. Avdraget for de kommuner som inte far nagon ersattning
skulle komma att fordubblas till drygt 100 kronor per invanare.

For att kostnaderna for utjamningen inte ska dka till féljd av ett ut-
vidgat arbetsloshetsbegrepp kan man antingen héja gransen for att er-
sattning ska utga eller sénka ersattningsbeloppet.

For att behalla nuvarande kostnad skulle erséattningsnivan behéva san-
kas fran 200 till 100 kronor per procent som arbetsloshetsnivan éver-
stiger riksgenomsnittet med en procentenhet. Avdragen skulle darmed
inte 6ka for kommuner utan ersattning. Utfallet av en sadan begrans-
ning skulle ge betydligt minskade tillagg for framst kommuner i Norr-
bottens [&n och till glesbygdskommuner. Vid en sénkning av ersatt-
ningsnivan till 100 kronor per invanare skulle de negativa marginalef-
fekterna vid en sankt arbetsléshetsniva bli ndgot mindre &n vid nuva-
rande ersattningsniva, men de skulle inte forsvinna.

Utredningen gor den bedémningen att utjamningen far en battre an-
passning till kostnaderna for naringsliv och sysselséattning om grénsen
for att erhalla ersattning hojs jamfort med en sankning av ersattnings-
nivan. For att behalla nuvarande kostnad for utjamningen skulle pro-
centnivan behova hojas fran nuvarande 1 till drygt 2 procent 6ver riks-
genomsnittet. Tillaggen for kommuner i Norrbottens lan och gles-
bygdskommuner skulle bli ungefar som i nuvarande utjamning.

Utredningens foreslar darfor att gransen for att ersattning ska utga
hojs med en procentenhet till tvad och att ersattningsnivan behalls ofor-
andrad. Kostnadsokningen skulle darvid begréansas till ca 70 miljoner
kronor motsvarande 8 kronor per invanare.
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6.8.4 Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens férslag

Genom de foreslagna forandringarna minskar antalet kommuner med
ersattning fran 76 till 68. Ett tiotal kommuner forlorar sin ersattning
och nagra nya tillkommer. De kommuner som faller bort har med nagra
undantag begransade ersattningar i nuvarande utjamning. Kommuner
med en storre del av arbetsmarknadspolitiska atgarder koncentrerade
till arbetsmarknadsutbildning och beredskapsatgarder far en minskad
ersattning. Kommuner med en hdgre andel av de arbetslésa enligt ny
definition utan atgarder och de med en hogre andel av de arbetslosa i
andra typer av atgarder an arbetsmarknadsutbildning och beredskapsat-
garder far en 6kad ersattning. Forandringarna per kommungrupp blir
begransade men glesbygdskommunernas och storstddernas (Malmos)
tillagg okar nagot. Utfallet forbattras for Varmlands, Vastmanlands,
Gavleborgs och Norrbottens lan, men férsamras négot for Orebro, Da-
larnas och dvriga norrlandslan.
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6.9 Gator och vagar

Utredningens forslag: Nuvarande berakningsmodellen bibehalls qfér-
andrad.

6.9.1 Nuvarande utformning

Kostnadsutjamningen for gator och vagar ar amnad att ersétta merkost-
nader for renodlade drift- och underhallskostnader. Merkostnader for
enskilda vagar, som ar ett frivilligt kommunalt ansvar, beaktas inte
heller. Standardkostnadsersattningen for drift och underhall delas in i
ett trafikberoende slitage och ett klimatberoende slitage. Det trafikbe-
roende slitaget ar storst dar trafikbelastningen ar speciellt stor, t.ex. i
storstader och storre stader. Det klimatberoende slitaget, som beror pa
termiska sprickor och tjalskador, ar storst i Norrland.

Kommunerna far ett tillagg med mellan 20-80 kr/invanare for vin-
tervaghallning. Granserna satts efter den klimatzon respektive kommun
tillhor. Granserna baseras pa Vagverkets foreskrifter VVFS 1990:3.
Ortstillaggen utgar enligt foljande:

« Samtliga kommuner exkl. Harjedalen, Asele och stérre stader i
S, W, X, Y, Z, AC och BD lan erhaller 50 kr/inv

« Storre stader i S, W, X, Y, Z och BD lan erhaller 100 kr/inv

« Glesbygdskommunerna Hérjedalen och Asele erhéller 100 kr/inv

« Storre stader séder om S, W och X lan erhaller 50 kr/invanare

» Forortskommunerna Nacka, Sundbyberg, Solna, Liding6, Harry-
da, Partille, Ockerd och Mdlndal far 100 kr/inv

« Malmo far 100 kr/inv

» Goteborg far 150 kr/inv

« Stockholm far 450 kr/inv

Standardkostnaderna rdknas varje ar upp med nettoprisindex fran
1993 till utjamningsaret och uppgar 1998 till i genomsnitt 123
kr/invanare. Det storsta tillagget far Stockholm pa omkring 400
kr/invanare och det storsta avdraget ar drygt 100 kr/invanare, vilket
knappt 50 kommuner far. Arligen omfordelas ungefar 365 miljoner
kronor.
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6.9.2 Utredningens foérslag

Eftersom kommuner bokfor och redovisar sina kapitalkostnader for
gator och vagar pa olika satt ar det vanskligt att utgd fran boksluts-
statistiken nar man jamfor kostnader. | stéllet har Kommunférbundets
arliga rapport "Kommunernas vaghallining” anvants. | den redovisas
kostnaderna for drift och underhall, exklusive kapitalkostnader.

Enligt Rakenskapssammandraget ar 1996 uppgar nettokostnaderna,
inklusive kapitalkostnader, till ca 760 kr/invanare. | Kommunfoérbun-
dets redovisning uppgar kostnaderna for drift och underhall, exklusive
enskilda vagar, till knappt 390 kr/invanare. Inklusive enskilda vagar
uppgar de till ca 400 kr/invanare. Kostnaderna saval som standarder-
séttningarna ar storst i storstader och i norra Sverige.

Den storsta avvikelsen galler Stockholm, som far det storsta tillag-
get. Stockholms tillagg ar ungefar 150 kronor hogre jamfort med drift-
kostnaderna. Awvikelserna ar annars sma mellan tillagg eller avdrag
och avvikande nettokostnad, oavsett hur man grupperar kommunerna.
Utredningen foreslar darfor ingen forandring i utjamningen for gator
och vagar.
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6.10  Vatten och avliopp

Utredningens forslag: Nuvarande modell bibehalls oférandrad.

6.10.1  Nuvarande utformning

Kommunerna kompenseras i VA-modellen fér merkostnader som beror
pa gles bebyggséstruktur med langa ledningslangder och/eller svara

geotekniska forutsattningar. Daremot ska det t.ex. inte utgd nagon
kompensation for olikheter i avgiftsstruktur och redovisningsmetod.

Berakningsmodellen beskrivs i tabellen nedan.

Tabell 16 VA-modellens berikningsmetod

Ogynnsam Ogynnsam Gynnsam Stordriftsfordelar
bebyggelse- Tillsigg [ geologisk Tilliigg | geologisk Avdrag| Avdragikr/inv for gynnt
|struktur! kr/inv klass kr/inv_| Kklass? kr/iny | sam bebyggelsetruktur
50-60 50 250275 50 10,0-125 -250 | Om andel i titort >
60-70 100 275-300 100 | 12,5150 -200|70 % eller andel i tatort 3
70-80 150 30,0-32,5 150 15,0-17,5 -150 | 100 00 inv >50 % dras tif-
80-90 200 32,5-35,0 200 17,5-20,0 -100 | lagg for ogynnamt geote
90- 250 350250 250 | 200225 50 | Knisktforhallande av

! Andel invAnare i glesbygd

Standardkostnaderna i modellen réaknas upp med NPI frAn och med
1993 till utjamningsaret. Maximalt tillagg far Orust pa ca 490 kronor
och det storsta avdraget ar drygt 40 kronor per invanare, vilket knappt
160 kommuner far. Ungefar 290 miljoner kronor omférdelas arligen.
Huvudsakligen gar tillaggen till landsbygds- och glesbygdskommuner.

6.10.2 Utredningens forslag

Enligt rakenskapssammandraget uppgick nettokostnaden for VA i ge-
nomsnitt till 65 kronor per invanare 1996. Nettokostnaderna spanner
mellan ett 6verskott pa ca 400 kronor per invanare till ett underskott pa
ca 2900 kronor per invanare. Det ar svart att jamféra kommunernas
nettokostnader, framst pa grund av att olika metoder anvands for att
berakna och redovisa kapitalkostnaderna och att avgifterna skiljer sig
at.
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| kommuner som anvander sig av real annuitetsmetkar kostna-
derna over tiden jamfort med de kommuner som anvander sig av nomi-
nell metod. Aven anlaggningsavgifternas niva vid tillfallet da nyexplo-
ateringar gors paverkar de lopande kostnaderna. Ar avgifterna laga be-
lastar kapitalkostnaderna driftredovisningen i storre omfattning &n om
de ar hoga. Rader full kostnadstackning belastar inte investeringen
driftredovisningen alls. Uppgifter om redovisningsmetod och anlagg-
ningsavgifter har hamtats fran Svenska Vatten- och Avloppsverksfore-
ningens taxesammanstallningar.

Utredningen har funnit att de stora kosthadsskillnaderna som finns
till stor del kan forklaras av olika satt att berakna och redovisa kapital-
kostnader och olika nivaer pa anlaggningsavgifter. Det gar dock inte
exakt att kvantifiera effekterna av de olika redovisningsséatten.

De storsta tillaggen gar till glesbygdskommuner, ca 160 kronor per
invanare. Deras merkostnader ar dock betydligt storre, ca 490 kronor
per invanare 1996. Till stor del kan de hoga kostnaderna forklaras av
att en stor andel av glesbygdskommunerna anvander sig av den reala
metoden (n&stan 40 procent av kommunerna jamfért med 25 procent i
riket). Anlaggningsavgifterna ar ocksa lagst bland alla kommuntyper.
Generellt sett ar avvikelserna i 6vrigt mattliga. Genomgaende ar dock
merkostnaderna hdgre an tillaggen eller avdragen i kommuner som an-
vander sig av real metod och/eller som har laga anlaggningsavgifter.
Avvikelserna ar generellt sett sma for kommuner som anvander sig av
nominell metod, oavsett kommuntyp.

Det ar svart att jamfora kommunernas redovisade kostnader for
vatten och avlopp. Det mesta tyder pa att de stora kostnadsskillnaderna
som foreligger till stor del beror pa olika satt att redovisa kapitalkost-
naderna och inte pa strukturella kostnadsskillnader. Utredningen fore-
slar darfor inga forandringar av utjamningsmodellen for vatten och
aviopp.

2 Avskrivning sker med samma belopp varje ar.
® Avskrivningen sjunker 6ver tiden.
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6.11  Administration, resor och raddning i
glesbygd

Utredningens forslag: Nuvarande berakningsmodell bibehalls
oférandrad.

6.11.1  Nuvarande utformning

Nuvarande utjamning utgar fran att kommuner med liten folkméngd
och kommuner som ar ytstora med litet befolkningsunderlag och kom-
muner dar fa invanare bor i tatorterna har storre kostnader per invanare
for administration, lokala resor och raddningstjanst.

Kommuner som uppfyller kriterierna for gleshet, liten folkméangd
och lag tatortsgrad far bidrag for stérre beraknade merkostnader i mo-
dellen. Av tabell 1 framgar vilka granser som foreligger och vilken er-
sattning som utgar for de olika delarna i modellen. Erséttningarna rak-
nas upp med NPI till bidragsaret.

Tabell 17 Grinser for att fa ersiittning for administration, resor
kronor per invanare, ej uppriknat med NPIL.

Inv/km? Folkmédngd  Tatorts-| Ersfor Ersfér  Ers for Total
grad’ adm. resor raddn. | ersattn.

<6 < 10000 <60 500 150 200 850

60-80 450 100 100 650

<6 10-20 000 <60 350 150 100 600

60-80 300 100 0 400

6-10 < 10000 <60 300 100 100 500

60-80 250 50 0 300

6-10 10-20 000 <60 150 100 100 350

60-80 100 50 0 150

Y Andel av befolkningen i tatorter storre an 500 invanare.

Alla kommuner som far ersattning far det for administration och re-
sor, men enbart de med lagst tatortsgrad eller de med farre an 10 000
invanare far ersattning for raddningstjanst.

Modellen omfordelar ungefar 225 miljoner kronor ar 1998. Det ar
46 kommuner som far nagon ersattning. Nastan alla glesbygdskommu-
ner far tillagg enligt modellen, en del landsbygdskommuner och ett fa-
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tal 6vriga kommuner far ocksa ersattning. Ar 1998 &r det storsta tillag-
get 875 kronor per invanare.

6.11.2 Utredningens forslag

| och med det nya rakenskapssammandraget fran och med ar 1995 for-
svaras utvarderingen av modellen. Gemensam administration fordelas
numera ut till respektive verksamhet. Det gamla programmet gemen-
sam kommunadministration, finns darmed inte langre kvar och det &ar
inte heller mojligt att sarskilja administrationskostnaderna fran ovriga
kostnader under respektive verksamhet.

Analyser av de rester som finns kvar fran det gamla programmet och
raddningstjanst visar dock pa relativt sma skillnader mellan avvikande
nettokostnad och tillagg enligt modellen, for de kommuner som far na-
gon ersattning. Det finns en viss tendens att tillagget for radd-
ningstjanst ar nagot lagre an merkostnaderna. Avvikelserna ar dock inte
betydande. Darfor foreslar inte utredningen nagra férandringar av mo-
dellen. Daremot bor befolknings- och bebyggstrukturen uppdateras.
Denna uppdatering paverkar enbart sex kommuner, tre far nagot hogre
och tre far nagot lagre ersattning.
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6.12  Uppvarmningskostnader

Utredningens forslag: Nuvarande berakningsmodell bibehalls okbr-
andrad.

6.12.1  Nuvarande utformning

| kostnadsutjamningen beaktas skillnaderna i uppvarmningskostnader
mellan olika delar av landet. Tillagget respektive avdraget i kostnads-
utjamningen beraknas utifran ett uppvarmningsindex som speglar Kli-
matets inverkan pa energiforbrukningen i kommunagda fastigheter och
den riksgenomsnittliga uppvarmningskostnaden. Det anvanda upp-
varmningsindexet varierar fran 0,9 i kommunerna langs syd- och véast-
kusten till 1,45 i Kiruna.

| kostnadsutjamningen beréaknas med utgangspunkt fran indexvar-
dena ett tillagg respektive avdrag i kronor per invanare. En arlig om-
rakning av tillaggen och avdragen gors med hansyn till férandringen av
nettoprisindex.

| 1998 ars kostnadsutjamning ar det storsta tillagget 175 kronor per
invanare och det storsta avdraget 39 kronor per invanare. Genom kost-
nadsutjamningen omfdrdelas arligen ca 120 miljoner kronor fran sodra
Sverige till norra Svealand och Norrland.

Skillnader i uppvarmningskostnader beaktas inte i kostnadsutjam-
ningen for landstingen.

6.12.2  Utredningens forslag

Utredningen anser att skillnaderna i uppvarmningskostnader bor beak-
tas i kostnadsutjamningen for kommuner eftersom klimatet ar en opa-
verkbar faktor.

Den genomsnittliga uppvarmningskostnaden som ligger till grund
for utjamningen ar 60 kronor pefrach en genomsnittlig lokalyta pa
6,1 nf per invdnare. Den genomsnittliga uppvarmningskostnaden, i
kommuner dar uppvarmningsindex ar | har pa sa satt beraknats till
knappt 370 kronor per invanare och ar.

Enligt en undersdkning som genomforts av Svenska Kommunfor-
bundet uppgick ar 1996 de lokalytor som kommunerna i genomsnitt
utnyttjar for sin verksamhet till ca 5,7°mper invanare. Undersokning-
en, som omfattar 30 procent av kommunerna, visar dock att variationen
mellan kommunerna ar forhallandevis stora. Enligt samma undersok-
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ning var den genomsnittliga uppvarmningskostnaden runt 60 kronor per
m?, men varierar n&got mellan olika lokaltyper och mellan kommuner.

De férandringar som kan ha skett i den genomsnittliga lokalutnytt-
jandet per invanare i landet bedéms inte vara av en sddan omfattning
att det skulle leda till nagra namnvarda forandringar i kostnadsutjam-
ningens utfall. Samma forhallande géller den genomsnittliga uppvarm-
ningskostnaden per’m

Lokalutnyttjandet per invanare varierar betydligt mellan kommu-
nerna. Faktiska skillnader i lokalutnyttjande per invanare kan vara del-
vis strukturellt betingat, beroende pa framst skillnader i alders- och
bebyggedestruktur. Skillnader i lokalbehov beaktas saledes i olika de-
lar av kostnadsutjamningen. Eventuella skillnader i lokalyta per inva-
nare mellan kommunerna beaktas daremot inte i nuvarande utjamning
for skillnader i uppvarmningskostnader. Eftersom utredningen inte
funnit att nagra storre forandringar skett i det genomsnittliga lokalut-
nyttjiandet eller i den genomsnittliga uppvarmningskostnaden per m
bor nuvarande berakningsmodell bibehalls oférandrad.

DA utredningen inte foreslar nagon forandring i forhallande till nu-
varande satt att beakta skillnader i uppvarmningskostnader sker inte
heller nagon férandring i kostnadsutjamningens utfall.
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6.13  Byggkostnader

Utredningens forslag: Modellen utga ur utjamningssystemet fér kom-
muner.

6.13.1  Nuvarande utformning

En differentiering av byggnhadskostnadsindex gors mellan de tre stor-
stadsomradena och tre lansregioner. Regionindelning och underlag
bygger pa SCB:s statistik 6ver nybyggnadskostnader fiopiyggda
smahus, men dar den nordligaste regionen, efter en specialbearbetning
av statistikunderlaget, delats upp i en kust- och en inlandsregion.
Samtliga kommuner inom respektive region har samma indexvarde.
Tillagget respektive avdraget i kostnadsutjamningen beréaknas utifran
ett byggnadskostnadsindex soasbrats pa den faktiskgdgkostnaden
under perioden 1985-1992 och det riksgenomsnittliga aterinvesterings-
behovet, som beraknats uppga till 2 500 kronor per invanare och ar. En
arlig omrakning gors med hansyn till férandringen av nettoprisindex.
Nagon uppdatering eller annan férandring av de anvaydgkbst-
nadsindex har hittills inte gjorts, utan indexvardena per region har legat
fast.

Tabell 18 Byggkostnadsindex i nuvarande kostnadsutjiimning samt
tilligg/avdrag 1998 i kronor per invanare

Region Index Tillagg/avdrag i Kr/inv
Stor-Stockholm 108 +190
Stor-Goteborg 104 +84
Stor-Malmo 94 -179
Lansregion 1 k, a) 99 -48
Lansregion 11, b) 105 +110
Lansregion 2, ¢) 99 -48
Lansregion 3, d) 99 -48

a) KustkommuneriY, AC och BD lan

b) Inlandskommuner i Y, AC och BD lan samt hela Z lan

¢) Svealand exkl Stor-Stockholm (6vr AB, C, D, S, T, U och W lan),
norra Goétaland exkl Stor-Géteborg (E, évr N och 6vr V. Gétalands lan)
samt X lan.

d) Sodra Gotaland exkl Stor-Malmé (F, G, H, I, K och 6vr Skane lan)
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| 1998 ars kostnadsutjamning ar det storsta tillagget 190 och det
storsta avdraget 179 kronor per invanare. Genom kostnadsutjamningen
omférdelas arligen ca 400 miljoner kronor, varav kommunerna i Stor-
Stockholm erhaller ca 300 miljoner, i Stor-Géteborg ca 70 miljoner och
i Norrlands inland ca 30 miljoner kronor.

| kostnadsutjamningen for landsting beaktas inga skillnadggg-b
kostnader eftersom de reinvesteringar som landstingen behdver goéra
arligen for att halla byggnads- och anlaggningskapitalet intakt ar avse-
vart mindre an for kommunerna. Det ansags darfor inte nodvandigt att
kompensera dessa skillnader i landstingssystemet eftersom det skulle
ha liten ekonomisk betydelse.

6.13.2 Resultat av utredningens uppfoljning

| sin uppféljning har utredningen har haft tillgang till aktuellare data
vad galler regionala skillnader yfgkostnader. Denna statistik bygger
pa insamlade uppgifter fran nydmnadsprojekt som fatt beslut om
statligt stod. Antalet objekt och lagenheter som ingar i statistiken har
sjunkit kraftigt efter 1991 till foljd av det minskade bostadgiandet.

| vissa regioner ar antalet objekt mycket fa. En ytterligare uppdelning
av den nordligaste lansregionen, vilket ligger till grund fér nuvarande
kostnadsutjamning, ar darfor inte mojlig.

Byggnadskostnaderna forupplyggda smahus visar pa relativt sto-
ra variationer mellan aren i de olika regionerna, men det bristfalliga
underlaget gor det svart att dra nagra entydiga slutsatser. En jamforel-
se, dar byggkostnaderna for hela femarsperidd®2-96 vagts ihop
per region, visar pa att det fortfarande kan finnas regionala skillnader i
byggkostnader. Slknaderna foérefaller dock ha minskat jamfoért med
den period som nuvarande kostnadsutjamning baseras pa. Det galler
framst skillnaderna mellan storstadsomradena, dar framst kostnaderna i
Stor-Goteborg minskat men okat i Stor-Malmd. Byggkostnaderna i
mellanregionen, lansregion 2, har minskat.

Utredningens uppfdljning visar att det finns regionala skillnader i
byggkostnader, men #lkaderna har minskat jamfort med de indexvar-
den som anvands i nuvarande kostnadsutjamning. F6r de tre senaste
aren bygger dock statistiken pa ket underlag i en del regioner till
foljd av det laga bostadsbyggandet.
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6.13.3 Utredningens forslag

Utredningen beddmning &ar att skillnaderyigkostnadettill viss del

kan vara strukturellt betingade, t.ex. till féljd av klimat och transport-
kostnader. Utvecklingen av byggkostnaderna paverkas i stor utstrack-
ning av byggkonjunkturerna och det kan darfor inte uteslutas it sk
nader i de regionala byggkostnader som ligdlegrund fér nuvarande
kostnadsutjamning delvis aterspeglar skillnader i byggkonjunktur.

Om de minskade regionala skillnadernggdkostnadeunder sena-
re ar beaktades i kostnadsutjamningen, visserligen baserat pa ett nagot
bristfalligt statistiskt underlag for den senaste perioden, skulle det leda
till att denna del i kostnadsutjamningen blir av avsevart mindre omfatt-
ning &n den nuvarande. Vidare saknas forutsattningarna att ta fram un-
derlag for att folja upp och med ett sadant underlag astadkomma en
inomregional differentiering av skillnader y@pgkostnaderna i de norra
delarna av landet.

Utredningen foreslar att skillnader ydgkostnader inte bor inga i
kostnadsutjdmningen for kommuner eftersom det ar osékert i vilken
utstrackning underlaget speglar strukturella kostnadsskillnader. Vidare
skulle en utjamning efter en uppdatering fa liten ekonomisk betydelse.

6.13.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Effekterna i kostnadsutjamningen fér kommunerna av utredningens
forslag innebar att kommunerna i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg samt
Norrlands inland far minskade bidrag resp 6kade avgifter motsvarande
190, 84 resp 110 kronor per invanare. Kommunerna i Stor-Malmo far
Okade bidrag/minskade avgifter pa 179 kronor per invanare och ovriga
kommuner far 6kade bidrag/minskade avgifter pa 48 kronor per invanare.



114 Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjimningen samt forslag... SOU 1998:151

6.14  Befolkningsunderlag

Utredningens forslag: Nuvarande modell uppdateras med mer aktuella
befolkningsdata. Berakning av befolkningsunderlag inom visst avistand
sker efter faktiskt vagavstand.

6.14.1  Nuvarande utformning

Kommuner med svagt befolkningsunderlag har strukturella merkostna-
der som inte tacks in av dvriga direkt verksamhetsanknutna faktorer i
utjamningssystemet. Med de mycket langa avstanden forsamras forut-
sattningarna for interkommunalt samarbete och ett svagt befolknings-
underlaget innebar ocksa att kommunerna far ta pa sig ett stérre ansvar
for att samhallsservicen i stort skall kunna uppratthallas.

| nuvarande modell berdknas en standardkostnad utifran det regio-
nala befolkningsunderlaget (antal boende inom en 90 kilometers radie
fran kommunens huvudort), det lokala befolkningsunderlaget (antal
boende inom en 30 kilometers radie fran kommunens huvudort) samt
kommunens egen folkméngd. Standardkostnaden foér svagt befolk-
ningsunderlag raknas inte upp till aktuell prisniva.

| kostnadsutjamningen omférdelas 558 miljoner kronor ar 1998.
Tillagg utgar till 45 kommuner, det storsta bidraget uppgar till drygt
2 250 kronor per invanare. De kommuner som inte betraktas ha svagt
befolkningsunderlag har ett avdrag pa 68 kronor per invanare.

6.14.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Denna typ av merkostnad kan inte beraknas utifran kostnader inom
specifika kommunala verksamheter utan baseras pa har en renodlad
beddmningskaraktér. Det har darfor inte varit mgjligt att flja upp hur
val ersattningen for svagt befolkningsunderlag foljt utvecklingen av
kommunernas merkostnader. Befolkningsunderlaget ar beraknat utifran
bosattningsmonstret ar 1992. Underlaget ar beraknat med hjalp av fa-
gelvagsavstand. Genom att anvanda faktiskt vagavstand kan precisio-
nen i berdkningarna okas.
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6.14.3 Utredningens forslag

Utredningen delar Statshidragsberedningens uppfattning att kommuner

med svagt befolkningsunderlag har merkostnader som inte kompense-

ras i de verksamhetsanknutna delarna av utjamningssystemet. Utred-
ningen foreslar att nuvarande modell for berékning av standardkostnad-
sersattning behalls oférandrad men att data om befolkningens bosatt-
ningsmonster aktualiseras och att underlagets storlek berdknas utifran
faktiskt vagavstand i stallet for fagelvagsavstandet. Ett avstand matt

som fagelvagen motsvarar ett langre faktiskt vagavstand, genomsnitt-
ligt 25 procent langre. Omrakningen till vagavstand innebar att de av-

standszoner om 90 och 30 kilometer réknas upp med 1,25. Det regio-
nala befolkningsunderlaget beraknas saledes inom en radie av 112,5 km
vagavstand och det lokala befolkningsunderlaget inom 37,5 km vagav-

stand.

6.14.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Antalet kommuner som far tillagg pa grund av svagt befolkningsun-
derlag, berdknat med faktiskt vagavstand, blir oférandrat 43 stycken.
Den totalt omférdelade volymen blir 540 miljoner eller knappt tio pro-
cent lagre an i nuvarande system. For 28 av de berérda kommunerna
blir skillnaden mellan nuvarande och féreslaget system mindre &n 10
procent. For ett antal kommuner med glest vagnét eller geografiska bar-
riarer, som Stromstad, Borgholm, Ljusdal och Sollefted, blir tillagget
nagot storre an i nuvarande system. Pa motsatt satt far ett antal kom-
muner, som Ragunda, Ornskoldsvik, Mora och Boden, med wigttb
vagnat till storre orter i omgivande region sankta tillagg.
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Figur 5 Kommuner med bidrag for svagt befolkningsunderlag enligt
foreslagen justering och aktualisering

Svagt befolkningsunderlag

Tillagg, kr/invanare

M 2000- 2300 (7)
1 1500- 1999  (9)
[]1000- 1499 (8)
[] 500- 999 (5)

1- 499 (14)
[] Avdrag (245)
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6.15  Kallortstillagg

Utredningens forslag: Kallortstillagget reduceras med tva procen-
tenheter fran ar 2000. En ytterligare avtrappning av tillaggets storlek
bor ske efter den foreslagna inforandeperiodens slut. Pa sikt br
kallortstillagget utga ur kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting.

6.15.1  Nuvarande utformning

Ratten till kallortstillagg for arbetstagare stationerade i viss bestamd
kommun eller del av kommun t.o.m. 1993 fanns reglerade i avtal (avtal
90 AB). Avtalet om Kkallortstillagg har upphoért fr.o.m. 1994, bl.a. till
foljd av forandrat 16nesystem. Merkostnaden for kallortstillagget for-
svann emellertid inte eftersom tillaggen omvandlades till normal 16n. |
samtliga de utredningar som legat till grund for nuvarande utjamnings-
system betraktades darfér denna merkostnad som opaverkbar pa kort
sikt.

| proposition (prop. 1994/95:150) dar forslaget till nuvarande ut-
jamningssystem lades fram, sags att fraigan om berérda kommuner och
landsting aven i framtiden ska kompenseras for ett hogre l6nelage eller
om kompensationen ska trappas av bor bli foremal for 6évervaganden
vid en dversyn av systemet.

Tidigare fanns fyra kallortsgrupper, dar arbetstagarna erhdll ett till-
lagg med en viss procentsats (1, 2, 4 respektive 8 procent) av l6nen.
Ersattningen i utjamningssystemet berdknas genom att summera den
riksgenomsnittliga kostnaden fér kommunerna med kommunens totala
tillagg/avdrag i kostnadsutjamningen (exkl. kallortstillagg). Den ge-
nomsnittliga personalkostnaden i riket bedémdes till 70 procent av
kommunernas kostnader. Kallortstillagget i utiamningen erhalls genom
att multiplicera kommunens berdknade kostnad med 0,7 och procent-
talet for kommunens kallortsgrupp.

| kostnadsutjamningen erhaller 37 kommuner i de fyra nordligaste
lanen och i Dalarna (en kommun) ett kallortstillagg pa mellan 173 och
1791 kronor per invanare. For kommunerna omférdelas genom kallort-
stillagget ar 1998 drygt 370 miljoner kronor motsvarande 44 kronor per
invanare i riket.

Kallortstillagg fanns t.o.m. 1993 aven for landstingsanstalld perso-
nal i de fyra nordligaste landstingen. | kostnadsutjdmningen for lands-
tingen baserades kallortstillagget pa faktiskt utbetalda tillagg, da tillag-
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gets storlek i praktiken bestdmdes av personalens stationeringskom-
mun. Kallortstillagget varierar mellan 16 och 496 kronor per invanare.
For landstingen omfordelas ar 1998 ca 185 miljoner kronor motsvaran-
de 21 kronor per invanare i riket.

6.15.2 Resultat av utredningens uppfoljning

For att belysa om kommuner och landsting som tidigare haft kallort-
stillagg ocksa haft en avvikande loneutveckling efter att avtalet om
kallortstillagg upphort har Kommun- och Landstingsforbunden bear-
betat sin personal- och I6nestatistik for aren 1993, 1996 och 1997.

En jamférelse av medellénen i kommunerna for samtliga personal-
kategorier ar 1993 pekar pa att medellénen i kallortskommunerna ex-
klusive kallortstillagg lag 2 procent lagre an riksgenomsnittet. Exklude-
ras storstadsomradena, dar I6nenivan var hoégre an i riket, var kallorts-
gruppernas loneniva 1 procent lagre. Avvikelsen forklaras sannolikt av
skillnader i personalstrukturen, t.ex. vad galler skillnader i alder, an-
stallningstid och olika férdelning pa verksamheter. En del av skillnaden
i medellon forklaras av att manga kallortskommuner har relativt fler
anstallda inom aldreomsorgen och de dominerande personalgrupperna
inom denna verksamhet har en lagre I6nenivan an den genomsnittliga.
En jamforelse av medellénen for var och en av de storre personalkate-
gorierna exklusive kallortstillagg ar 1993 visar pa sma skillnader mel-
lan de fyra kallortsgrupperna och riket exklusive storstadsomradena.

Tabell 19 Medellon ar 1993 inklusive kallortstilligg och ar 1997 i
forhallande till riket och riket exklusive storstider och fororter.
Samtliga personalkategorier i kommuner

Awvikelse fran Riket  Awvikelse fran Riket exkl
storstader och foérorter

Kallortsgrp 1993 1997 1993 1997
Samtliga kallortskan +0,3 -1,1 +1,4 +0,2
Kallort 1 % -1,3 -3,1 -0,2 -1,8
Kallort 2 % -0,9 -2,6 +0,2 -1,3
Kallort 4 % +1,7 +0,4 +2,8 +1,7
Kallort 8 % +6,0 +4,5 +7,2 +5,9

Ett kallortstillagg pa 8 procent hojer l6nenivan med 7,4 procent.
Den hogsta kallortsgruppen hade ar 1993 en medellon som, inklusive
kallortstillagget, 1ag 7,2 procent éver medellonen i riket exklusive stor-
stadsomradena. Fram till 1997 hade skillnaden i medellon sjunkit till
5,9 procent.
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Medellonen raknat pa samtliga personalkategorier har fram till ar
1997 6kat nagot mindre i kallortskommunerna &n i riket exklusive stor-
stadsomradena.

Tabell 20 Forindring av medellonen mellan ar 1993 inklusive kallort-
stilliigg och ar 1997. Samtliga personalkategorier i kommuner

Kommungrupp Forandring 1993-1997,
procent

Riket 14,5

Storstader+Fororter 15,2

Riket exkl Storst+Fororter 14,3

Samtliga Kallortskommuner 12,8

Kallort 1 % 12,3

Kallort 2 % 12,5

Kallort 4 % 13,0

Kallort 8 % 12,9

Skillnaden i I6neutveckling fér samtliga personalkategorier ar 1,5
procentenheter, men for vissa grupper, t.ex. forskollarare, har medell6-
nen 6kat mer an i riket exklusive storstader och fororter.

Med detta underlag ar det emellertid inte mojligt att narmare bedo-
ma vad som beror pa forandringar i personalstrukturen och vad som
beror pa skillnader i l6neutveckling. Inte minst kan olika stora perso-
nalférandringar samt personaléverféringar i samband med huvudman-
naskapsforandringar ha forandrat personalstrukturen och |6nenivan
olika i olika kommuner.

Vad galler landstingen bestdmdes kallortstillagget av personalens
stationeringskommun. Pa landstingsniva var darfor tillagget inte lika
stort som for kommuner i den hégsta kallortsgruppen. Kallortstillagget
hade nagon storre betydelse endast i de tva nordligaste landstingen.

En jamforelse av medellénen i landstingen fér samtliga personalka-
tegorier ar 1993 pekar pa att medellénen i kallortslandstingen exklusive
kallortstillagg 1&g 2 procent lagre an riksgenomsnittet. Aven for lands-
tingen forklaras avvikelsen sannolikt av skillnader i personalstrukturen,
t.ex. vad galler skillnader i alder, anstallningstid och olika fordelning
pa personalkategorier. Inklusive kallortstillagget lag medellénen i kal-
lortslandstingen 0,5 procent lagre an riksgenomsnittet.
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Tabell 21 Medellon aren 1993 och 1997 i forhallande till riket samt
forindring av medellonen. Samtliga personalkategorier i landstingen

Kallorts- Awvikelse fran riket, procent Medellbne-

tillagg féréndring

andel av 1993 exkl 1993 inkl 1997 1993-97, %

medellon tillagg tillagg

1993, %
Riket 0,2 0 0 0 23,2
Kallortslandst 1,9 2,1 -0,5 0,5 24.4
Vasternorrland 0,2 -3,8 -3,8 -1,5 26,2
Jamtland 0,1 +3,2 +3,1 +1,0 20,7
Vasterbotten 14 -1,3 -0,2 +0,4 23,9
Norrbotten 48 -3,6 +1,0 +2,0 24,5

Ar 1997 lag medellonen i kallortslandstingen 0,5 procent hégre &n i
riket och dessa landsting har med ett undantag haft en stdrre ékning av
medellénen sedan ar 1993. For de tva nordligaste landstingen, dar kal-
lortstillagget hade nagon storre praktisk betydelse har medellonerna
stigit mer an i riket efter att kallortstillagget avskaffats. Att utveckling-
en skiljer sig at mellan de olika landstingen kan bero pa att de struktu-
rella forandringarna vad galler personalen pabdrjats vid skilda tid-
punkter, hittills varit av olika omfattning och att omstruktureringen
hunnit olika langt. | landstingen ar det i forsta hand personal med lagre
I6nenivaer som minskat i antal, vilket innebar att medellénen for de
kvarvarande stiger mer &n vad I6nerna okar. Vidare har personaldverfo-
ringar genom huvudmannaskapsforandringar genomférts vid skilda
tidpunkter och med olika omfattning i de olika landstingen.

6.15.3 Utredningens forslag

Det underlag som utredningen haft tillgang till pekar pa att det tidigare
kallortstillagget fortfarande aterspeglas i I6nenivaerna. Medellonen
raknat pa samtliga personalkategorier har 6kat nagot mindre i de kom-
muner som tidigare haft kallortstillagg jamfort med riket exklusive
storstadsomradena. Kallortslandstingen har dock under motsvarande
period haft en nagot hogre I6nedkning an i riket. Med detta underlag ar
det emellertid inte mojligt att narmare bedéma vad som beror pa for-
andringar i personalstrukturen och vad som beror pa skillnader i 16-
neutveckling.

Genom att kallortstillagget inte langre regleras i centrala avtal anser
utredningen att denna ersattning pa sikt bor utgd ur kostnadsutjamning-
en for kommuner och landsting. Utredningen beddmer att det ar for
tidigt att redan nu helt ta bort kallortstillagget fran kostnadsutjamning-
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en. Kallortstillagget bor darfor reduceras med tva procentenheter fran
ar 2000. En ytterligare avtrappning av tillaggets storlek bor ske forst
efter den foreslagna inférandeperiodens slut. P& sikt bor kallortstillag-
get helt utgd ur kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting. Ut-
redningen anser vidare att |I6neutvecklingen i de kommuner och lands-
ting som tidigare haft kallortstillagg bér observeras i en fortlopande

uppfdljningen av utjgmningssystemet.

6.15.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

Den foreslagna reduktionen av kallortstillagget med tva procentenheter
innebar att kommuner och landsting med ett tidigare tillagg pa tva pro-
cent eller lagre inte langre erhdller nagon ersattning i kostnadsutjam-
ningen. Det géller 17 av 37 kommuner samt landstingen i Jamtland och
Vasternorrland.

Flera kommuner med kallortstillagg i nuvarande system far okade
bidrag i kostnadsutjamningen genom utredningens forslag trots att detta
tillagg reduceras eller i andra fall helt férsvinner. Genom de foreslagna
inforandereglerna kommer effekterna for flera berérda kommuner att
sla igenom successivt i utjamningssystemet. For de kallortskommuner
som i nuvarande system har fasta inférandetillagg férsamras inte utfal-
let i utjamningssystemet genom utredningens forslag eftersom en ytter-
ligare bidragsminskning fangas upp av inférandereglerna.

For landstingen i Norrbotten och Vasterbotten ar de foreslagna fasta
inforandetillaggen hogre &n den foreslagna reduktionen av Kkallort-
stillaggen, varfor utfallet i utjamningssystemet inte forsamras under
inforandeperioden till foljd av utredningens forslag att reducera kal-
lortstillagget fran ar 2000.
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6.16  Kollektivtrafik

Utredningens forslag: Nuvarande utjamningsmodell ersatts. Standard-
kostnaden beréknas lansvis utifrn variablerna gleshet, arbetspendling
och tatortsstruktur. Nuvarande reduktion av de beraknade standard-
kostnaderna med 25 procent och férdelningen 50 procent till kommu-
nerna och 50 procent till landstinget inom respektive lan bibehalls.
Principerna for férdelningen mellan kommunerna inom lanen, dvs. den
faktiska kostnadsfordelningen for kollektivtrafik, bibeh&lls. En anpass-
ning gors till &ndrad lansindelning.

6.16.1  Nuvarande utformning

Kommuner och landsting delar pa finansieringsansvaret for kollektiv-
trafiken och den betraktas i nuvarande kostnadsutjamning som ett regi-
onalt behov. Skillnader i behovet av kollektivtrafik beaktas darfor for
bade kommunerna och for landstingen i en gemensam berakningsmo-
dell. Standardkostnaden beraknas per lan och baseras pa de fyra vari-
ablerna gleshet, tathet, en-/flerkarnighet samt férekomst av skargard. |
utjamningen avser man saledes att fanga upp saval glesbygdsproblem
som trangselproblem i storstadsomradena, det stora resebehovet i en-
karniga arbetsmarknadsregioner samt problem i skargardskommuner
med manga 6ar. De ingaende variablernas vikter faststalldes utifran
kommunernas och landstingens sammanlagda kostnader for kollektiv-
trafik per lan ar 1992 enligt davarande lansindelning. De berédknade
standardkostnaderna per lan reduceras darefter med 25 procent med
hansyn till svarigheterna att faststalla hur stor del av kostnaderna som
ar service respektive struktur. Ersattningarna inom lanen férdelas lika
mellan landstinget och kommunkollektivet. Standardkostnaden per
kommun berédknas efter andelen av de faktiska kommunkostnaderna i
lanet ar 1992.

Nagon uppdatering eller annan férandring av utjamningsmodellen
har hittills inte gjorts, men en arlig upprékning av de beréknade stan-
dardkostnaderna gors med nettoprisindex. FOor aren 1997 och 1998 har
kostnadsutjamningen berdknats pa den tidigare lansindelningen i av-
vaktan pa att den nya landstingen i Skane och Vastra Gétaland bildas.

| 1998 ars kostnadsutjamning ar det storsta tillagget pa lansniva,
dvs. for kommuner och landsting sammantaget, 740 kronor per invana-
re i Stockholms lan. Forutvarande Goteborgs och Bohus lan far ett till-
lagg pé 350 kronor per invanare. Ovriga |an far ett avdrag och storst &r
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detta i S6dermanlands och forutvarande Skaraborgs lan, drygt 400 kro-
nor per invanare.

6.16.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Den nuvarande utjamningsmodellen for kollektivtrafik gav ursprungli-
gen en forhallandevis hog forklaringsgrad till de kostnadsskillnader
som fanns mellan lanen ar 1992. For vissa lan var dock skillnaden
mellan faktisk och i modellen berdknad kostnad redan inledningsvis
relativt stor. Kollektivtrafikmodellen har gett forhallandevis stabila
ersattningar mellan aren eftersom de ursprungliga berakningarna endast
raknats om med hansyn till férandringen av NPI. Under aren efter 1992
har kommunernas och landstingens kostnader for kollektivtrafik sjunkit
pa riksniva saval i fasta som i lopande priser, framst till foljd av upp-
handling och 6kade biljettintakter.

Jamforelser med de faktiska kostnaderna och nya modellberéakning-
ar dar de ingaende varariablerna istallet beraknas utifran senare ars
kostnadsdata pa lansniva visar pa att modellens forklaringsgrad sjunkit
och att en del av de ingaende variablerna inte langre uppfyller de sta-
tistiska kraven. De nuvarande variablerna uppfyller heller inte de sta-
tistiska kraven nar modellen testas pa den nya lansindelningen.

Genom att den kommunala sektorns kostnader for kollektivtrafik har
minskat i saval fasta som lopande priser har det i praktiken inneburit att
kostnadsutjamningen blivit mer omfattande jamfért med en l6sning dar
en arlig anpassning till den faktiska kostnadsutvecklingen pa riksniva
gjorts. Tillaggen/avdragen i kostnadsutjamningen har darigenom blivit
storre an vad som motiveras av den faktiska kostnadsutvecklingen for
kollektivtrafiken. Under de senaste aren har detta problem i praktiken
minskat nagot genom en negativ utveckling av NPl samtidigt som den
kommunala sektorns tidigare kostnadsminskning for kollektivtrafiken
upphort. Mellan aren 1995 och 1996 6kade de redovisade kostnaderna
nagot.

6.16.3 Utredningens forslag

Utredningens forslag innebar att den nuvarande IGsningen, att i ett
forsta steg berakna kostnadsutjamningen pa lansniva, behalls. Den mo-
dell som anvands for att berdkna standardkostnaderna pa lansniva be-
hover dock utvecklas samtidigt som den maste anpassas till den nya
lansindelningen i Skane och Vastra Gotaland.

Utredningen foreslar att standardkostnaderna beréknas utifran vari-
ablerna gleshet, antalet utpendlare dver kommungrans som andel av
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befolkningen samt andelen av lanets befolkning som bor i tatorter med
mer &n 20000 invanare. Gleshetsmattet ar identiskt med det som ingar i
den nuvarande utjamningsmodellen, men har uppdaterats med aktuella-
re data. De nya variablerna avser att spegla behovet av arbetsresor och
behovet av kollektivtrafik i storre tatorter. Den nuvarande gleshetsvari-
abeln avser att spegla de hdgre kostnaderna i glesbygd.

De foreslagna variablernas vikter har skattats mot kostnaderna i
kronor per invanare pa lansniva, varvid ett genomsnitt av kostnaderna
for aren 1995 och 1996 anvants. Kostnadsunderlaggel for lands-
tingen pa den bokslutsstatistik som Landstingsférbundet sammanstal-
ler. For kommunerna har kostnaderna hamtats fran SCB:s rakenskaps-
sammandrag. Kostnaderna for Skane och Vastra Gétalands samt Jon-
kopings lan har summerats fran de i lanen ingdende kommunerna och
landstingen. Gotland ingar inte i berékningarna i den nuvarande utjam-
ningsmodellen utan standardkostnaden berdknas med ledning av de
faktiska kostnaderna. Utredningen foreslar ingen andring i det avseen-
det.

For att astadkomma en battre anpassning av kostnadsutjamningen
till de faktiska kostnadsskillnaderna pa lansniva foreslar utredningen
att kostnadsnivan i utjamningen arligen stams av mot de faktiska kol-
lektivtrafikkostnaderna i landet.

| olika sammanhang, bl.a. i remissbehandlingarna av Landstings-
ekonomiska utredningen och Statsbhidragsberedningen, har kritik riktats
mot att man valt faktorer som forklarar faktiska kostnadsskillnader,
utan att ifrdgasatta om dessa beror pa struktur eller serviceniva. Mot
bakgrund av svarigheterna att faststalla hur stor del av kostnaderna som
beror pa servicenivan respektive strukturen foreslog Statsbidragsbered-
ningen att de beréaknade standardkostnaderna reduceras med 25 pro-
cent. Synpunkter har aven framforts att kollektivtrafiken inte bor inga i
kostnadsutjamningen.

Underlag som utredningen tagit del av visar att utbudet av kollek-
tivtrafik varierar mellan olika delar av landet. Foérutsattningarna att be-
driva kollektivtrafik och att mdojligheterna att t.ex. utnyttja kollektivtra-
fiken for dagliga arbetsresor skiljer sig at mellan storstadsregioner och
andra delar av landet. Utredningen har emellertid inte funnit nagot an-
vandbart underlag som kan utnyttjas for att ndrmare faststalla skillna-
derna mellan serviceniva och strukturellt betingade kostnader.

Utredningen gor den bedémningen att storre delen av kollektivtra-
fikkostnaderna bér betraktas som strukturellt betingade och att de fort-
satt bor inga i kostnadsutjamningen. De berdknade standardkostnaderna
bor aven i en férandrad utjamningsmodell reduceras med 25 procent.

Den nuvarande principen att fordela 50 procent till kommunerna
och 50 procent till landstinget inom respektive lan har bestamts utifran
den normala huvudmannaskapsfordelningen i landet. Fordelningen av-
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viker emellertid fran denna i flertalet 1an. Den storsta avvikelsen finns i
Stockholms l&n, dar landstinget svarar for hela finansieringen. Att and-
ra de nuvarande principerna och istéllet utga fran den faktiska huvud-
mannaskapsfordelningen skulle leda till stora omférdelningar mellan
kommuner och landstinget inom i férsta hand Stockholms I&an. Den nu-
varande ldsningen innebar att halva utjamningen sker i landstingssys-
temet respektive kommunsystemet. En fordelning efter faktisk kost-
nadsfordelning skulle krava att ett sarskilt, for kommuner och landsting
gemensamt, utjamningssystem infors for kollektivtrafiken. | ett forsta
steg skulle man da utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan
lanen och i ett andra steg fordela bidrag/avgifter mellan kommuner och
landsting efter den faktiska ansvarsfordelningen. Jamfért med dagens
system skulle fordelningen mellan kommuner och landsting i respekti-
ve lan forandras, men inte fordelningen mellan lanen.

Principerna for férdelningen mellan kommunerna inom lanen, dvs.
efter den faktiska kostnadsfordelningen for kollektivtrafik, bor bibe-
hallas. Principerna for férdelningen av standardkostnaderna i Skane lan
och Vastra Gotalands lan bor faststallas forst nar beslut om kostnads-
fordelningen mellan kommunerna fattats i respektive lan.

6.16.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens forslag

De foreslagna forandringarna i forhallande till nuvarande utjamning
varierar pa lansnivd mellan ca +280 kronor per invanare for Soder-
manlands och ca -200 for Stockholms lan. Férandringarna beror pa fle-
ra olika faktorer. Utjamningsmodellen har skattats med utgangspunkt
fran andra kostnadsdata &an den nuvarande. Aktuellare kostnadsdata
ligger genomsnittligt pa en lagre niva an de som legat till grund for nu-
varande utjamningsmodell. Utjamningen baseras vidare pa nya variab-
ler och beréakningarna sker pa en delvis ny regional indelning, dar 5 lan
férsvunnit och 2 nya tillkommit. For&ndringen av tillaggen respektive
avdragen i jamforelse med nuvarande utjamning beror bl.a. pa att ef-
fekten av upprakningen med NPI sedan ar 1992 forsvinner.
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6.17  Halso- och sjukvard

Utredningens forslag: Nuvarande modell ersatts av en modell baéerad
dels p& genomsnittlig vardkostnad for personer i vardtunga griipper,
dels p& genomsnittlig vardkostnad fér 6vriga befolkningen uppgelad
efter kon, &lder, civilstdnd, sysselsattningsstatus, inkomst, och bpende-
form. Merkostnader p& grund av gles pggekestruktur beraknas fpr
sjukhusvard, primarvard, ambulansverksamhet och sjukresor efter bo-
sattningsmonster och befolkningsunderlag.

6.17.1  Nuvarande utformning

Nuvarande berakningsmodell for halso- och sjukvard baseras i huvud-
sak pa en regressionsmodell for berakning av vardbehoven i landsting-
en. Darutdver finns en modell for utjamning med hénsyn till gles be-
byggelsestruktur samt ett sarskilt tillagg for mindre landsting.

Den regressionsbaserade modellen skattar vardkostnaderna i lands-
tingen med hjalp av en s.k. aldersfaktor (aldersviktad vardkostnad),
medellivslangden och andelen ej samboende. Den genomsnittliga vard-
kostnaden for olika aldersgrupper multipliceras med andelen av be-
folkningen i respektive grupp. De genomsnittliga vardkostnaderna som
anvands avser ar 1992, befolkningsuppgifterna dateras upp arligen.
Medellivslangden avser ett genomsnitt for fem ar som Iépande aktuali-
seras. Variabeln ej samboende ar hamtad fran Folk- och bostadsrak-
ningen (FoB) 1990 och aktualiseras inte.

Modellen fér merkostnader for halso- och sjukvard i glesbygd byg-
ger pa en kostnadsfunktion dar kostnaderna per invanare beréknas tka
med okat avstand till lanssjukhusen. For varje landsting beraknas antal
invanare pa olika avstand fran lanssjukhusen, varefter en teoretisk
kostnad berdknas. | de mest glesbefolkade delarna (med farre an
200 000 boende inom tio mil, vilket omfattar de tre nordligaste lanen)
antas merkostnaden svara mot hela den framrédknade kostnaden. | det
nagot mindre glesa delarna (med mellan 200 000 och 400 000 boende
inom tio mil, omfattande dvriga Norrland, delar av nordvastra Svealand
och Goétaland samt Ostra Goétaland) antas den faktiska merkostnaden
uppga till 50 procent av den framraknade kostnaden.

Till landsting med en befolkning under 200 000 invanare utgar ett
sarskilt tillagg om 100 kronor per invanare for varje tiotusental som
befolkningen understiger 200 000.
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| modellen berdknad kostnad raknas upp till nivan for den totala
vardkostnaden i riket ar 1992. Till detta laggs tillagg/avdrag for gles
bebyggelse, varefter summan rakog till aktuell prisniva med net-
toprisindex.

Utjamningssystemet for halso- och sjukvard omfordelar arligen to-
talt drygt 4,5 miljarder mellan landstingen.

6.17.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Nuvarande modell ger ett stabilt utfall dver aren, vilket beror pa att de
forklarande variablerna forandras mycket lite mellan aren, den tunga
faktorn for samboende foréndras inte alls. Daremot ar faktorernas vik-
ter nagot instabila nar modellen uppdateras med kostnadsdata fran se-
nare ar. Detta torde i stor utstrackning bero pa att hela effekten av
ADEL-reformen inte slagit igenom i landstingens vardkostnader 1992
utan forst aret darpa. Uppfdljningen visar ocksa att den forklarande
faktorn medellivslangd inte uppfyller de statistiska villkoren for att
kunna inga i en regressionsmodell med aktuellare kostnadsdata.

Modellen baseras pa sambanden mellan vardkostnad och de socio-
demografiska faktorerna som radde pa kommunniva inom Malmohus
lans landsting (MLL) ar 1992. Utredningen har testat i vad man ge-
nomshnittliga vardkostnader for befolkningen i MLL &r representativa
for andra landsting. Dar jamforelser varit mdéjliga, har de visat pa god
overensstammelse. Aldersfaktorn i nuvarande system, bor darfér vara
en relativt god approximation av genomsnittliga kostnader i riket. Det
ar daremot viktigt att de aktualiseras. | nuvarande modell har variabeln
ej samboende relativt stor vikt. Pa grund av bortfall i Folk- och bo-
stadsrakningen 1990 redovisas en nagot for hog andel ej samboende.
Detta galler framst Stockholmsregionen som darmed far en Gverskatt-
ning av vardkostnaderna i modellen.

Utvarderingen visar ocksa pa vanskligheten av att anvanda en mo-
dell som byggtsipp for att forklara skillnader i vardkostnader mellan
kommuner for att forklara skillnader mellan landsting. Det kan finnas
stora skillnader i social struktur mellan kommunerna som jamnas ut pa
landstingsniva, vilket innebér att deras betydelse for att forklara varia-
tionen i vardkostnader mellan landsting blir mindre tydlig.

Berakningen av merkostnader for halso- och sjukvard i glesbygd ba-
seras pa avstand till lanssjukhuset. D& huvuddelen av sjukhusvarden
bedrivs pa en niva, som motsvarar vad som erbjuds péa lansdelssjukhus,
kan fokuseringen kring lanssjukhusen vara otillracklig da forutsatt-
ningarna for primarvarden och lansdelssjukhusen endast indirekt be-
aktas. Den metod att rakna upp fagelvagsavstandet till att motsvara va-
gavstand som anvands for Norrlands inland ger i vissa fall betydande
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Overskattningar av faktiskt avstdnd och darmed for hogt beraknade
merkostnader.

Upprakningen fran 1992 ars niva till aktuell prisnivd med netto-
prisindex, utan avstamning mot faktiska kostnader, har inneburit att
nettokostnaderna dverskattats med ca tio procent.

Med utgdngspunkt fran denna utvardering har tva alternativa mo-
dellansatser utvecklats. Den ena avser regressionsmodeller som skattas
pa kommunniva och dar ocksa utfallet beraknas for kommuner for att
sedan aggregeras till landsting. Den andra ansatsen, matrisansatsen,
innebar att vardbehov/vardkostnad samt forklarande bakgrundsfaktorer
analyseras pa individniva. Individer med likartade vardbehov och lik-
artade bakgrundsforhallanden grupperas samman varefter genomsnitt-
liga vardkostnader for dessa grupper beréaknas.

Regressionsbaserad modell

Data om summerad vardkostnad pa kommunniva har kunnat tas fram
for drygt 70 kommuner representerande skilda regiontyper. Materialet
omfattar alla kommuner i Vasternorrlands lan, Skane lan samt tidigare
Goteborg och Bohus lan och Skaraborgs lan. Utgangspunkten har varit
de variabler som anvands i nuvarande modell, namligen aldersfaktor
(aldersvagd vardkostnad), civilstdnd (som erséattning for samboende ar
1990 i nuvarande modell) samt medellivslangd. Som indikatorer pa
socioekonomiska forhallanden har dessutom utbildning, inkomster,
bostadstyp, arbetsmarknadsstatus, etnicitet, arbetsléshet och socialbi-
dragsberoende testats. Vidare har skilda matt pa belsgggelktur
testats liksom nagra indikatorer pa skillnader i utbud av sjukhusvard.

Om nuvarande modell skulle erséttas av en regressionsbaserad mo-
dell, framstar variablerna aldersfaktorn, inkomst, bostadstyp och civil-
stdnd som de béasta alternativen. Berakningarna gors pa kommunniva
och utfallet viktats efter befolkningen och rdknas samman till lands-
tingsniva.

6.17.3  Skillnader mellan landstingens
standardkostnader och redovisade kostnader

Det finnas flera olika forklaringar till skillnader mellan landstingens
standardkostnader och redovisade kostnader for halso- och sjukvard
som inte ar av strukturell natur.

Landstingen befinner sig i olika stadier i en besparingsprocess.
Landstingen har minskat kostnaderna i fasta priser per invanare med ca
10 procent aren 1990-1997. Spridningen mellan landstingen ar dock
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stor, frAn en minskning med ca 1 procent till en minskning med ca 16
procent. Detta gor att man far helt olika resultat vid olika tidpunkter nar
man gor jamforelser mellan standardkostnader och faktiska kostnader
aven om standardkostnaderna skulle vara stabila.

Landstingen har olika ambitionsniva eller effektivitet i utférandet.
Det framgar bl.a. av skillnaderna i utdebiteringen som varierar mellan
9,20 och 10,81. Det finns ocksa relativt stora skillnader i avgiftsnivaer.
Detta gor att tva landsting med samma strukturella forhallanden och
samma ekonomiska resultat kan ha helt skilda kostnadsnivaer.

Landstingen har olika granssnitt gentemot kommunerna néar det
galler halso- och sjukvard. Sa ar fallet med t.ex. dldreomsorgen som
férdes over till kommunerna 1992. Det fanns variationer i vad som for-
des over, framst nar det galler hanteringen av hemsjukvard i ordinart
boende. En del landsting har hela denna verksamhet kvar medan andra
har lamnat 6ver denna verksamhet helt eller delvis.

Det finns aven skillnader i landstingens redovisning. Ett exempel pa
detta ar tillampandet av marknadshyror som kan leda till kraftiga skill-
nader i redovisade kostnader.

6.17.4  Utredningens forslag

Matrismodell for berikning av vardbehov

Utredningen foreslar att nuvarande modell for berékning av vardbehov
ersatts med en matrismodell som bygger pa att vardbehov eller vard-
konsumtion kan beskrivas for olika grupper av befolkningen. De vari-
abler som anvénds foér grupperingen skall vara relevanta for att beskri-
va skillnader i vardbehov. Dessa grupperingar kan stallas upp som mat-
riser, dar den genomsnittliga vardkostnaden for varje delgrupp anges i
en matris och antalet personer i grupperna i en annan. Antalsmatriser
raknas fram for varje landsting. Genom att multiplicera genom-
snittskostnaderna for alla delgrupper med antal personer i motsvarande
grupp erhalls en berdaknad vardkostnad per grupp. Summerat Over alla
grupper erhdlls sedan en beréknad total vardkostnad for respektive
landsting dar befolkningens sammanséttning i det specifika landstinget
beaktas.

| den modell som utvecklats anvands tva delmatriser, dels en som
avser de som hanforts till s.k. vardtunga grupper, dels en som avser
Ovriga ca 95 procent av befolkningen. Utfallet for de bada delmodel-
lerna laggs samman for landstingen och raknas sedan upp till kostnads-
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nivdn som motsvarar genomsnittlig nettovardkostnad per invanare i
riket.

Kostnadsdata i modellerna baseras pa vardkostnader per individ i
Malmohus lans landsting ar 1995. De inkluderar kostnader for saval
sluten som 6ppen sjukhusansluten vard som primarvard. Privat sjuk-
husvard har mycket liten omfattning i MLL och de tva kommuner dar
primarvard av nagon omfattning sker vid privata husléka-
re/vardcentraler har exkluderats vid berdkningar av de genom-
snittskostnader som anvands. Detta innebar att kostnader for privat
vard fangas upp av modellen i de landsting dar sadan har stérre omfatt-
ning.

Delmodell for vardtunga grupper

| utredningen HSU 2000 "Behov och resurser i varden” (SOU
1996:163) visas att en mycket stor del av de samlade resurserna for
halso- och sjukvard avser en begransad grupp vardtagare. Nio stora
diagnosgrupper samt vard till personer under sista levnadsaret svarar
for nara 50 procent av de totala vardkostnaderna. Antalsmassigt uppgar
grupperna sammantaget till tio procent av befolkningen.

Denna ansats, att sarskilja vardtunga grupper for att gora en separat
modell for dessa, har beddomts vara mycket intressant att soka tillampa i
utjamningssystemet. Kan antalet personer i vardtunga grupper i de
skilda landstingen beraknas med tillracklig sakerhet, kan en stor del av
utjamningen baseras pa den faktiska fordelningen 6ver landet. Vardbe-
hovet for personer i de skilda vardtunga grupperna har bedémts vara
lika i alla landsting fOrutsatt att hansyn tas till skillnader med avseende
pa kon, alder och andra relevanta bakgrundsfaktorer. De register som
kan anvandas for att berdkna och avgransa vardtunga grupper pa ett
likartat satt for hela landet ar framst Socialstyrelsens cancerregister och
patientregister. Det senare omfattar dock endast slutenvarden pa sjuk-
hus.

Utgangspunkten for val av vardtunga grupper har varit de kriterier
som formulerades i HSU-arbetet. Dartill har utredningen fogat kriterier
som att det skall vara nagorlunda stora grupper, att det skall vara moj-
ligt att aterfinna en betydande andel av grupperna i nationella register
samt att praxis for diagnossattning och grad av registrering i slutenvard
inte skiljer sig patagligt mellan landstingen.

Utredningen har valt ut atta registerbaserade grupper till att inga i
modellen. Datrtill har lagts gruppen HIV, for vilken helt separata berék-
ningar har gjorts. Det skulle varit 6nskvart att &ven kunna fa med t. ex.
de stora grupperna diabetes och astma. Dessa patienter vardas dock i
stor utstrackning i den dppna varden och primarvarden och ingar da
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inte i Socialstyrelsens register. Dartill har bedomts att det inte skulle ga
att fanga upp dessa patienter pa ett tillrackligt likartat satt i alla lands-
ting.

Trots att personer som avlidit inte hanforts till en egen vardtung
grupp, som i den studie HSU 2000 redovisade, fangas nara 40 procent
av de som avlidit upp i ndgon av de anvanda vardtunga grupperna.

Tabell 22 Valda vardtunga grupper for matrismodellen

Antal selekterade personer i riket

Utan rensning for

multipel Rensat for multipel Genomsnittlig

qrupntillhdrighet qrunptillhdrighet vardkostnad
Elakartad tumérsjukdom 101 300 101 30( 59 900
Cerebrovaskular sjukdom 81 300 75 90( 50 300
Inflammatorisk ledsjukdom 31900 27 80( 50 300
Artros 34700 30 500 32700
Ischemisk hjartsjukdom + hjartsvikt 219 800 136 400 43 400
Hoftfraktur 34000 21 90( 46 700
Schizofreni 10 200 9 30C 177 100
Ovr psykoser 53 700 34 80( 78 300
Sa frin registerdata - 438 300 54 600
HIVY, 2.90( 47200

kan @ summerawaa dubbelraknio

Antalet personer som vid Socialstyrelsen bearbetning kom att han-
foras till en eller flera av de angivha grupperna uppgick till 438 000
personer eller knappt fem procent av befolkningen. | Malméhus lans
landsting, for vilket det finns heltdckande kostnadsdata, svarar dessa
fem procent av befolkningen fér 38 procent av den totala sjukvards-
kostnaden.

Bland de som tillhér de vardtunga grupperna finns inget entydigt
samband mellan alder och vardkostnad. For t. ex. tumorsjukdomar och
ischemisk hjartsjukdom ar vardkostnaderna vasentligt hogre for de
yngre. Inom andra tunga vardgrupper ar det sma skillnader i genom-
snittlig vardkostnad i olika aldersgrupper. Det finns heller ingen syste-
matisk skillnad mellan man och kvinnor, inom vissa vardtunga grupper
ligger genomsnittskostnaden bland mannen hégre an bland kvinnorna
medan motsatsen galler inom andra vardtunga grupper. Det ar darfor
viktigt att behalla uppdelningen i de skilda vardtunga grupperna och
berékna genomsnittskostnaderna separat for varje vardtung grupp.

Det finns samband mellan personers socioekonomiska forhallanden
som utbildning, yrkesbakgrund etc och deras risk att drabbas av nagon
av de sjukdomar som hanforts till de vardtunga grupperna. Men bland
de som faktiskt har drabbats, &r skillnaderna i genomsnittlig vardkost-
nad mycket liten mellan olika socioekonomiska grupper. Detta innebar
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att utredningen inte anser det motiverat att spjalka upp matrisen for
vardtunga grupper med fler bakgrundsfaktorer &n kén och alder.

HIV-patienter, som i och for sig &r en liten grupp, kan inte antals-
massigt beraknas utifran Socialstyrelsens register. Da gruppen har ge-
nomsnittlig hoga vardkostnader och en mycket ojamn fordelning i lan-
det, har en sarskild modell utvecklats for att inkludera patientgruppen
bland de vardtunga grupperna.

Den genomsnittliga vardkostnaden for personer i ndgon av de vard-
tunga grupperna, oavsett alder, kon och grupp uppgar till 54 500 kronor
per ar.

Delmodell for “ej vardtunga grupper”

Genom att manga av de personer som ges den mest kostnadskravan-
de varden hanforts till nagon av de vardtunga grupperna blir genom-
snittskostnaden fér de Ovriga 95 procenten av befolkningen endast
4 200 kronor per ar. Sambanden mellan vardkostnad & ena sidan och
alder med sociala bakgrundsfaktorer a andra sidan blir mindre tydliga
nar man exkluderar de vardtunga grupperna. Det ar da till stor nytta att
med matrismodellen kunna utnyttja fler bakgrundsfaktorer &n vad som
vore mojligt med en regressionsmodell.

Bland de som inte tillhdr ndgon vardtung grupp har mannen en ge-
nomsnittligt hogre vardkostnad an kvinnor, férutom i de aldrar kvinnor
foder barn. Ogifta och forut gifta man har tydligt hogre vardkostnader
an gifta man, medan motsatsen galler for unga kvinnor, déar de gifta har
en hogre andel som foder barn och darmed far hogre vardkostnader. |
de flesta aldersgrupper har laginkomsttagare hogre vardkostnader an
genomsnittet, men bland ungdomar gaéller inte detta, da manga stude-
rande med lag inkomst har liten sjukvardskonsumtion. P& samma satt ar
det nar befolkningen som ej tillhér nagon vardtung grupp delas upp
med hansyn till férvarvsarbete. Det ar sma skillnader i vardkonsumtion
mellan férvarvsarbetande och ej forvarvsarbetande ungdomar, medan
de ej forvarvsarbetande i aldrarna 30-60 ar har nara tre ganger sa hog
genomsnittskostnad som de forvarvsarbetande i motsvarande aldrar.

De samband som finns mellan dessa bakgrundsfaktorer och vard-
konsumtionen ar saledes inte linjara, varfor det angelaget att fanga upp
de skillnader som finns mellan delgrupperna sa val som majligt. Matri-
sen for de personer som inte ingar bland de vardtunga grupperna blir
darfor stora. Utredningen har valt att dela upp matrisen efter foljande
sex faktorer:
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Antal klasser

Koén 2
Alder 13
Civilstand 3
Sysselsattningsstatus 3
Inkomst 3
Boendetyp 2

SCB har i en studie at utredningen bearbetat Levnadsnivaundersok-
ningarna for att belysa eventuella skillnader i hélsa for personer fodda i
Sverige jamfort med utrikes fodda. Vissa grupper invandrare har samre
halsa och darmed stérre vardbehov, men studier av vardkonsumtionen
visar inte pa en motsvarande 6kning av vardkonsumtionen. Utredning-
en har darfor valt att inte dela upp matrisen efter etnicitet, da detta sna-
rare skulle ge for lagt beraknat vardbehov i invandrartata regioner. Ut-
bildningsniva &ar en annan variabel som testats men inte tagits med. Ef-
ter uppdelning i de ovanstdende sex variablerna gav en ytterligare upp-
delning efter utbildning mycket litet extra information.

De anvanda sex faktorerna &r var och en indelade i tva eller flera
klasser. Utifran denna uppdelning fordelas befolkningen i Malmohus
lans landsting (som ej hanforts till ndgon vardtung grupp) i 890 sma
delgrupper for vilka genomsnittlig vardkostnad beraknas. Den genom-
snittliga vardkostnaden for de 95 procent av befolkningen som gj tillhor
nagon vardtung grupp ligger vid 4 200 kronor. Halften av befolkningen
tillhor delgrupper som har en vardkostnad under 2 900 kronor och en
fiardedel tillhor delgrupper som har en genomsnittlig vardkostnad kring
7 600 kronor. Denna fjardedel svarar for 45 procent av de samlade
vardkostnaderna for de "ej vardtunga”.

Tabell 23 Genomsnittlig vardkostnad for personer som ej tillhor
nagon av de grupper som Kklassificerats som vardtunga

Genomsnittlig Andel av summerad vardkostnad for de

Kvartil __ vardkostnad som ¢ tillhorig vardturg arupp
1 2013 11,9
2 2897 17,2
3 4 269 251
4 7 664 45,9
Totalt 4222 100

Exempel pa grupper med laga genomsnittliga vardkostnader ar
ogifta méan i aldern 25-29 ar utan forvarvsarbete och med lag inkomst
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som bor i smahus (huvuddelen av dessa torde vara studerande). Ge-
nomsnittskostnaden for denna grupp &r knappt 1 700 kronor. En relativt
stor grupp med hoga kostnader utgors av franskilda kvinnor i aldern
30-39 ar utan forvarvsarbete och med lag inkomst som bor i smahus
med en genomsnittlig vardkostnad om 13 200 kronor. Franskilda man i
aldern 50-59 ar med lag inkomst och utan férvarvsarbete som bor i
flerbostadshus har en genomsnittskostnad nara 27 000 kronor.

For varje landsting har antalet personer som tillnér de 890 sma del-
grupperna raknats fram och multiplicerats med genomsnittskostnaden
for respektive delgrupp landstingsvis. Den sammanlagda kostnaden for
alla delgrupperna beraknas och divideras med antal personer i lands-
tinget som ej hanforts till ndgon vardtung grupp. Denna genom-
snittskostnad utgor respektive landstings standardkostnad for de "ej
vardtunga”.

Forslag

Utredningen forslar att nuvarande modell byts mot den utvecklade
matrismodellen med en uppdelning i vardtunga grupper och ovriga be-
folkningen. Utredningen ser flera motiv for en sadan en sadan 6ver-
gang.

« Den nuvarande modellen berdknas med genomsnittsvarden for me-
dellivslangd och andelen ej samboende, aldersfaktorn viktas sam-
man till ett tal for varje landsting. Varje landsting representeras av
tre variabelvarden i modellen. | matrismodellen behalls informatio-
nen om den faktiska fordelningen pa kon, alder och 6vriga anvanda
bakgrundsfaktorer och for varje liten delgrupp berdknas genom-
snittlig vardkostnad. En matrismodell anvander saledes betydligt
mycket mer av informationen om befolkningens sociodemografiska
struktur an en regressionsmodell. Dessutom kan fler variabler an-
vandas utan statistiska problem.

* En individbaserad matrismodell & mer robust an en regressionsmo-
dell. Vid t.ex. uppdatering av kostnadsdata i en regressionsmodell
forandras de ingaende faktorernas inbordes vikter liksom den statis-
tiska sékerheten i modellen. Med en matrismodell kan det statistiska
underlaget och vardkostnadsdata I6pande aktualiseras utan att mo-
dellen paverkas. Modellen och underlagsstatistiken bor ocksa kunna
anvandas av landstingen for resursférdelning inom landstingen.

» Matriserna for de vardtunga grupperna fangar upp nara 40 procent
av den totala vardkostnaden. Vardkostnaden férdelas mellan lands-
tingen efter hur manga méan och kvinnor i skilda aldrar det faktiskt
finns i respektive landsting inom varje vardtung grupp for sig. Att
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anvanda informationen om de vardtunga grupperna 6kar precisionen

i fordelningen.

» Utredningen ser ocksa ett varde i att matrismodellen och det under-
lag som tas fram som indata enkelt skulle kunna anvandas av de en-
skilda landstingen. Vartefter landstingen forbéattrar informationen
for styrning och uppféljning av halso- och sjukvarden, kan de lokalt
stamma av utfallet av matrismodellen och ocksa ge underlag for
breddning av indata for berakning av genomsnittskostnader for skil-
da grupper.

De genomsnittliga kosthader som anvands i matriserna bér aktuali-
seras med tre ars mellanrum. Nar sa ar mojligt bor underlaget breddas
till att omfatta fler landsting. En sadan breddning bor vara méjlig inom
nagra ar om de forslag Landstingsforbundet presenterat i utredningen
om “Informationsbehov for styrning och uppféljning av hélso- och
sjukvarden” genomfors. Dataunderlaget i Ovrigt bor aktualiseras arli-
gen. FOr att minska olagenheter med ryckighet i delmodellen for de
vardtunga grupperna bor antalsuppgifterna baseras pa medelvarden for
de tre senast tillgangliga aren.

Socialstyrelsen/EpC, foreslas ges i uppdrag att arligen ta fram un-
derlaget om vardtunga grupper. Socialstyrelsen/EpC foreslas ocksa fa i
uppdrag att Idpande analysera och rapportera om utvecklingen av des-
sa.

Merkostnader for hilso- och sjukvard i gles bebyggelsestruktur

Berakningarna av landstingens merkostnader for att bedriva halso- och
sjukvard i mindre orter och glesbygd har delats upp i fyra huvudkom-
ponenter, namligen sjukhusansluten vard, primarvard, ambulansverk-
samhet och ersattningar for sjukresor.

For densjukhusanslutna varden utgar berdkningarna fran kostna-
derna fOr att driva ett akutsjukhus med jourkedjor inom kirurgi, medi-
cin, anestesi och réntgen samt, dar avstanden ar langa till alternativa
sjukhus, aven BB. Merkostnader har beraknats uppkomma for sjukhus
med befolkningsunderlag som understiger 75 000 personer. Foér att be-
rakna strukturella forutsattningar med hansyn till yagekestruktur
och befolkningsunderlag, har en fiktiv lokalisering av sjukhus genom-
forts. Merkostnader har beraknats for de sjukhus som far ett summerat
befolkningsunderlag mellan 25 000 och 75 000 personer.

For primdrvarden har merkostnader for gles bebygpstruktur be-
raknats uppkomma dar befolkningsunderlaget ar otillrackligt fér en
vardcentral med tre lakare, dvs. under 5 600 personer. P4 samma satt
som for bassjukhusen har vardcentraler fiktivt lokaliserats ut, varefter
befolkningsunderlaget och eventuella merkostnader beréknats.
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Berékningen av merkostnader fénbulansverksamheten utgar fran
de fasta kostnaderna for att driva en dygnet runt bemannad ambulans-
station med en ambulans. Merkostnader med hansyn till glggdetb
sestruktur berdknas uppkomma da ambulansstationer maste drivas med
ett befolkningsunderlag under 10 000 personer. Inom en radie om 40
km fran ett sjukhus beréknas inga merkostnader for ambulanstranspor-
ter uppsta. Utanfor sjukhusens narzoner avgransas upptagningsomrade-
na med 50 km vagavstand. En fiktiv utlaggning av ambulansstationer
sker till tatorter utanfor sjukhusens nérzoner varefter befolkningsun-
derlag och eventuella merkostnader beraknas.

Landstingen har det ekonomiska ansvaretf@resor. | de glesare
bebyggda delarna av landet ar kostnaderna per invanare for sjukresor
vasentligt hogre an genomsnittet. Berdkningarna av merkostnader for
reseersattningar i gles bgjgelse hseras pa ett kostnadsunderlag
Landstingsforbundet tagit fram. Den indikator som ger hogst forkla-
ringsgrad ar den s.k. invanardistansen som anger det genomsnittliga
geografiska avstandet mellan de boende i ett landsting om befolkningen
vore helt jamt fordelad Gver ytan.
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Merkostnader for sma landsting

Utredningen anser att de foreslagna férandringarna i utjamningssyste-
met vad galler vardbehov och gles bebyggsiruktur inte fangar upp

de merkostnader for halso- och sjukvard som bedoms foreligga i de
befolkningsmassigt minsta landstingen. Utredningen foreslar darfor att
nuvarande utjamning for landsting med en befolkning under 200 000
invanare bibehalls.

6.17.5 Effekter i kostnadsutjdmningen av
utredningens férslag

Matrismodellen baseras pa 1995 ars kostnader. De har réknats upp till
nettokostnaden for halso- och sjukvard enligt Landstingsforbundets
statistik. FOr att nagot parera for variationer mellan aren, har medelvar-
det for 1995 och 1996 anvants. Den nuvarande modellen baseras pa
kostnader fran ar 1992 som raknats upp till aktuell prisniva med netto-
prisindex. Genomsnittlig niva for riket 1995/96 enligt nuvarande mo-
dell ligger pa 10 833 kronor per invanare, medan nettokostnaderna lig-
ger pa 9 716 kronor. Den nuvarande modellen omférdelar saledes nara
tio procent stérre volym an vad nettokostnaderna skulle ge anledning
till.

Den foreslagna modellen for att utiamna vardkostnaderna med han-
syn till strukturella skillnader i vardbehov ger ett utfall som ligger nar-
mare landstingens faktiska kostnader &n vad nuvarande modell gér och
spannvidden mellan landstingen blir relativt liten. Modellen visar pa
strukturellt betingade hoga vardkostnader i storstaderna Malmé och
Goteborg och laga kostnader i Uppsala, Hallands och Alvsborgs lans
landsting. For Stockholms lans landsting beréknas de vardbehovsrelate-
rade kostnaderna ligga endast obetydligt éver genomsnittet for riket.
Fors Goteborg och Malmé samman med omgivande landsting till Vast-
ra Gotaland respektive Skane, ligger vardena aven for dessa storstads-
regioner mycket nara riksgenomsnittet. De behovsrelaterade vardkost-
naderna ligger saledes hogre i storstaderna, men detta jamnas nastan
helt ut av den lagre nivan i den omgivande regionen.

Jamfoért med nuvarande modell far Stockholms lans landsting en
betydande sankning av den behovsrelaterade utjamningen. Detta torde
delvis bero pa att variabeln "ej samboende 1990” vager tungt i model-
len och att denna, pa grund av storre bortfall i Folk- och bostadsrak-
ningen 1990 i Stockholm och nagra férortskommuner, gav for hog an-
del ej samboende. Aven for Géteborg, Malmé och Jamtland, som ocksé
har héga andelar ej samboende, blir den berdknade behovsrelaterade
kostnaden tydligt lagre an i nuvarande modell. Ytterligare nagra lands-
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ting far mattligt lagre nivaer jamfért med nuvarande system, for 6vriga
landsting blir de beréknade nivaerna hogre.

For Goteborg, Malmd samt Stockholms och Jamtlands |an ger nuva-
rande modell varden som ligger vasentligt dver de faktiskt redovisade
nettokostnaderna. For Stockholms lans landsting blir nivan enligt den
foreslagna modellen nagot lagre an faktiska redovisade nettokostnader,
vilket kan bero pa att landstinget tillampar marknadshyror i vasentligt
hogre utstrackning an évriga landsting.

Genom att merkostnader pa grund av gley/ggsksestruktur (i det
foreslagna systemet omfattas da merkostnader for sjukhus, priméarvard,
ambulansverksamhet och erséttning for sjukresor) i det nya systemet ar
jamnare férdelat mellan landstingen &n i nuvarande system blir den
totala omfordelningseffekten bara 0,4 miljarder jamfort med 1 miljard i
nuvarande system.

Huvuddelen av landstingen far inte nagot for gles struktur i nuva-
rande system. Genom den minskade spannvidden mellan landstingen
som de foreslagna forandringarna innebar far dessa landsting lagre av-
drag. Darutover visar det foreslagna systemet pa att merkostnader for
gles bebyggelse finns i betydligt fler delar av landet an vad som beak-
tas i nuvarande system. Aven i det féreslagna systemet ar det i allt va-
sentligt fortfarande de fyra nordligaste landstingen som far tillagg for
gles bebyggskestruktur. For Norrbottens, Vasterbottens och i nagot
mindre utstrackning Jamtlands Ian blir tillAggen dock betydligt lagre &n
i nuvarande system. Detta beror dels pa att merkostnaden i nuvarande
system beraknas utifran befolkningens avstand till lanssjukhus, oavsett
i vilken utstrackning varden kunde ges pa narmare hall, som t.ex. de
storre staderna utefter norrlandskusten. Darutdver raknas avstandet upp
extra for Norrlands inland, vilket ger mycket hdga merkostnader for
storre orter i inlandet, aven dar primarvard och huvuddelen av sjuk-
husvarden ombesorjs lokalt. Den extra upprakningen av fagelvagsav-
standet i inlandet ger darutover for ett flertal orter betydligt langre av-
stand &n det faktiska vagavstandet.

Sammantaget ger de foreslagna forandringarna en betydande sank-
ning av tillaggen till landstingen i Stockholms, Jamtlands och Norr-
bottens lan. For Vasterbotten och nagot mindre utstrackning Norrbotten
balanseras de minskad tillaggen for glesyggebkestruktur delvis av
en Okning av tillagg avseende vardbehov. | Skane och Vastra Gotaland
vags de minskade tillaggen for Malmo och Géteborg mer &n val upp av
Okningar i 6vriga delar av de nya landstingen. De flesta ¢vriga lands-
ting i sodra Sverige far ckade tillagg i det foreslagna systemet, huvud-
sakligen beroende pa beréaknat vardbehov. Dar detta sammanfaller med
Okade tillagg for gles struktur, som i J6nkdpings, Kronobergs och Kal-
mar l&n blir 6kningarna jamfort med nuvarande system relativt stora.
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Tabell 24 Tilléigg och avdrag enligt nuvarande och foreslagna model-
ler for hilso- och sjukvard (omriiknat till nivan for utjimningen

1998)
Modeller for gles
Modeller avseende | bebyggelsestruktur ogh Sammantagna effektgr
siukvardsbehov sma landstig av modellerna
Nuvarande Féreslagng Nuvarande Foreslagnp Nuvarand: Foéreslagng
Landstirg modell _modelle modell _modelle modell _modelle
Stockholm 1093 1B -192 -38 901 J71
Uppsala -924 -626 -192 -143 -1116 -169
Sddermanland -286 22 -192 -146 -478 -124
Ostergotland -458 -240 -192 -7 -650 -377
Jonkdping -705 70 -192 -18 -897 52
Kronoberg -1139 -3116 11 1Y7 -1128 -139
Kalmar -436 13% -92 43 -529 178
Blekinge -440 -145 288 348 -152 2113
Kristianstad -659 -56 -192 -114 -852 -170
Malmohus -881 -350 -192 -169 -1 073 -423
Halland -1 257 -59p -192 -120 -1449 -110
Bohuslan -1 203 -342 -192 -1B4 -1395 -476
Alvsborg -873 -400 -184 4 -1 056 -3p7
Skaraborg -884 -88 -192 -2 -1 077 190
Varmland 397 21p 41 195 438 a2
Orebro -91 310 -192 -34 -284 2[6
Vastmanland -192 -339 -192 -1116 -384 -455
Kopparberg 61 -179 13 86 74 -p3
Gavleborg 378 496 252 3 629 403
Vasternorrland -113 292 210 PO 98 372
Jamtland 470 -127 1225 8p5 1695 19
Vasterbotten -530 q1 1283 2p8 754 B19
Norrbotten -175 161 1857 669 1681 830
Gotland -16 -129 1 387 1860 1371 17132
Malmé 1914 1214 -192 -171 1722 1Q43
Goterborg 1752 979 -192 -141 1559 168
Forandrade landsting 1999
Jonkdping -714 6p -192 -16 -906 16
Skane -201 ! -192 -1%5 -393 82
Vastra Gotaland -144 %8 -190 471 -334 -4
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6.18  HOgskoleutbildning

Utredningens forslag: Nuvarande utjamningsmodell bibehalls ofor-
andrad, men anpassas till att huvuddelen av landstingen éverenskommit
med statliga hégskolor/universitet att bedriva utbildningen.

6.18.1  Nuvarande utformning

Standardkostnaden beréknas pa grundval av antalet arsstudieplatser vid
vardhogskolor i respektive landsting och landstingsfria kommuner.
Antal platser multipliceras med en beréknad genomsnittlig kostnad per
plats for ar 1992. Nagon uppdelning med hansyn till olika utbildnings-
linjer sker ej. Kostnaderna raknas upp till aktuell prisnivd med netto-
prisindex.

| kostnadsutjamningen omfordelas ar 1998 146 miljoner kronor. Det
storsta tillagget uppgar 157 kronor per invanare och det storsta avdra-
get uppgar till 122 kronor per invanare.

6.18.2 Resultat av utredningens uppfoljning

Den genomsnittliga kostnaden per arsstudieplats som anvands i utjam-
ningssystemet uppgar, i 1996 ars prisniva, till 66 303 kronor. Utifran
Landstingsforbundets statistik har genomsnittet for landstingens netto-
kostnader for vardhogskolan lasaret 1995/96 beraknats till ca 56 000
kronor. Den genomsnittliga nettokostnaden per arsstudieplats i riket lag
saledes vasentligt under den genomsnittskostnad pa vilken utjamnings-
systemet baseras. Variationen i kostnader per plats var dock betydande.
Dessa variationer torde i hog grad aterspegla skillnader i vilka vardut-
bildningar de olika vardhogskolorna tacker. Nara en tredjedel av ut-
bildningsplatserna avser sjukskoterskeutbildning, for vilken kostnaden
ligger nara genomsnittet, medan kostnaderna for utbildningarna inom
social omsorg ligger under genomsnittsnivan. Kostnaderna for 6vriga
utbildningslinjer ligger i de flesta fall éver nivan for sjukskoterskeut-
bildningen.

Sedan systemet for kostnadsutjamningen beslutats har flertalet
landsting traffat avtal med statliga hdgskolor och universitet om over-
flyttning av den vardhogskoleutbildning som tidigare bedrevs vid vard-
hogskolorna. Finansieringen av dessa vardutbildningar aligger dock
fortfarande respektive landsting/landstingsfri kommun. | avtalen regle-
ras landstingens erséattningar till de statliga hdogskolorna/universiteten
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for grundutbildning, forskning och forskningsanknytning for att framja
kvaliteten i den avtalade vardutbildningen.

De avtal som trader i kraft under ar 1998 galler tio landsting samt
Goteborg och Malmé och omfattar ca 60 procent av totala antalet hel-
arsstudenter inom vardutbildningen i riket. En genomgang av avtalen
visar att variationen i ersattningarna ar stor, fran 30 000 kronor till
80 000 kronor utslaget per helarsstudent. | genomsnitt avser ca 10 pro-
cent av ersattningen forskning och forskningsanknytning.

Ersattningen per helarsstudent ligger genomsnittligt vasentligt lagre
i landsting dar det finns en medicinsk hégskoleutbildning, 46 815 kro-
nor per helarsstudent, jamfért med 56 761 kronor i landsting utan saddan
utbildning. Detta torde i stor utstrackning bero pa hogre kostnader for
att sakerstalla forskning och forskningsanknytning i orter utan medi-
cinsk hogskola. Appliceras dessa genomsnittskostnader pa samtliga
landsting, med hansyn till féorekomst av medicinsk hdgskoleutbildning,
erhdlls ett vagt genomsnitt pa& 51 800 kronor (1998 ars prisnivd) utsla-
get per helarsstudent

6.18.3  Utredningens forslag

Utredningens forslag innebar att principerna fér det nuvarande syste-
met for utjamning av kostnader for vardhogskolan bibehalls. Standard-
kostnaden baseras pa landstingens nettokostnader for erséttning till
statliga hdgskolor/universitet avseende vardutbildningen. Utjamningen
bor omfatta kostnader for grundutbildning samt forskning och forsk-
ningsanknytning i anslutning till utbildningen. Utifran de avtal som
trader i kraft under 1998 beraknas genomsnittskostnaden, i 1998 ars
prisniva, till 51 800 kronor per helarsstudent.

Genomsnittskostnaden per helarsstudent foreslas stammas av mot
senast tillgangliga varde for landstingens genomsnittliga nettokostnad
per helarsstudent for den hogskoleutbildning som motsvarar vardhog-
skolan. Upprakning bér sedan ske med nettoprisindex till aktuell pris-
niva.

Enligt utredningens uppfattning finns skal att utforma utjamnings-
systemet for vardutbildningen sa att det bygger pa sammatidefém
och kostnadsbegrepp som det specialdestinerade statsbidraget. Detta
innebar att utjamningssystemet bor ses 6ver om reglerna for statsbidra-
get andras.
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6.18.4  Effekter i kostnadsutjamningen av
utredningens férslag

Utredningens forslag att basera utjamningen pa landstingens ersatt-
ningar till statliga hogskolor/universitet ger en séankning av genom-
snittskostnaden per helarsstudent fran 65 510 kronor till 51 800 kronor
per helarsstudent i 1998 ars priser. For 1998 skulle omfordelningen
mellan landstingen minska fran 146 miljoner till 123 miljoner. De
landsting som har de hogsta avdragen respektive tillaggen skulle fa sina
avdrag/tilagg minskade med drygt tjugo kronor per invanare. Over-
gangen till att basera utjamningen pa begreppet helarsstudenter i stallet
for arsstudieplatser paverkar inte utjamningen namnvart, da de bada
begreppen antalsmassigt ligger mycket néra varandra.
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6.19 Kommunernas L SS-verksamhet

Utredningens bedomning: Skillnaderna mellan kommuner och mellan
olika delar av landet i 6vertagna kostnader for LSS-verksamhet, ljksom
antalet personer med LSS-insatser, &ar sa stora att nagon form ay utjam-
ning behovs.
Det ar dock inte mgjligt att astadkomma en utjamning av kostnadsskill-
naderna utan att denna maste baseras pa av kommunerna beslitade in-
satser. Eftersom en paverkbarhet inte kan uteslutas bor en utjamning
for LSS-verksamhet inte ske inom ramen for utjgmningssystemet. |

En utjamning for LSS-insatser bor ske genom sarskilda statsbidralg.

6.19.1  Tillaggsdirektiv om kostnadsutjamning for
LSS-verksamhet

Kommittén fick i februari 1997 tillaggsdirektiv (dir. 1997:32) att bl.a.
utreda behov och utformning av en utjamning av kostnadsskillnader
mellan kommuner for verksamhet enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Tillaggsuppdraget skulle enligt direkti-
ven redovisas senast den 10 juni 1997.

Tillaggsuppdraget géllde att, utifran redovisat underlag fran en ar-
betsgrupp inom Socialdepartementet (Ds 1997:34), ta stallning till om
det finns behov av en nationell utjamning for kostnadsskillnader mellan
kommuner for verksamhet enligt LSS. Om kommittén fann att sa var
fallet skulle den enligt direktiven foresla hur en utjamning bor utfor-
mas, nar den bor inféras och hur inforandet ska ske. Kommittén skulle
aven beddma behovet och konstruktionen av inféranderegler samt vilka
ovriga forandringar som kravdes, t.ex. hur de nuvarande inomregionala
kostnadsutjamningssystemen borde hanteras.

| en skrivelse till regeringen i juni 1997 framférde kommittén att ett
eventuellt inforande av en kostnadsutjamning for LSS-verksamhet
tidsméassigt borde sammanfalla med andra férandringar i utjamnings-
systemet och att man darfor ville ta stéllning till en sadan utjamning
forst nar man fatt en 6verblick 6ver forandringsbehovet i utjamnings-
systemets alla delar. Kommittén konstaterade vidare att en utjamning,
med det underlag som tagits fram av arbetsgruppen, skulle kunna
komma att baseras pa faktorer soygder pa av kommunerna fattade
beslut och att en sadan I6sning innebar ett vasentligt avsteg fran grund-
principen att de faktorer pa vilka utjamningen baseras ska vara opa-
verkbara for den enskilda kommunen. Kommittén kunde inte heller
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finna att det for narvarande fanns nagra andra lampliga faktorer som
kunde ligga till grund for en utjamning. Den korta tid som da stod till
kommitténs forfogande innebar begransade mojligheter att tillréckligt
belysa fragan om paverkbarhet fran kommunerna i ett system som byg-
ger pa de foreslagna faktorerna.

6.19.2  Skillnader i verksamhetens omfattning och
kostnader mellan kommuner och lan

LSS ersatte fr.o.m. 1994 omsorgslagen, vilken omfattade utvecklings-
stordas ratt till speciell service. | LSS finns tre grupper som kan bevil-
jas insatser. Den tidigare omsorgsverksamheten omfattade insatser for
personer i de s.k. personkretsarna 1 och 2. Insatser for den tredje per-
sonkretsen ingick inte i omsorgsverksamheten, utan tillkom i samband
med att LSS infordes.

En huvudmannaskapsforandring vad galler omsorgsverksamheten
har successivt genomforts i samtliga Ian under perioden 1991-1996.
Den ekonomiska regleringen har i samtliga fall skett genom skattevéx-
lingar mellan landsting och kommuner och med lansvisa skattevéax-
lingssatser pa en sadan niva att intékterna av denna i princip motsvarar
de inom respektive lan dvertagna kostnaderna. Eftersom den 6vertagna
kostnaden per invanare varierar mellan lanen har olika skattevaxlings-
satser tillampats.

Inom l&nen har kommunerna 6vertagit olika stora kostnader och i
vissa fall ar skillnaderna betydande. Dessa kostnadsskillnader beror pa
var personerna med LSS-insatser faktiskt &r bosatta, vilket i sin tur har
ett samband med utbudet av vardresurser. Skillnader i utbud kan forkla-
ras av historiska skal och av forekomsten av verksamhet av nationell
eller regional karaktar med séarskilda resurser och kompetens.

Det finns ingen mojlighet att sérredovisa kommunernas kostnader
for LSS-insatser i rakenskapssammandraget. En jamférelse av kost-
nadsskillnadernaygger darfor pa denderlag som legat till grund for
den ekonomiska regleringen i respektive lan.
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Tabell 25 Antal kommuner efter 6vertagen kostnad for LSS i forhal-
lande till riksgenomsnittet

Avvikelse fran riksgenom- Antal kom-
snittet 1296 kr/inv muner
Over 1500 10
1000-1499 9
500-999 34
+- 499 174
-500—999 57
under -1000 4

For mer an 50 kommuner overstiger den ¢vertagna kostnaden riks-
genomsnittet med minst 500 kronor per invanare. For ett 20-tal kom-
muner 6verstiger den riksgenomsnittet med mer an 1000 kronor per
invanare. Drygt 60 kommuner har Overtagit kostnader som ligger minst
500 kronor per invanare under riksgenomsnittet.

Den officiella statistiken 6ver kommunernas LSS-insatser visar i
likhet med variationerna i dvertagna kostnader, att det finns stora skill-
nader i LSS-insatser mellan kommuner och mellan olika delar av lan-
det.

Tabell 26 Antal personer i personkrets 1 och 2 med beslut om insats
enligt LSS per 10 000 av befolkningen den 1 januari 1997.

Insatser per 10000inv  Antal kommuner

75 9
65-75 12
55-65 26
45-55 52
35-45 88
25-35 74
15-25 22

-15 51

Medelvarde 39
Min-Max 11-133

Kalla: Bearbetning av Socialstyrelsens statistik: Socialtjanst 1997:6

Antalet insatser per invanare for personkretsarna 1 och 2 ar olika
mellan lanen. | Jamtlands lan ar antalet insatser per invanare nastan
dubbelt s& hogt som i Stockholms och Uppsala lan. Aven skillnaderna
mellan l&nen vad galler de mest kostsamma insatserna, boende med
sarskild service och daglig verksamhet, &r i vissa fall stora.
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De ojamnt férdelade 6vertagna kostnaderna mellan kommunerna
utjiamnas lansvis genom sarskilda utjamningssystem. De ar olika ut-
formade i olika lan och deras omfattning kommer successivt att trappas
ner for att slutligen avvecklas. Detta kommer att ske olika snabbt i oli-
ka delar av landet. Genomgaende beaktar dessa system i princip endast
ojamnt fordelade kostnader vid sjdlva dvertagandet och tar darfor inte
hansyn till forandringar som tillkommer efter huvudmannaskapsforand-
ringen. De lansvisa systemen goér det inte mojligt att utjamna de, i vissa
fall betydande, kostnadsskillnader som finns mellan olika delar av lan-
det.

6.19.3  Forslag till utiamning av LSS-insatser fran
arbetsgrupp inom Socialdepartementet

Redan i de utredningar som legat till grund for det nuvarande utjam-
ningssystemet diskuterades fraigan om behovet av och mgjligheterna att
utjamna for kostnadsskillnader i insatser enligt LSS. Det fanns emel-
lertid inte ett tillrackligt underlag for att faststélla vilka strukturella
faktorer som paverkar kostnaderna och som skulle kunna ligga till
grund for en sadan utjamning.

Under varen 1995 fick en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
uppdraget att utreda denna fraga. | en rapport (Ds 1997:34) konstatera-
de arbetsgruppen att kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for
LSS-insatser ar sa stora och att ndgon form av atgard for att utjamna
skillnaderna ar onskvard. Man gjorde beddmningen att ett nationellt
system ar det mest lampliga alternativet for att utjamna dessa kostnads-
skillnader och att ett sddant system bor kunna infogas i det existerande
nationella bidrags- och utjamningssystemet. Ett sadant system skulle,
enligt arbetsgruppen, framst I6sa problem som de l&nsvisa utjamnings-
systemen inte klarar, t.ex. kostnadsskillnader mellan kommuner i olika
l&n, problem till foljd av flyttningar mellan kommuner, och dar man
inte lyckats komma 6verens om avtal om kostnadsansvaret samt skapa
ett mer dynamiskt system for kostnadsutjamning an nuvarande lans-
system.

Arbetsgruppens bedémning, efter att ha studerat ett antal alternativa
faktorer, var att det mest lampliga &r att basera en utjamning fér LSS-
insatser pa verksamhetsanknutna faktorer eftersom de studerade social-
forsakringsformanernas samband med kommunernas LSS-insatser ar
svagt.

Arbetsgruppen genomfdrde aven en faltstudie i ett urval kommuner
i syfte att fa fram kostnadsunderlag for en sadan utjamning. Tillsam-
mans med material frAn andra motsvarande undersékningar beraknades
genomsnittskostnader for olika LSS-insatser.
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Tva alternativa utjamningsmodeller redovisades, dar en modell ba-
serades pa en genomsnittskostnad per person i LSS personkrets 1 och
2. Den andra modellen, vilken arbetsgruppen forordade, baserades pa
genomsnittskostnader for tre av de for kommunerna mest kostsamma
insatserna samt antalet personer med sadana insatser.

6.19.4 Utredningens beddmning

Utredningen konstaterar att skillnaderna mellan kommuner och mellan

olika delar av landet i dvertagna kostnader foér LSS-verksamhet och
antalet personer med LSS-insatser ar sa stora att nagon form av utjam-
ning behovs.

Kommittén konstaterar vidare att en utjamning, med det underlag
som tagits fram av arbetsgruppen, skulle komma att baseras pa kom-
munala beslut om insatser enligt LSS. Utredningen kan inte, i likhet
med namnda arbetsgrupp, finna att det for narvarande finns nagra andra
lampliga faktorer pa vilka en nationell kostnadsutjamning kan baseras.
Utredningen har saledes dragit slutsatsen att en utjamning, med hansyn
till de sarskilda forhallanden som galler for LSS-verksamhet, inte kan
baseras pa andra an verksamhetsanknutna faktorer om en tillracklig
traffsakerhet ska kunna uppnas.

De olika kontakter utredningen haft visar att det inte finns helt ob-
jektiva metoder for att faststalla personkretstillhérighet och behovet av
stdd och service enligt LSS. Vissa majligheter till paverkan fran kom-
munen kan saledes inte uteslutas vad galler bedomningen av behovet av
insatser och insatsernas omfattning. Kommunen har atminstone en teo-
retisk mojlighet att gbéra en avvdgning om man skall ge en LSS-insats
utifrdan om insatsen i fraga kvalificerar kommunen till ersattning fran
ett nationellt utjamningssystem eller inte.

Med en utjamning som baseras pa beslut om kommunala insatser
kan incitamenten att paverka belutsfattandet inte uteslutas. Omfattar
utjamningen endast vissa typer av stdd- och serviceinsatser kan det fin-
nas risk for att kommunernas incitament att tillhandahalla andra typer
av insatser an de som ger kompensation fran det nationella utjamnings-
systemet minskar. Risken foreligger framst i de fall dar olika typer av
insatser ar utbytbara. Om ett utjamningssystem ger kompensation for
insatser enligt LSS, medan insatser enligt t.ex. socialtjanstlagen inte
ger nagon kompensation, skulle systemet kunna ge incitament att er-
satta insatser som tidigare gavs enligt socialtjanstlagen med insatser
enligt LSS.

Kommunerna ska strava efter en normalisering av de funktionshind-
rades liv och integrering i samhéllet. En kostnadsutjamning fér LSS-
insatser kan motverka denna stravan genom att ge kommunerna om-
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vanda incitament. For personer som skulle kunna klara sig utan LSS-

insatser finns risken att ett utjamningssystem skapar incitament att mo-

tivera dessa personer att behalla eller utdka sina LSS-insatser. Det kan
exempelvis galla personer som bor i bostad med sarskild service, men
som skulle klara att bo i en egen bostad med mindre stéd t.ex. av en
kontaktperson eller med stdd av hemtjanst enligt socialtjanstlagen.

Utredningen har provat om det finns alternativa satt att eliminera
paverkbarheten i en utjamning som bygger pa kommunala beslut.

Kommunernas paverkbarhet skulle kunna begransas men, enligt ut-
redningens beddmning, inte helt elimineras om utjamningen enbart ba-
seras pa de mest resurskravande insatserna. Pa kort sikt skulle paverk-
barheten kunna elimineras genom att inte uppdatera utjmningssyste-
met utan basera utjamningen pa antalet personer med insatser innan ett
utjamningssystem infors. Nackdelen med en sadan I6sning blir att ut-
jamningssystemet inte anpassas till de I6pande férandringarna i antalet
LSS-insatser som sker genom att antalet personer med insatser per
kommun férandras till f6ljd av omflyttningar, dédsfall och tillkomman-
de barn. Nar en uppdatering gors slar de forandringar i antalet LSS-
insatser som agt rum under de foregaende aren igenom samtidigt och
man riskerar stora omfordelningseffekter.

Att genom en lagandring mojliggéra en permanentning av utjam-
ningen pa lansniva skulle inte l6sa problemen i och med att det finns
skillnader i verksamhetens omfattning mellan olika delar av landet.

Systemet for kostnadsutjamning bygger pa principen att de faktorer
pa vilka utjamningen baseras ska vara opaverkbara for den enskilda
kommunen. Eftersom en viss paverkbarhet inte kan uteslutas om ut-
jamningen baseras pa av kommunerna beslutade insatser skulle en sa-
dan I6sning innebara ett vasentligt avsteg fran denna grundprincip. Ut-
redningen anser darfor att en utjmning for LSS-verksamhet inte bor
ske inom ramen for nuvarande utjamningssystem.



SOU 1998:151  Resultatet av uppfoljningen av kostnadsutjdmningen samt forslag... 149

6.19.5 Utredningens forslag

Utredningen anser att det ar nodvandigt att astadkomma nagon form av
utjamning mellan kommuner och mellan olika delar av landet. Utred-
ningen foreslar dock inte att en utjamning for LSS-verksamhet tas in i
utjamningssystemet eftersom det maste bygga pa paverkbara faktorer.
Utredningen foreslar istallet att ett sarskilt statsbidrag utformas for vis-
sa LSS-insatser. En sadan l6sning ar dock inte oproblematiskt i princi-
piellt hAnseende. Samma kritik som utredningen redovisat mot att ta in
LSS-verksamhet i utjamningssystemet kan riktas aven mot ett statsbi-
drag for samma verksamhet; framst pa sa satt att den kan leda till inef-
fektivitet genom att styra mot insatser som ar bidragsberattigade nér
andra insatser hade varit méjliga. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att ett statshidrag bor utformas sa att det endast &r speciella in-
satser som blir bidragsberattigade; insatser som ar sarskilt kostnadskra-
vande och dar kriterierna for beslut om insatsen kan klart definieras.
Den av arbetsgruppen skisserade kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet, efter principen att berdkna standardkostnaden med ut-
gangspunkt fran de insatser som beslutas eller utfors, har stora likheter
med konstruktionen av ett specialdestinerat statsbidragssystem. Kost-
naderna for ett sddant system bor finansieras genom att det generella
statsbidraget till kommunerna reduceras i motsvarande omfattning.
Utredningen avstar emellertid ifran att lamna forslag till en utform-
ning av ett sadant statshidragssystem. Principerna for det forslag som
utarbetats av namnda arbetsgrupp bor enligt utredningens uppfattning
kunna utgora ett underlag. Vid konstruktionen av ett saddant statsbi-
dragssystem ar det angeléaget att kommuner med en hég andel reurskré
vande personer med stora och svara funktionshinder och kommuner
med omfattande privat vardverksamhet uppmarksammas sarskilt. Det
galler framst ett begréansat antal kommuner med speciella verksamhe-
ter. Sadana problem kan eventuellt I6sas genom direktavtal mellan pla-
ceringskommun och den vardgivande enheten eller genom att dessa
kommuners situationer beaktas sarskilt i ett sadant statsbidragssystem.
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6.20 Psykiatrireformen

Psykiatrireformen tradde i kraft 1 januari 1995. Syftet med psykiatrire-
formen ar att forbattra de langvarigt psykiskt stordas livssituation och
Oka deras mdjligheter till gemenskap och delaktighet i samhéllet. Re-
formen bygger bl.a. pa flera delbetankanden av det9&# tillsatta
psykiatriutredningen. En skattevaxling har genomférts mellan kommu-
ner och landsting foér att reglera kostnaderna for den 6verforda verk-
samheten. Inom flertalet l1an finns avtal om en tidsbegransad kostnads-
utjamning mellan kommunerna.

| 1995 ars kompletteringsproposition, dar forslaget till nuvarande
utjamningssystem presenterades sdgs att en eventuell kostnadsutjam-
ning for vard av vissa psykiskt storda bor utredas nar den pagaende
huvudmannaskapsforandringen ar helt genomférd. Varken Landstings-
ekonomiska utredningen eller Statsbidragsberedningen kunde beddéma
om det fanns strukturella kostnadsskillnader i den verksamhet som
Overtas av kommunerna. Vidare sades att fragan om en eventuell kost-
nadsutjamning darfor bor behandlas néar regleringen av huvudmanna-
skapsférandringen ar slutford.

Socialstyrelsen har ett utvarderingsuppdrag betréffande psykiatrire-
formen. Som en del i detta har en inventering av hur manga som har
psykiskt funktionshinder genomfdrts. Den visar att andelen funktions-
hindrade av befolkningen &r storre i Stockholm/Géteborg/Malmé &n i
ovriga inventerade kommuner, 0,96 %, respektive 0,56 % av befolk-
ningen. Enligt Kommunforbundet i Stockholms lan ar andelen psykiskt
funktionshindrade i lanet mellan 35 och 40 procent hégre &n i landet
som helhet. Vidare skiljer sig antalet inrapporterade personer med
funktionshinder kraftigt &t mellan kommunerna i Stockholms lan, fran
228 till 85 (index, riket =100). Det kan saledes konstateras att det finns
skillnader mellan kommunerna vad avser antalet funktionshindrade.

Betraffande en kostnadsutjamning for psykiatri har regeringen efter
framstallan fran Kommunforbundet Stockholms lan avslagit begaran
om tillaggsdirektiv med hansyn till att framstallan kommit i ett s sent
skede av utredningens arbete.

| Socialstyrelsens utvarderingsuppdrag skall effekterna av forslaget
om kommunalt betalningsansvar sarskilt uppmarksammas fran saval
verksamhetsmassiga som ekonomiska synpunkter. En analys skall g6-
ras av samhallets kostnader for vard, stdd och service till psykiskt stor-
da samt hur stor andel av kostnaderna som olika huvudmé&n svarar for.
Socialstyrelsen har annu inte behandlat reformens kostnadsaspekter,
frAmst for att reformen ar férsenad, och att det darfor ar for tidigt att
dra slutsatser om kostnader och kostnadsfordelning.
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Det ar svart att berakna vad psykiatrireformen kommer att medféra
for ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting, bl.a. pga.
att det ar oklart hur stor gruppen psykiskt funktionshindrade &r, utéver
de som ar kanda av socialtjanst och/eller psykiatri och hur manga av
dem som behover insatser av socialtjansten respektive psykiatrin. En
faktor som bidrar till hégre kostnader fér reformen ar att riksdagen ut-
talat en hogre ambitionsniva an tidigare gallande lagstiftning.

Enligt det underlag utredningen kunnat ta del av finns betydande
skillnader mellan kommuner i antalet personer med psykiskt funktions-
hinder. De av kommunerna ¢vertagna kostnaderna ar samtidigt betyd-
ligt mindre &n vad géallde t.ex. LSS-verksamheten. Utredningen anser
det inte [&mpligt att inféra en verksamhet i den nationell kostnadsut-
jamningen, dar det pagar en kraftig utbyggnad och dar det for narva-
rande inte ar mdjligt att ndrmare uppskatta de framtida kostnaderna.
Vidare maste finnas tillgang till ett statistiskt underlag som ar opaverk-
bart och som pa ett tillfredsstallande séatt speglar strukturella behovs-
och kostnadsskilinader.
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7 Hur vissa verksamhetsovergripande
aspekter beaktas i kostnads-
utjamningen

7.1 Bebyggelsestruktur och geografiskt lage

Bebyggesestruktur och geografiska forhallanden varierar mycket kraf-
tigt mellan landets kommuner. Tio av landets kommuner har en yta
over 7 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar ett normalstort 1an som
Uppsala lan. | andra @nden finns 13 kommuner som ar mindre an 100
kvadratkilometer, det ar huvudsakligen férortskommuner runt Stock-
holm, Géteborg och Malmé.

De ytstora kommunerna i Norrlands inland &ar glest befolkade om
man raknar antal invanare per kvadratkilometer, men i t.ex. Kiruna som
ar den till ytan stérsta kommunen, bor éver 75 procent av befolkningen
i en stor tatort med 20 000 invanare. | andra mycket ytstora kommuner
som Harjedalen och Pajala bor ca 75 procent pa glesbygden eller i sma
tatorter med mindre &n 1 000 invanare. | flera av de ytstora kommuner-
na har den storsta tatorten farre an 5 000 invanare. | en fjardedel av
landets kommuner bor mer an halften av befolkningen pa landsbygden
eller i sma tatorter med farre an 1 000 invanare (se nedanstaende karta).

| drygt en femtedel av landets kommuner bor dver halften av be-
folkningen i tatorter med 6ver 20 000 invanare. Bland dessa intar de tre
storstaderna och férortskommunerna en sarstallning (36 kommuner
klassificeras som férortskommuner).

Langa avstand och gles bebyggelsestruktur med litet befolkningsun-
derlag for skilda slag av service ger kommunerna hégre kostnader. | en
tat bebyggelsestruktur finns goda mdjligheter att utnyttja stordriftsfor-
delar inom tekniska verksamheter, men ocksa battre mojligheter att
anpassa verksamheterna till forandringar i befolkningens sammansatt-
ning. Framforallt i storstadsregionerna &r & andra sidan de sociala nat-
verken brackligare, vilket for manga innebér ett stérre beroende av den
offentliga servicen.



SOU 1998:151 Hur vissa verksamhetsovergripande aspekter beaktas... 153

I nuvarande utjdmningssystem beaktas bebyggelsestrukturen vid be-
rakning av standardkostnader inom ett flertal av kommunernas respek-
tive landstingens verksamheter. Utredningen har i vissa fall vidareut-
vecklat underlaget for att berakna de strukturella effekterna, det galler
framst merkostnader for gles struktur. En annan aspekt av geografiska
forhallanden ar klimatférhallandena som innebar merkostnader for
kommunerna i norra Sverige vad géller t.ex. vaghallning och uppvarm-
ning.

| nedanstaende tabell visas schematiskt inom vilka verksamheter
bebyggelsestruktur och geografisk lage vagts in i berakningar av stan-
dardkostnaderna.

Tabell 27 Verksamheter diir bebyggelsestruktur och geografiskt léige
beaktats i foreslaget utjimningssystem

Gles Geografiskt

Tat struktur _ struktur lage

Barnomsorg X

Individ- och familjeomsorg X

Aldreomsog X

Grundskolan X
Gymnasieskolan X

Gator och véar X
Vatten och avlopp X
Administration, resor och raddmsijanst iglesbygd X
Uppvarmnirgskostnader X
Befolkningsunderlag X
Kallortstillagg X
Kollektivtrafik X X

Halso- och gikvard X

Vid berakningarna av standardkostnader fér barnomsorg, individ-
och familieomsorg har matt som beskriver befolkningstathet vagts in i
modellerna. | modellen for kollektivtrafik beaktas saval den tata struk-
turen som glesbygdsfoérhallanden i den regressionsbaserade modellen.
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Figur 6 Andel av kommunernas befolkning som bor i glesbygd och
titorter upp till 1 000 invanare ar 1995

Andel boende i glesbygd eller

tatorter under 1000 invanare

[ ] Under25% (91)
[]25-50% (126)
[]50-75%  (62)
I Ovre 75 % 9)
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| berdkningen av standardkostnader for grundskolan, gymnasiesko-
lan, aldreomsorgen samt halso- och sjukvarden har merkostnader for
langa resor och litet befolkningsunderlag beraknats utifran det faktiska
bosattningsmonstret i varje kommun respektive landsting. Merkostna-
der for svagt befolkningsunderlag baseras likasa pa det faktiska bosatt-
ningsmonstret. FOr verksamheten vatten och avlopp beaktas att stor-
driftsfordelar inte kan utnyttjas for va-forscjningen i sma tatorter samt
storre ledningslangd i glesbygdskommuner. Aven inom omradet admi-
nistration, resor och raddningstjanst beaktas merkostnader pa grund av
gles befolkningsstruktur och 1ag tatortsgrad.

Under begreppet geografiskt lage kan kvarstaende merkostnader
efter det tidigare kallortstillagget hanforas liksom de 6kade kostnader
for vaghallning (skador pa grund av tjallossning m.m.) som vags in i
modellen for gator-och vagar samt uppvarmningskostnader.

Generellt ar merkostnader for gles pgpekestruktur lattare att
identifiera och berakna. Utifran faktiska avstand kan merkostnader for
langa resor berédknas liksom merkostnader for "for litet” underlag for
skola, primarvard etc. De merkostnader som uppstar i den tata struktu-
ren ar av mer indirekt karaktar, dar tathetsmatten i viss man aven re-
presenterar skillnader i social struktur, storre kanslighet for svaga soci-
ala natverk, ansamling av socialt utsatta individer etc. De tre storstads-
regionerna utgdr gemensamma arbets- och bostadsmarknader. Den
mycket tata strukturen i innerstaderna kompletteras med glesare struk-
tur i fororterna. Inom dessa regioner kan rent geografiska tathetsmatt
for enskilda kommuner bli missvisande. | modellerna for t.ex. individ-
och familjeomsorg samt héalso- och sjukvard beaktas de strukturella
sociala skillnaderna med samma typ av indikatorer som anvants for
analys och beskrivning av den sociala segregationens utveckling i Stor-
stadskommitténs betdnkandet "Delade stader” (SOU 1997:118). Néar
tathetsmatt ingar som en faktor i en regressionsbaserade modell, for
t.ex. individ- och familieomsorgen, gar det sdlunda inte att sarskilja
nagon specifik del av den beréknade standardkostnaden som kan hanfo-
ras till just den tata strukturen.
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7.2 Flyktingar och invandrare |
utjamningssystemet

Utjamningssystemet skall séka beakta strukturellt betingade kostnads-
skillnader mellan kommuner respektive landsting. | den man olika be-
folkningsgrupper har skilda behov av kommunal service eller stod skall
detta sdledes beaktas. Bland de bakgrundsforhallanden som analyserats
och beaktas i delmodellerna for skilda verksamhetsomraden ingar ock-
sa etnicitet. Inom nagra omraden finns verksamheter som ar sarskilt
inriktade mot personer med utlandsk bakgrund, som t.ex. moders-
malsundervisningen i grundskolan. Men de flesta kommunala verk-
samheter ar generellt inriktade och i den man skilda etniska grupper har
storre behov av service/stod och darmed sammanhéngde hogre kom-
munala kostnader sa ska detta i mojligaste man ocksa beaktas i utjam-
ningsmodellerna.

Begreppet invandrare ar alltfor oklart for att kunna anvandas pa na-
got meningsfullt satt i utjamningssystemet. Levnadsforhallandena vari-
erar kraftigt mellan grupper fran olika lander, vistelsetid i Sverige kan
vara vasentlig att beakta, i vissa sammanhang kanske aven forhallanden
for andra generationens invandrare bor beaktas. Generell géller dock
att en vasentlig del av de skillnader, vad géller behov av samhéllsser-
vice och stéd, som finns mellan genomsnittsbefolkningen och olika
invandrargrupper forklaras av skillnader i aldersstruktur och socioeko-
nomiska forhallanden.

For var och en de skilda verksamhetsomraden som omfattas av ut-
jamningssystemet har en stor mangd indikatorer som skulle kunna for-
klara de strukturella kostnadsskillnaderna testats, déribland olika matt
for att beskriva berdrda befolkningsgruppers etniska sammanséattning.

Vad gdllerindivid- och familjeomsorg anvands andelen personer i
befolkningen med finskt och utomnordiskt medborgarskap som en in-
dikator i utjamningsmodellen. Utredningens forslag innebér att nuva-
rande variabler utomnordiska- och finska medborgare byts ut mot vari-
abeln flyktingar eller ndra anhériga som vistats i Sverige mellan 3 och
9 ar. Avgransningen har gjorts mot bakgrund av att staten betalar intro-
duktionsbidrag som avser tacka kommunernas kostnader i ca 3,5 ar.
Vidare ingar 6vriga utrikes fodda utanfor EU och Norden som vistats i
landet upp till 20 ar. I den foreslagna IFO-modellen ingar ocksa fakto-
rerna arbetsstkande utan ersattning fran A-kassa eller KAS samt andel
méan med lag inkomst. Kommuner med en hég andel flyktingar och 6v-
riga utrikes fodda har i stor utstrackning dven hoga varden pa variab-
lerna arbetsstkande utan ersattning samt man med lag inkomst.
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| den man merkostnader for invandring och flyktingmottagande
finns inom andra kommunala verksamheter beaktas de inte direkt ge-
nom en etniska faktor i utjamningsmodellerna. Daremot paverkas er-
sattningen i kostnadsutjamningen i den man som personer med ut-
landsk bakgrund forekommer i storre eller mindre utstrackning i de
olika delgrupper som beaktas i olika delar av kostnadsutjamningen.

Ar 1996 var kommunernas redovisade kostnader fér flyktingmotta-
gandet narmare 4 miljarder kronor och intdkterna i form av statsbidrag
var ungefér lika stora. Denna statliga ersattning avser att tdcka kommu-
nens kostnad under det ar flyktingen for forsta gangen tas emot i en
kommun och tre ar darefter. Under aren 1996-1998 har regeringen for-
delat sammanlagt 650 miljoner kronor till kommuner som har héga an-
delar flyktingar, fran anslaget for sarskilda insatser for vissa kommuner
och landsting. Under 1996 utbetalades ca 11,9 miljarder kronor i soci-
albidrag. Narmare hélften av den totala bidragssumman, 5,8 miljarder,
utbetalades till utlandska bidragshushall. Mer &n halften av bidragen
till de utlandska hushallen, 3,1 miljarder kronor, utbetalades till flyk-
tinghushall.

| nuvarande modell fotildreomsorg beaktas bl.a. de aldres yrkes-
bakgrund. Om aldre med utlandsk bakgrund i storre utstrackning arbe-
tat som ej facklarda arbetare ges kommunen en hdgre ersattning i kost-
nadsutjamningen. Darutdver har utredningen foreslagit en komplette-
ring, sa att den forhojda risk for svar ohalsa som pavisats bland arbets-
kraftsinvandrare fran Sydeuropa och flyktingar fran Ovriga varlden,
skall kunna beaktas.

I nuvarande modell foprundskolan berdknas en merkostnad for
barn i &ldern 7-15 ar med finskt och utomnordiskt medborgarskap. Va-
riabeln avser att fanga kostnaderna fér modersmalsundervisning och
svenska som andrasprak. Utredningen har prévat i vad man kommuner
med en hogre andel barn med utlandsfodda foraldrar erhaller en samre
ersattning i kostnadsutjamningen i forhallande till sina redovisade
kostnader &n andra kommuner (nér den sarskilda kompensation som
finns for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak exklu-
deras). Utredningen har inte funnit nagon sadan underskattning och
darfor beddomt att den nuvarande faktorn, barn med finskt och utom-
nordiskt medborgarskap, inte behdver kompletteras.

| utjamningsmodellen fogymnasieskolan beaktas saval skillnader i
elevernas programval som kostnadsskillnader mellan olika program.
Om elever med utlandsk bakgrund i stdrre utstrackning valjer individu-
ella linjer och aven kommer att ga fler ar an genomsnittligt i gymnasie-
skolan beaktas dessa merkostnader i utjigmningssystemet.

Modellerna for utjdmning av kostnaderna brrnomsorgen baseras
pa det faktiskt behovet av barnomsorg, forvarvsfrekvenser bland sma-
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barnsforaldrar, skattekraft och tathet. Nagon sarskild etnisk faktor be-

aktas ej men saval variablerna skattekraft och tathet ger hogre stan-
dardkostnader for flertalet kommuner med hdg andel barnfamiljer med

utlandsk bakgrund.

Vad galler utjamningsmodellen fdtilso- och sjukvard pekar ett
flertal studier pa samre halsoférhallanden bland vissa invandrargrupper
an bland genomsnittsbefolkningen. Dessa skillnader kvarstar aven om
man beaktar skilda socioekonomiska bakgrundsférhallanden. A andra
sidan visar studier av faktisk vardkonsumtion pa att dessa samre halso-
forhallanden inte slar igenom i form av forhojd vardkonsumtion. D&
den foreslagna utjamningsmodellen bygger pa data om vardkonsumtio-
nen har utredningen valt att inte foresld nagon etnisk faktor i utjam-
ningen. En sadan faktor skulle snarare leda till en lagre erséattning for
omraden med fler invandrare.

| nuvarande utjamningsmodell fatiringsliv och sysselscittning be-
aktas andelen arbetslosa och andelen i vissa konjunkturberoende atgar-
der. | den utstrdckning som personer med utlandsk bakgrund faktiskt
registreras som arbetslosa eller i vissa atgarder kommer detta att beak-
tas i kostnadsutjamningen.

Nar man tar hansyn till alla delar av bidrags- och utjamningssyste-
met, dvs. aven inkomstutjamningen och det generella statsbidraget,
innebar det att en kommun erhaller en stérre sammanlagd ersattning for
en utlandsk an for en svensk medborgare. Svenska Kommunférbundet
har beraknat effekterna i bidrags- och utjamningssystemet som genere-
ras av befolkningsforandringar. Skillnaden i erséttning mellan en
svensk och en utlandsk medborgare ar som storst om den utomnordiska
medborgaren &r i aldern 7-15 ar. D& paverkas bade ersattningen for
grundskolan och individ- och familieomsorg. Om ett barn i aldern 7-9
ar flyttar in i en kommun okar kommunens intéakter med i storleksord-
ningen 60 000-85 000 kronor. Att beloppen kan vara olika beror framst
pa skillnader i barnomsorgsbehov. Om barnet har finskt eller utomnor-
diskt medborgarskap okar intdkterna med ytterligare ca 21 000 kronor.
Om en person i aldern 19-64 ar flyttar in paverkas intakterna nagot oli-
ka beroende pa om personen har forvarvsarbete, andra beskattningsbara
inkomster eller saknar inkomster. Effekterna paverkas ocksd av om
kommunen har ersattning for befolkningsminskning eller for naringsliv
och sysselsattning i kostnadsutjamningen. | vissa fall kan en negativ
effekt uppkomma. Oavsett utfallet blir intakterna 10 000-15 000 kronor
hogre om den inflyttande personen har finskt eller utomnordiskt med-
borgarskap.

Sammanfattningsvis ar det inte mojligt att ge ett entydigt svar pa
fragan om den enskilda kommunen genom utjamningssystemet och
andra statliga bidrag far ersattning for sina merkostnader for befolk-
ningens etniska sammansattning. Samtidigt finns en viss risk for dub-
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belkompensation om en kommun far introduktionserséattning under de
forsta tre aren for mottagna flyktingar och att dessa flyktingar samtidigt
ingar som andel av de utomnordiska medborgarna i nuvarande utjam-
ningsmodell for individ- och familjeomsorg.
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7.3 Utbudsniva och kostnader

En viktig utgdngspunkt for nuvarande system, liksom i de férandringar
som utredningen foreslar, ar att utjamningen enbart ska avse struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader mellan kommuner respektive lands-
ting. Dessa skillnader kan dels bero pa skillnader i behov av service
och stdd, dels pa strukturellt betingade skillnader i kostnader for att
tillgodose dessa behov. Kostnadsutjamningen ska saledes inte kompen-
sera for skillnader i utbudsniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivi-
tet. Utredningen har dock ansett det vasentligt att nagot belysa hur ut-
budsniva och kostnader inom skilda verksamheter kan se ut jamfort
med utredningens berdkning av standardkostnader och de behov som
ligger till grund for dessa.

Kommunférbundet har utvecklat en metod for att dversiktligt be-
skriva utbudsnivan i form av serviceindex (Levnadsfoérhallanden i Sve-
riges kommuner, Svenska Kommunférbundet, faktarapport maj 1997).
Serviceindex ger en grov bild av hur omfattande kommunens verksam-
het ar i relation till antal personer i respektive brukargrupp (skolbarn,
alderspensionarer etc). Serviceindex beaktar dock inte skillnader i be-
hov inom t.ex. barnomsorgen som beror pa foraldrarnas forvarvsfre-
kvenser.

Figur 7 Kommunforbundets serviceindex for ar 1997 for skilda
verksamheter, ovigt genomsnitt for kommungrupper, index 100 =
riksgenomsnittet
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Serviceindex varierar kraftigt mellan kommunerna. | ovanstaende
figur har index aggregerats upp till kommungrupper. Trots den utjam-
ning som da sker, finns det patagliga skillnader mellan kommungrup-
perna. En viktig forklaring till varfor utbudsnivan varierar mellan
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kommunerna ar att behoven ser olika ut. Inom barnomsorgen kan skill-
naderna i stor utstrackning forklaras av andelen barn med férvarvsar-
betande foraldrar. Inom aldreomsorgen kan skillnaderna i utbudsniva
delvis forklaras av t.ex. andelen ensamboende och yrkesbakgrund.

For utbildningsomradet, som pa ett likartat satt for alla kommuner,
omfattar alla barn i grundskolealdrar och nastan alla i gymnasiealdrar-
na, ar skillnaderna sma. Men for barnomsorgen ligger serviceindex va-
sentligt hogre i storstaderna, férorterna och de stérre staderna &n ge-
nomsnittet for landets kommuner. Inom aldreomsorgen &r bilden den
motsatta, glesbygdskommunerna ligger vasentligt hogre &an Ovriga
kommungrupper och storstader med fororter ligger genomsnittligt un-
der 6vriga kommungrupper.

For att berékna standardkostnaden har utredningen for ett flertal
verksamheter forst berdknat servicebehov och utifran detta beraknat
kostnader. Det galler t.ex. barnomsorgen, grund- och gymnasieskolan,
aldre- och handikappomsorgen och héalso- och sjukvarden. Saval de
beradknade servicebehoven som de slutliga standardkostnaderna &r in-
tressanta att jamféra med serviceindex och faktiska kostnader.

Pa grund av skillnader i vad som omfattas av serviceindex respekti-
ve utjdmningssystemet samt hur kommunerna redovisar sina kostnader,
har det inte varit mojligt att belysa alla verksamhetsomraden. Verk-
samheten inom aldre- och handikappomsorgen far darfor exemplifiera
hur servicebehov, utbudsniva och kostnader inom skilda omraden kan
vara relaterade till varandra.

Exempel dldreomsorgen

Kommunférbundets serviceindex for aldreomsorg avser hemtjanst
och sarskilt boende. For personer i aldrarna 65-79 ar samt 80 ar och
aldre har antal hemtjansttimmar relaterats till antalet personer i dessa
tva aldersgrupper och vagts samman till ett index avseende hemtjanst.
Pa motsvarande satt har antalet personer med sarskilt boende i de tva
aldersgrupperna relaterats till totala antalet i dessa aldrar och vagts
samman till ett index avseende sarskilt boende. Ett sammantaget index
for bade hemtjanst och sarskilt boende har ocksa raknats fram.

Det servicebehov som ligger i botten pa berakningarna av utred-
ningens standardkostnader for aldreomsorgen beraknas utifran de
normkostnader som redovisas i avsnitt 5.4. Normkostnaderna ater-
speglar halsotillstand och darmed sammanhangande vardbehov for al-
derspensionarerna i kommunen (med hansyn till alder, kon, familjesi-
tuation, yrkesbakgrund och etnisk bakgrund). Vid berakningen av stan-
dardkostnaden laggs darutéver pa strukturellt betingade kostnader for
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merkostnader for hemtjanst i glesbygd och stérre behov av sarskilt bo-
ende i glesbygdskommuner. For att jamfora behovet/normkostnaden
enligt utjamningssystemet med serviceindex har kommunens summera-
de normkostnad relaterats till antal personer 80 ar och aldre (drygt 70
procent av kommunernas aldreomsorg avser personer over 80 ar).
Normkostnaden per person 80-w ar har omréknats till index, dar 100
avser genomsnittet i riket.

Av nedanstaende figur framgar att kommunerna har ganska skiftan-
de insatser vad galler hemtjanst och sarskilt boende. | storstaderna, de
storre staderna och i glesbygdskommunerna ar den relativa nivan for
hemtjanst hégre an for sarskilt boende. | storstdderna ar index for sar-
skilt boende vasentligt lagre an i 6vriga kommungrupper, medan index
for hemtjanst ligger néra riksgenomsnittet. Det sammanvagda index for
aldreomsorgen totalt ligger tydligt lAgre &n riksgenomsnittet fér stor-
stader och forortskommuner, for glesbygdskommunerna ligger det
markant 6ver riksgenomsnittet. Med detta satt att mata utbudsniva finns
det markanta skillnader i bade nivan och avvagningen mellan insatser
via hemtjanst respektive sarskilt boende.

Variationen i behovet, uttryckt som berdaknad normkostnad per per-
son 80 ar och aldre ar mycket mindre an variationen i serviceindex.
Storstader och fororter har ett behov som ligger tydligt 6ver servicein-
dex, for glesbygdskommunerna géaller det motsatta, differenserna &ar
tamligen sma for Gvriga kommungrupper.

Figur 8 Aldreomsorg, Kommunforbundets serviceindex for hem-
tjanst, sarskilt boende och totalt samt beriknad normkostnad per
person 80-w ar, oviigt genomsnitt for kommungrupper, index 100 =
riksgenomsnittet
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| nedanstadende jamférelse med kommunernas faktiska nettokostna-
der har dessa justerats for skillnader i avgiftsniva, vidare har kostnader
for LSS-verksamheten i mojligaste man exkluderats. Kommunernas
kostnader for aldreomsorgen (beréknat per person 80 ar och &ldre) i
storstaderna och forortskommunerna ligger dock pa en vasentligt hogre
relativ nivad &n serviceindex, for glesbygdskommunerna ar den relativa
kostnadsnivan lagre an serviceindex. Den av utredningen beréknade
standardkostnaden (dar de strukturellt betingade merkostnaderna for
aldreomsorg i glesbygd lagts pa normkostnaden) ligger i stort pa sam-
ma nivaer som de faktiska kostnaderna for alla kommungrupper. Inom
varje kommungrupp finns dock betydande variationer.

Figur 9 Aldreomsorg, Kommunforbundets serviceindex, faktisk
kostnad och beriiknad standardkostnad per person 80-w ar, ovigt
genomsnitt for till kommungrupper, index 100 = riksgenomsnittet
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For att belysa hur variationerna ser ut pa kommunniva visas i ned-
anstaende figur serviceindex for aldreomsorgen totalt samt behovet
uttryckt som normkostnad och den faktiska kostnaden berdknat som
index for de 39 kommuner som hanforts till kommungruppen medelsto-
ra stader. Inom gruppen medelstora stader ar det statistiska sambandet
ganska svagt mellan serviceindex for dldreomsorg och kommunernas
faktiska kostnader per person 80 ar och aldre. Att de faktiska kostna-
derna for nagra av kommunerna kraftigt avviker fran serviceindex kan
delvis bero pa merkostnader for hemtjanst i glesbygd. Kiruna och Gal-
livare, som ingar bland de medelstora staderna, har saledes de storsta
skillnaderna mellan serviceindex och faktiska kostnader.
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Figur 10 Aldreomsorg i medelstora stider, Kommunférbundets
serviceindex, faktisk kostnad och normkostnad per person 80-w ar,
index 100 = riksgenomsnittet
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Exemplet fran aldreomsorgen visar att det finns tydliga skillnader i
utbudsniva mellan kommunerna och att kommunerna har valt olika va-
gar att méta servicebehovet. Avvagningen mellan hemtjanst och sar-
skilt boende har motsvarigheter inom barnomsorgen med daghem och
familjedaghem, inom sjukvarden mellan slutenvard och primarvard etc.
Saval nivan pa kommunernas service som hur kommunerna valt att till-
godose behoven aterspeglas i de faktiska kostnaderna. Dessa skillnader
ska inte beaktas i utjamningssystemet, men daremot om strukturen i
kommunen ofrankomligen ger hogre kostnader for att tillgodose ser-
vicebehoven. | mojligaste man har skillnader i behov som hanger sam-
man med befolkningens demografiska och sociala sammansattning
vagts in i de berékningar som beskriver servicebehovet. Andra typer av
strukturella skillnader som t.ex. bglgekestruktur, forutsattningar for
stordriftsfordelar eller nackdelar med for sma enheter pa grund av litet
befolkningsunderlag, har antingen beaktats direkt i modellerna eller
beaktats i sarskilda delmodeller. Sadana delmodeller finns framst for
att beréakna merkostnader for kommunerna pa grund av glggdedb
sestruktur.
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8 Utfallsforandringar till foljd av
|6pande uppdatering

8.1 Marginaleffekter och incitament i
kostnadsutjamningen

De traditionella karnverksamheterna ar de delar av kostnadsutjamning-
en dar mest resurser omfordelas. Dessa verksamheter star ocksa for den
Overvagande delen av kommunernas och landstingens kostnader. |
kostnadsutjamningen gors, for dessa verksamheter, en arlig uppdatering
med hansyn till forandringar i aldersstruktur och den sociala strukturen.
FOor kommunerna utgor dessa karnverksamheter i genomsnitt 96 pro-
cent av den i utjamningen berdknade strukturkostnaden. Syftet &r att
forandringarna i kostnadsutjamningens utfall mellan aren ska motsva-
ras av likartade forandringar i behovsbilden for de olika verksamheter-
na. Genom utjamningssystemets konstruktion garanteras dock inte att
en forandring av antalet personer i de olika aldersgrupperna av barn
och aldre ger en motsvarande férandring av bidrag och avgifter pa det
sattet som de tidigare specialdestinerade bidragen gjorde. Kostnadsut-
jamningen &r inte ett statsbidragssystem utan ett utjdmningssystem dar
man utgar ifran hur mycket respektive kommuns aldersstruktur och
andra faktorer som paverkar behoven avviker fran den riksgenomsnitt-
liga.

Om kommunens folkméangd och antalet skolbarn 6kar i samma takt
som i landet, 6kar inte kommunens bidrag utan forblir i princip ofor-
andrat, varfor de dkade resursbehoven inom skolan inte tacks genom
kostnadsutjamningen. | utjamningssystemet ar det utslagsgivande hur
mycket kommunens aldersstruktur avviker fran den genomsnittliga al-
dersstrukturen i landet och hur denna avvikelse forandras mellan aren.
Det innebéar att, i de fall kommunens behov férandras i takt med den
genomsnittliga behovsutvecklingen i landet, ger kostnadsutjamningen
inga Okade resurser for att tillgodose det tkade behovet. Om andelen
aldre dkar mer i kommunen &n genomsnittligt i landet 6kar kommunens
bidrag i kostnadsutjamningen, men inte s& mycket att det fullt ut mot-
svarar de 6kade behoven inom aldreomsorgen. Det beror pa att andelen
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aldre och darmed behoven i landet ocksa 6kar. P& motsvarande sétt kan
ett 6kande antal aldre ge upphov till minskade bidrag om andelsok-
ningen ar lagre &an i riket. Okade resursbehov i den kommunala sektorn
kan i det nuvarande statsbidrags- och utjamningssystemet endast tillgo-
doses genom att det generella statsbidraget utokas.

En person som flyttar frdn en kommun till en annan ger upphov till
olika inkomsteffekter i de berérda kommunerna. Effekten beror bl.a. pa
skillnader i aldersstruktur och pa att kommunerna har olika varden for
de variabler som ligger till grund for kostnadsutjamningen. Exempelvis
ger flyttningar av barn upphov till olika intaktseffekter pa grund av
skillnader i barnomsorgsbehov eftersom sadana behovsskillnader be-
aktas i kostnadsutjamningen. Effekter uppkommer ocksa till foljd av
skillnader i varden pa variabler i andra delar av kostnadsutjamningen.
Olika utfall kan ocksa forklaras av skillnader i skattekraft, utdebitering
och lansvisa skattesatser i inkomstutjamningen.

Det gar med relativt stor sékerhet att berdkna hur en kommuns in-
komster paverkas av befolkningsforandringar, t.ex. vid in- och utflytt-
ning av personer i olika aldrar. Det ar emellertid svart att berakna hur
kostnaderna samtidigt forandras. Effekten pa kostnaderna beror i férsta
hand pa om de personer som flyttar utnyttjar kommunal service eller ej.
Om de flyttande personerna ej har behov av kommunal service uppstar
i princip ingen kostnadseffekt utan flyttningen leder endast till andrade
inkomster fér kommunen. Inkomsterna férandras saval via andrade
skatteintakter som via dndrade bidrag/avgifter i inkomst- och kostnads-
utjamningen.

Om de flyttande personerna har behov av kommunal service kom-
mer kostnaderna med all sékerhet att paverkas. Om en efterfrdgan pa
kommunal service okar, t.ex. vid en inflyttning, och dessa kan tillgodo-
ses utan en verksamhetsyggnad kommer kostnaderna att 6ka margi-
nellt. Intdkterna 6kar daremot i princip med den genomsnittliga kostna-
den for respektive aldersgrupp. Vid en mindre utflyttning minskar san-
nolikt kostnaderna endast marginellt medan intakterna minskar med
den genomsnittliga kostnaden for respektive aldersgrupp. Hur kostna-
derna férandras pa marginalen skiljer sig sannolikt vasentligt fran fall
till fall och fran kommun till kommun. Om det handlar om storre posi-
tiva forandringar i befolkningen kommer kommunen med stor sékerhet
att behdva goéra nya investeringar och utdka verksamheter. Vid en stér-
re negativ forandring kan kommunen forr eller senare tvingas att av-
veckla viss verksamhet.

Kommunférbundet har i rapporten "Utjamningen, befolkningen och
de kommunala inkomsterna” for de enskilda kommunerna och lands-
tingen redovisat hur inkomsterna férandras vid férandrad befolknings-
sammansattning. Dessa forandringar varierar mellan kommunerna, vil-
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ket aven galler de redovisade kostnaderna per malgrupp for olika verk-
samheter.

| tabellen redovisas intaktseffekten ar 1998 och genomsnittskostna-
den ar 1996 i Storumas kommun.

Tabell 28 Intiktsforindring vid flyttning och genomsnittskostnader
for olika aldersgrupper i Storumans kommun. Belopp i kronor

Alder Intaktseffekt Genomsnitts-
kostnad
3-6 ar 39 377 51 100
10-15 ar 55 807 56 094
16-18 ar 64 376 89 281
19-64 ar med arbete 10 261 0
19-64 ar utan inkomster 12 599 72 000
85-w ar, man 121 332 198 981

Kalla: Utjamningen, befolkningen och de kommunala inkomsterna. Svenska
kommunférbundet 1998.

Intéktseffekten visar vad varje invanare i olika aldersgrupper bety-
der for kommunens intékter genom skatter samt bidrag i inkomst- och
kostnadsutjdmningen, oavsett om dessa har behov av kommunal service
eller inte. Det ar den effekt som pa intaktssidan uppkommer vid en
marginell férandring av en person i respektive alder. Genomsnittskost-
naderna avser & andra sidan nettokostnaderna per inskrivet barn, per
elev och per aldre person med insats enligt SoL, HSL och LSS. For
aldreomsorgen ar kommunens kostnader for de som faktiskt utnyttjar
denna verksamhet hégre an den genomsnittliga erséttningen och mot-
satt. Det innebéar att kostnadseffekten fér kommunen vad géller aldre-
omsorgen i hogre utstrackning an vad géller andra verksamheter blir
beroende av om de aldre ar beroende av insatser fran kommunen eller
ej och omfattningen pa dessa insatser.

Intéktseffekterna blir likartade med de férandringar som utredningen
foreslar, men for Storumans kommun nagot storre bl.a. vad galler indi-
vid- och familjeomsorg och aldreomsorg.

Utredningen kan inte finna att det genom kostnadsutjamningens ut-
formning finns nagra egentliga incitament for kommuner och landsting
att fatta beslut som ar negativa ur samhallsekonomiska aspekter. Kom-
munerna och landstingen har aven mycket begransade mojligheter att
genom egna beslut paverka omflyttningen av befolkningen.

For manga kommuner som redan har en hog ersattning for befolk-
ningsminskning skulle en 6kad befolkning under vissa forutsattningar
kunna ge upphov till negativa marginaleffekter pa sa satt att kommu-
nens intakter skulle minska om den negativa befolkningsutvecklingen
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skulle vandas till en 6kning. Utredningen har darfor inte velat fororda
en generell hojning av den sérskilda kompensationen for befolknings-
minskning i syfte att underlatta omstéllningsprocessen for dessa kom-
muner, utan foreslar i stallet en annan I6sning.

Man kan aven konstatera att kommuner under vissa omstéandigheter
kan fa minskade inkomster om arbetsmarknadssituationen forbattras,
t.ex. om en arbetslos person med ersattning fran a-kassa far arbete. Det
galler i forsta hand kommuner som i kostnadsutjamningen har ersatt-
ning for naringslivs- och sysselssattningsatgarder till foljd av langvarigt
hog arbetsloshet. Tar man &ven hansyn till att kommunens kostnader
for arbetsmarknadspolitiska atgarder samtidigt forandras kan det utfal-
let bli ndgot annorlunda.

Utredningen anser att negativa incitament, om de kan undvikas, inte
bor ingd i utjamningssystemet. Det eventuellt omvéanda incitamentet ar
emellertid i detta fall inte generellt utan berér ett begransat antal kom-
muner som haft en langvarigt besvarlig arbetsmarknadssituation. Detta
markeras i utjamningen genom att ersattningen baseras pa forhallande-
na under en femarsperiod. Med tanke pa hur hogt sysselsattningsenga-
gementet ar, inte minst i kommunerna, tror inte utredningen att ndgon
kommun gor avkall pa malet om hog sysselséattning for att kortsiktigt fa
en Okad erséttning i utjgmningssystemet. Utredningen anser vidare att
endast kommuner med en langvarigt besvarlig arbetsmarknadssituation
ska kompenseras for hogre kostnader for naringslivs- och sysselsatt-
ningsatgarder.

Inkomsteffekterna for landstingen vid férandringar av befolkningen
ar avsevart mindre an for kommunerna. Aven skillnaderna vid forand-
ringar i olika aldrar ar betydligt mindre fér landstingen an for kommu-
nerna.

Tabell 29 Intiktsforindring vid flyttning for olika aldersgrupper i
Virmlands léns landsting. Belopp i kronor

Alder Kronor Alder Kronor
0-4 ar 9 340 45-64 ar 12 704
5-14 ar 6 226 65-74 ar 16 002
15-18 &r 8 208 75-84 ar 21 382
19-44 &r 11 288 85-w ar 26 195

Kalla: Utjamningen, befolkningen och de kommunala
inkomsterna. Svenska kommunférbundet 1998.

Intéktseffekten visar vad varje invanare i olika aldersgrupper bety-
der for landstingets intékter genom skatter samt bidrag och avgifter i
inkomst- och kosthadsutjamningen, oavsett om dessa har behov av
landstingets service eller inte. Det &r den effekt som pa intaktssidan
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uppkommer vid en marginell forandring av en person i respektive al-
der. Hur landstingets kostnader paverkas beror pa om den flyttande
personen &r i behov av sjukvard eller ej. Om den flyttande personen har
ett stort sjukvardsbehov ar effekten pa kostnaderna sannolikt betydligt
storre an intaktseffekten.

Med de forandringar som utredningen foreslar, framst vad galler
utjamningsmodellen for halso- och sjukvard, kommer kopplingen till
de faktiska vardbehoven att 6ka genom att 6ver 40 procent av ersatt-
ningen beror av personer som ingar i s.k. vardtunga grupper. | dessa
grupper ingar personer som faktiskt erhallit sjukvard, oftast till hoga
eller mycket hdga kostnader.
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8.2 Forandringar i kostnadsutjamningen till
foljd av den arliga uppdateringen

8.2.1 De hittillsvarande férandringarna

Kostnadsutjamningen innefattar utjamningsmodeller fér 15 delverk-
samheter fér kommunerna och fyra utjamningsmodeller for landsting-
en. De utjamningsmodeller som omférdelar mest resurser ar de tradi-
tionella karnverksamheterna. Dessa verksamheter star ocksa for storst
andel av kommunernas och landstingens kostnader. | kosthadsutjam-
ningen gors, for dessa verksamheter, en arlig uppdatering med héansyn
till forandringar i aldersstruktur och vissa av de variabler som anvands
som matt pa den sociala strukturen. For kommunerna utgor dessa verk-
samheter i genomsnitt 96 procent av den i utjamningen beraknade
strukturkostnaden. Aven for kommuner med mycket héga ersattningar i
andra delar av kostnadsutjamningen svarar de arligen uppdaterade
verksamheterna for minst 80 procent av deras totala strukturkostnad.
Eftersom en sa stor del av kostnadsutjamningen ar féremal for en arlig
uppdatering kan relativt stora foéréndringar i enskilda kommuners bi-
drag/avgift uppkomma fran det ena aret till det andra. F6r kommunerna
paverkas utfallet &ven av att det vid uppdateringen gors en nivaanpass-
ning till den genomsnittliga nettokostnaden fér de verksamheter som
ingar i kostnadsutjamningen.

De totala forindringarna i kostnadsutjimningens utfall

Forandringen i bidrag/avgift fran det ena aret till det andra for enskilda
kommuner till f6ljd av den arliga uppdateringen varierar patagligt. For
narmare en fjardedel av kommunerna har bidragen/avgiften i kostnads-
utiamningen mellan 1995 och 1998 forandrats med mer &n 400 kronor
per invanare. For Lekeberg har bidraget mellan de namnda aren mins-
kat med narmare 1 400 kronor per invanare och for Dorotea har bidra-
get 6kat med mer an 1 400 kronor per invanare.

For narmare tre fiardedelar av kommunerna har den arliga forand-
ringen i avgift/bidrag under perioden 1995-98 legat inom intervallet +/-
200 kronor per invanare. For knappt halften av kommunerna ligger for-
andringen i intervallet +/-100 kronor per invanare.
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Utredningens uppfdljning visar dock att relativt stora férandringar i
kostnadsdutjamningen har intraffat fér vissa kommuner. Arligen har
mellan 20 och 40 kommuner fatt ett forsamrat utfall i kostnadsutjam-
ningen som overstiger 250 kronor per invanare. Kommuner med farre
an 20 000 invanare ar 6verrepresenterade bland de med st6rre negativa
forandringar. Det hogre antalet avser ar 1998 och det forklaras delvis
av att den stora kostnadsokningen for individ- och familjeomsorg ledde
till ett forsamrat utfall i kostnadsutjamningen for for flertalet kommu-
ner.

Stora forandringar har for de flesta kommunerna varit en "engangs-
foreteelse”, men fOr ett begransat antal kommuner har storre negativa
férandringar i kostnadsutjamningen kunnat noteras vid mer an ett till-
falle.

Tabell 30 Antalet kommuner som har haft storre forandringar i
kostnadsutjéimningen 1995-1998

Arlig forandring i kr/inv Ett &r Tva ar Varavtva ari Tre ari foljd
foljd

<-250 65 10 8 1

>+250 57 4 - -

For 15 av kommunerna i tabellen har férandringarna véaxlat fran en
positiv till en negativ férandring, eller omvant, pa minst 250 kronor per
invanare. Sju av dessa kommuner haft en sadan forandring pa varandra
foljande ar.

Vad galler landstingen har férskjutningarna i kostnadsutjamningen
mellan aren varit betydligt mindre an for flertalet kommuner. For nar-
mare halften av landstingen har bidragen/avgiften i kostnadsutjamning-
en mellan 1995 och 1998 férandrats med mindre &n 100 kronor per in-
vanare. Ovriga landsting ligger inom intervallet +/- 150 kronor per in-
vanare. Det beror pa att skillnaderna i aldersstruktur mellan landstingen
och att férandringarna i aldersstrukturen i enskilda landsting inte ar lika
stora som for kommunerna. Dessutom har aldersstrukturen mindre be-
tydelse i kostnadsutjamningen for landstingen.
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Forandringar i kostnadsutjimningens olika delar

Forandringen i kostnadsutjamningens utfall féor kommunerna ar en foljd
av hur tillaggen/avdragen for de olika verksamheterna forandras. Ut-
redningens uppfoljning visar att de arliga forandringarna fér var och en
av de aldersberoende verksamheterna samt for individ- och familjeom-
sorg ligger inom +/- 200 kronor per invanare for mellan 90 och 99 pro-
cent av kommunerna, men att variationerna ligger inom ett betydligt
bredare intervall pa upp till +/-400 kronor per invanare och i extremfall

annu hogre.

Figur 11 Antal kommuner med storre forandringar (>+/-200 kr/inv) i
kostnadsutjimningen 1995-1998 till foljd av den arliga uppdateringen
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Foéljande huvudorsaker till stora férandringar i kostnadsutjamningen
for enskilda kommuner har kunnat urskiljas:

. For kommuner med sammantaget stora férandringar i kostnadsut-
jamningen fran ett ar till ett annat gar forandringarna at samma halla
for tva eller flera verksamheter.

. Tillfalliga eller trendmassiga forandringar i aldersstrukturen inverkar
pa kostnadsutjamningen for barnomsorgen, grundskolan, gymnasie-
skolan och aldreomsorgen. Sarskilt i mindre kommuner kan dessa
forandringar vara mycket stora fran det ena aret till det andra bl.a. pa
grund av stora variationer mellan aldersklasserna. Aven i férorts-
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kommuner och andra kommuner som haft kraftig expansion under en
begransad period upptrader ofta snabba forandringar i aldersstruktu-
ren som kan ge stora férandringar i kostnadsutjamningen.

. Stora forandringar i andelen utomnordiska och finska medborgare
och utomnordiska barn paverkar kostnadsutjamningen for individ-
och familjeomsorg samt grundskolan. Stor in- eller utflyttning av
utlandska medborgare ger dessutom en markbar inverkan pa alders-
strukturen som bidrar till att forstarka effekterna i kostnadsu-
tjamningen. For flertalet kommuner med stora omkastningar i kost-
nadsutjamningen fran ett ar till ett annat ar den framsta orsaken att
andelen utlandska medborgare Okar kraftigt ett ar for att nasta ar
minska kanske lika mycket.

. Stora forandringar i skattekraft och/eller féraldrarnas forvarvsfre-
kvens paverkar kostnadsutjamningen inom barnomsorgen. Gar dessa
forandringar i samma riktning forstarks effekterna.

. Forandring i befolkningsutveckling under den senaste 10-ars-
perioden. For ndgra kommuner har ersattningen for befolknings-
minskning minskat betydligt nar den tidigare utvecklingen brutits.

Forandringarna i kostnadsutjamningen for de aldersberoende verk-
samheterna under perioden 1995-98 motsvaras i htg grad av férand-
ringarna i alderstrukturen mellan 1993 och 1996.

Pa kommungruppsniva har effekterna av de arliga uppdateringarna
resulterat i att storstaderna mellan 1995 och 1998 fatt okade till-
lagg/minskade avdrag for framst individ- och familjeomsorg, men aven
for grundskola, gymnasieskola, barnomsorg samt naringsliv och syssel-
sattning. Daremot har man fatt minskade tillagg for aldreomsorg. Ovri-
ga kommungrupper har fatt ett samre utfall i kostnadsutjamningen for
individ- och familjeomsorg. | 6évrigt motsvaras i grova drag férandring-
arna i kostnadsutjamningen av de olika aldergruppernas andelsférand-
ringar. Aldersgruppen 0-6 ar visar pa stora skillnader i férandring mel-
lan kommungrupperna. Forandringen i ersattning fér barnomsorgen har
varit negativt utom vad galler storstader och férorter. For storstader,
fororter och storre stader har ersattningen for dldreomsorgen minskat
men for dvriga grupper svarar denna for den storsta positiva férand-
ringen i kostnadsutjamningen.
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Figur 12 Forindring av tilligg/avdrag i kostnadsutjiimningen 1995-
1998. Ovigda genomsnitt for kommungrupper
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Figur 13 Andelsforindring i barn- och ildregrupper 1993-1996.
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8.2.2 Utredningens beddmning

| propositionen om det nya utjamningssystemet (prop. 1995/96:64)
konstaterades pa grundval av de preliminara beréakningarna for ar 1996
att relativt stora forandringar kan ske i kostnadsutjamningen for enskil-
da kommuner fran ett ar till ett annat. | namnda proposition angavs vi-
dare att saddana forskjutningar bor sla igenom da de motsvaras av en
motsvarande forandring i behovsbilden, men att utredningen vid sin
Oversyn av utjamningssystemet bl.a. bor évervaga om effekten av for-
andringarna i kostnadsutjamningen boér begransas for att ge systemet en
storre stabilitet.

Utredningen har kunnat konstatera att antalet kommuner med stérre
negativa forandringar i kostnadsutjamningen fran ett ar till ett annat
snarare 6kat an minskat under de ar utjamningssystemet varit i funk-
tion. En vasentlig del av denna 6kning beror pa de brister som utred-
ningen kunnat konstaterat vad géller utjamningsmodellen for individ-
och familjeomsorg. Utredningen bedémer det sannolikt att ett begran-
sat antal kommuner, &ven med en reviderad utjamningsmodell for indi-
vid- och familjeomsorg, fortsattningsvis kommer att fa stora forand-
ringar i bidrag/avgifter till foljd av den arliga uppdateringen.

Syftet ar att forandringarna i kostnadsutjamningens utfall mellan
aren ska motsvaras av motsvarande férandringar i behovsbilden for de
olika verksamheterna. Genom utjimningssystemets konstruktion ga-
ranteras dock inte att en forandring av antalet personer i de olika al-
dersgrupperna av barn och aldre ger en motsvarande forandring av bi-
drag och avgifter pa det sattet som de tidigare specialdestinerade bidra-
gen gjorde. Kostnadsutjimningen ar inte ett statsbidragssystem utan ett
utjamningssystem dar man utgar ifran hur mycket respektive kommuns
aldersstruktur avviker fran den riksgenomsnittliga. Detta underlattar
inte forutsattningarna for den enskilda kommunen att forutse forand-
ringarna i kostnadsutjamningens utfall.

Om kommunens folkméangd och antalet skolbarn 6kar i samma takt
som i landet, 6kar inte kommunens bidrag utan forblir i princip ofor-
andrat, varfor de 6kade resursbehoven inom skolan inte tacks genom
kostnadsutjamningen. | utjamningssystemet ar det utslagsgivande hur
mycket kommunens aldersstruktur avviker fran den genomsnittliga al-
dersstrukturen i landet och hur denna avvikelse forandras mellan aren.
Det innebar att i de fall kommunens behov férandras i takt med den
genomsnittliga behovsutvecklingen i landet ger kostnadsutjamningen
inga Okade resurser for att tillgodose det 6kade behovet. Om andelen
aldre dkar mer i kommunen &n genomsnittligt i landet 6kar kommunens
bidrag i kostnadsutjamningen, men inte s& mycket att det fullt ut mot-
svarar de 6kade behoven inom aldreomsorgen. Det beror pa att andelen
aldre och darmed behoven i landet ocksa 6kar. P& motsvarande sétt kan
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ett 6kande antal aldre ge upphov till minskade bidrag om andelsok-
ningen ar lagre an i riket. Sa kan t.ex. bli fallet i kommuner med myck-
et kraftig befolkningstillvaxt.

Genom nuvarande inféranderegler minskar bidraget ar 1999 for ca
70 kommuner med upp till 250 kronor per invanare. For landstingen
galler 150 kronor per invanare. Antalet kommuner och landsting med
inforandetillagg kommer successivt att minska. Genom de arliga upp-
dateringarna sker i vissa fall stora férandringar i kostnadsutjamningen
for enskilda kommuner. For enskilda kommuner kan saledes de sam-
mantagna forandringarna av inférandereglerna och den arliga uppdate-
ringen av kostnadsutjamningen bli forhallandevis stora. For landstingen
ar de arliga forandringarna begransade.

Utredningen anser att de férandringar i bidrag och avgifter till fojd
av de arliga uppdateringarna av systemet i princip bor fa sla igenom.
Att inféra en begransning av genomslaget av de arliga uppdateringarna
skulle visserligen inte belasta systemet ekonomiskt i nagon stérre ut-
strackning under forutséttning att grénsen satts tillrackligt hogt. Att
infora en sadan kompensation skulle dock ytterligare komplicera be-
rakningarna genom att utfallet i kostnadsutjamningen for tva ar maste
ingd i dessa berakningar.

Utredningen anser darfor att ndgon begransning i utfallet av kost-
nadsutjamningen till foljd av den arliga uppdateringen inte bor inféras.
Med de begransningar som utredningen foreslar vad galler genomslaget
av en minskning av antalet grundskoleelever i kommuner med kraftig
befolkningsminskning bor omstéllningen for dessa kommuner under-
lattas.
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9 Inkomstutjdmningen

9.1 Utformning och effekter

Systemet for inkomstutjamning syftar till att ge alla kommuner och
landsting likvardiga ekonomiska férutsattningar for sin beskattning.

Utgangspunkten for nuvarande utjamningssystem ar den genom-
snittliga beskattningsbara inkomste#r invanare i riket. Utjamningen
fungerar pa sa satt att kommuner och landsting med en beskattningsbar
inkomst per invanare éver riksgenomsnittet betalar en avgift. De som
har en skattekraft under riksgenomsnittet erhaller daremot ett bidrag.

Underlaget for berdkningen av bidraget eller avgiften utgdrs av den
del av skattekraften som avviker fran riksgenomsnittet, multiplicerat
med antalet invanare i kommunen eller landstinget. De beskattningsba-
ra inkomsternger invanare kommer efter denna utjamning att vara
lika stora i alla kommuner respektive landsting.

Bidraget eller avgiften faststélls sedan genom att multiplicera un-
derlaget for utjamningsavgift eller -bidrag med den s.k. lansvisa skatte-
satsen. De lansvisa skattesatserna &r sammantaget fér kommuner och
landsting lika htga i alla delar av landet, men fordelningen mellan
kommuner respektive landsting i de olika lanen beror pa vilka skatte-
vaxlingssatser som tillampats vid olika huvudmannaskapsférandringar.

Linsvisa skattesatser

De lansvisa skattesatser har faststallts utifran 95 procent av den riksge-
nomsnittliga skattesatsen for kommuner respektive landsting ar 1995.
Till detta har lagts skillnaden mellan den skattevaxling som gjorts i
respektive lan och den genomsnittliga skattevéaxlingsnivan i landet
1995. De skillnader som finns i de lansvisa skattesatserna beror sdledes
enbart pd i vilken grad huvudmannaskapsforandringar skett i varje lan.
Motiven for lansvisa skattesatser i utjamningen ar flera. Den vikti-
gaste ar att motverka paverkbarheten i systemet. Om systemet bygger
pa egna skattesatser skulle det innebara att en enskild kommun eller ett
enskilt landsting genom att forandra sin skattesats skulle kunna paverka
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sitt bidrag eller sin avgift. Genom att anvanda lansvisa skattesatser tar
man bort mojligheterna for kommuner eller landsting att paverka sitt
utfall i utjgmningssystemet. Forandringar i den egna utdebiteringen
leder saledes endast till forandringar i de egna skatteintakterna.

Ytterligare ett motiv for att utgd fran lansvisa skattesatser ar att
motverka s.k. omfordelningseffekter inom kommun- eller landstings-
sektorn. Om kommunernas eller lanstingens egna skattesatser laggs till
grund for inkomstutjamningen skulle en kommun eller landsting som
betalar en avgift fA en hogre avgift for att betala en bidragsokning till
féljd av att en annan hdjer sin utdebitering.

Kompensationsgrad

Vid berékningen av de lansvisa skattesatserna reducerades den for riket
genomsnittliga skattesatsen ar 1995 med fem procent, vilket innebar att
kompensationsgraden har satts 4illprocent for sdval kommuner som
landsting.

En hog kompensationsgrad resulterar i en langtgdende utjamnings-
effekt. En kompensationsgrad pa 95 procent ger kommuner intakter
som ar mellan 99 och 103 procent av genomsnittskommunens. Utjam-
ningseffekten for landstingen &r som ar mellan 99 och 101 procent.

Med nuvarande kompensationsgraden pa 95 procent omférdelas cir-
ka 8 160 miljoner kronor mellan kommuner och cirka 3 400 miljoner
kronor mellan landsting.

Marginaleffekter

Ett problem med lansvisa skattesatser och en hog kompensationsgrad &r
att det kan uppsta negativa marginaleffekter i systemet. Kommuner och
landsting med en egen utdebitering som &r lagre &n den lansvisa skatte-
satsen far en minskning av den samlade inkomsten nar det egna skatte-
underlaget 6kar, en sa kallad "pomperipossaeffekt”. Effekten kan bely-
sas med foljande exempel.
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Berdkningsexempel

Antag att de beskattningsbara inkomsterna i en kommun 6kar med
180 000 kronor. Kommunens utdebitering uppgar till 18,38 procent och
den lansvisa skattesatsen till 18,96 procent.

En 6kning av de beskattningsbara inkomsterna har tva effekter. Den
ena ar att kommunens inkomst i form av egna skatteintékter stiger med
180 000 kronor multiplicerat med den egna utdebiteringen.

Den andra ar att bidraget eller avgiften till inkomstutjamningen
kommer att forsdmras med 180 000 kronor multiplicerat med den l&ns-
visa skattesatsen. Den totala effekten blir da foljande:

Egna skatteintdkter = 180 000 * 0,1838 = 33 084

Inkomstutjdmning = -180 000 * 0,1896 = -34 128

Nettointiikt = 33 084 - 34 128 = -1 044 kronor

Bidraget till eller avgiften fran inkomstutjamningen forsamras mer
an vad de egna skatteintékterna okar. Ar 1998 &r det 18 kommuner och
ett landsting (Malmdhus) som drabbas av denna effekt.

9.2 Olika satt att begransa eller eliminera
marginaleffekterna

En generell sinkning av kompensationsgraden

Ett satt att minska de negativa marginaleffekterna ar att sdnka syste-
mets kompensationsgrad. Om man t.ex. minskar kompensationsgraden
till 90 procent halveras antalet kommuner och landsting som drabbas
av negativa marginaleffekter. Tabellen nedan visar antalet kommuner
och landsting som far negativa marginaleffekter vid olika kompensa-
tionsgrad.

Tabell 31 Antal kommuner och landsting som far negativa margina-
leffekter vid olika kompensationsgrad 1998

Kompensa- Kommuner/landsting Bidrag Avgift
tionsgrad
95 % Kommuner 5 13
____________________ Landsting 1 o ]
| 9% ] Kommuner 1 8 |
| 8% ] Kommuner 0 2
. 80% | Kommuner 0 2
75 % Kommuner 0 0
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Vill man helt eliminera pomperipossaeffekten skulle kompensa-
tionsgraden behdva sankas till 75 procent.

En sénkning av kompensationsgraden skulle innebara att utjam-
ningseffekten i systemet minskade. Tabellen nedan visar hur stor ut-
jAmningseffekten blir vid olika kompensationsgrad.

Tabell 32 Utjimningseffekt vid olika kompensationsgrad

95% 90% 85% 80% 75%
Kommuner 99-103%  98-107% 96-110% 95-114% 94-117%
Landsting 99-101%  98-102% 97-103% 96-103% 95-104%

En sankning av kompensationsgraden skulle innebara att de kom-
muner och landsting som har en skattekraft som ar lagre an riksgenom-
snittet skulle fa ett samre ekonomisk utfall (224 kommuner och 19
landsting), eftersom bidraget minskar. De kommuner och landsting som
har en skattekraft som overstiger riksgenomsnittet skulle daremot fa en
forbattring (64 kommuner och 5 landsting).

Eftersom bade bidragen och avgifterna blir lagre vid en sénkning av
kompensationsgraden skulle det totala beloppet som omférdelas genom
systemet minska. Tabellen nedan visar hur mycket resurser som omfor-
delas mellan kommuner respektive mellan landsting vid olika kompen-
sationsgrad.

Tabell 33 Omfordelning mellan kommuner respektive landsting vid
olika kompensationsgrad 1998. Miljoner kronor

95% 90% 85% 80% 75%
Kommuner 8160 7750 7335 6920 6500
Landsting 3400 3200 3020 23830 2640

Av de kommuner och landsting som fér narvarande drabbas av ne-
gativa marginaleffekter skulle fem kommuner och Malméhus landsting
fa en forsamring vid en sankning av kompensationsgraden. Det beror
pa att det bidraget de erhaller da skulle bli lagre. Ovriga kommuner (13
st.) skulle daremot fa en forbattring.
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En séinkning av kompensationsgraden fran 95 till 90 procent
endast for de kommuner och landsting som drabbas av negativa
marginaleffekter

Ett annat satt att begransa den s.k. pomperipossaeffekten ar att infora
speciella lansvisa skattesatser for de kommuner och landsting som
drabbas av negativa marginaleffekter. Detta skulle kunna ske genom att
kompensationsgraden i den lansvisa skattesatsen sanks fran 95 till 90
procent enbart fér dessa kommuner och landsting. Antal kommuner
som skulle fa negativa marginaleffekter skulle da halveras.

Till skillnad fran en generell sénkning av kompensationsgraden
skulle detta alternativ endast paverka bidraget eller avgiften for de
kommuner som fér narvarande drabbas av negativa marginaleffekter.
Summan av bidragen skulle darmed inte lange bli lika stor som sum-
man av avgifterna. Differensen ar 1998 skulle bli cirka 275 miljoner
kronor fér kommuner och cirka 7 miljoner kronor for landstingen.

Denna differens som uppstar i systemet skulle i princip kunna han-
teras som en "nivajustering”, dvs. genom en reducering av det gene-
rella statsbidraget. Underskottet skulle darmed bekostas av samtliga
kommuner och landsting. Beloppet réknat i kronor per invanare blir ar
1998 cirka 31 kronor for kommunerna och 80 6re for landstingen. Efter
denna regleringen kommer summan av alla utjamningsbidrag att vara
lika stor som summan av alla utjamningsavgifter.

For de kommuner som erhaller ett bidrag och som drabbas av nega-
tiva marginaleffekter skulle detta alternativ innebara en férsamring.
Alternativet kan darfor begransas till att endast galla de kommuner och
landsting som betalar en avgift. D& blir underskottet cirka 285 miljoner
kronor fér kommuner, motsvarande 32 kronor per invanare.

Om den egna utdebiteringen iir ligre iin den lidnsvisa skattesatsen
beriiknas inkomstutjimningen utifran den egna utdebiteringen

Ett annat satt att eliminera de negativa marginaleffekterna ar att satta
den egna utdebiteringen som tak fér beréakning av inkomstutjamningen.
Detta innebar att om den lansvisa skattesatsen ar hogre an den egna
utdebiteringen sa beraknas bidraget eller avgiften utifran den egna ut-
debiteringen.

Liksom alternativ 2 skulle den har I6sningen direkt endast paverka
bidraget eller avgiften fér de kommuner och landsting som drabbas av
negativa marginaleffekter. De kommuner och landsting som erhaller ett
bidrag skulle fa sitt bidrag férsamrat (5 kommuner och 1 landsting)
medan de som betalar en avgift skulle fa en forbéattring (13 kommuner).
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En viktig podng med att bidragen respektive avgifterna beraknas uti-
fran lansvisa skattesatser ar att en kommun eller ett landsting inte ska
kunna paverka sitt bidrag respektive avgift genom foérandringar i den
egna skattesatsen.

Ett inforande av ovanstaende villkor for de kommuner och landsting
som drabbas av negativa marginaleffekter innebér att dessa skulle i
princip ha majlighet att paverka sitt bidrag respektive avgift. Darmed
skulle en av systemets grundlaggande utgangspuridé@rerkbarhe-
ten, undergravas.

Ett satt att bibehalla opaverkbarheten i systemet skulle emellertid
kunna vara att "lasa” de lansvisa skattesatser for dessa kommuner och
landsting vid samma nivad som deras nuvarande utdebitering. P& det
viset skulle inte framtida forandringar i deras skattesatser paverka ut-
fallet i inkomstutjamningen.

Inte heller med den hér l16sningen skulle summan av bidragen bli li-
ka stor som summan av avgifterna. Underskottet 1998 hade blivit cirka
345 miljoner kronor fér kommunerna och cirka 4 miljoner kronor for
landstingen.

Denna differens skulle kunna hanteras som en "nivajustering” dvs.
genom en reducering av det generella statsbidraget. Beloppet raknat i
kronor per invanare blir ar 1998 cirka 39 kronor for kommunerna och
50 ore for landstingen. Efter denna regleringen kommer summan av
alla utjamningsbidrag att bli lika stor som summan av alla utjdmnings-
avgifter.

Om detta alternativ begréansas till att endast gélla de kommuner och
landsting som betalar en avgift blir underskottet cirka 351 miljoner
kronor for kommuner, motsvarande 40 kronor per invanare.

Utredningen anser att de negativa marginaleffekter som kan upp-
komma i inkomstutjamningen ar en brist i utjfgmningssystemet. Utred-
ningen anser vidare att de olika tekniska I6sningar som star till buds for
att minska eller helt undanroja de negativa marginaleffekterna i inkom-
stutjamningen star i konflikt med dels malet om en langtgaende utjam-
ning, dels malet om att den enskilda kommunen inte ska kunna paverka
bidragets och avgiftens storlek. Denna effekt var man val medveten om
redan nar besluten om nuvarande system fattades liksom de alternativ
som stod till buds for att I6sa problemet.
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10 Samlade effekter av utredningens
forslag

| detta avsnitt presenteras utfallet av de férandringar som utredningen
foreslagit i sin helhet for kommuner och landsting. Dels redovisas ut-
fallet i kostnadsutjamningen jamfort med nuvarande system. Hansyn
tas bade till nuvarande fasta tillagg och de inféranderegler som foreslas
i avsnitt 11. Dessutom redovisas forandringen jamfort med bidrag eller
avgift inklusive alla inférandetillagg i nuvarande system. Avslutnings-
vis jAmfors utfallet i kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting
med de redovisade kosthaderna. | tabellbilagan redovisas utfallen for
kommuner och landsting tillsammans med ett mer detaljerat utfall for
l&n och kommungrupper.

10.1  Jamforelser mellan utfallet av féreslagna
forandringar och nuvarande kostnads-
utjamning

De storsta forandringarna utredningens forslag leder till ar att bidraget
minskar for kommunerna i Stockholms I&n och i storstéader och att for-
ortskommunernas avgift 6kar. Bidragen okar eller avgifterna minskar i
storst utstrackning for kommunerna i Gotlands, Hallands och Kalmars
lan. Forandringen for kommunerna i norra Sverige blir sammantaget
mattliga. Vad géller kommungrupper minskar avgiften eller 6kar bidra-
get mest i landsbygds- och glesbygdskommuner.

Pa landstingssidan minskar bidraget mest till landstinget i Stock-
holms l&n. Bidraget minskar aven for landstingen i norra Sverige. Bi-
dragen Okar eller avgiften minskar mest for landstingen i Kronobergs,
Jonkdpings, Hallands och Kalmar lan.
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Tabell 34 Bidrag eller avgift i kronor per invanare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inforanderegler och inklusive
fasta tilléigg, samt forindring inklusive fasta tilléigg. Vigt genomsnitt
for kommuner ldnsvis ar 1998

Bidrag /avgift i Bidrag/avgift i kostnadsutjim-
kostnadsutjimningen ningen inkl fasta tilléigg
exkl inforanderegler
Lan Nuvarande. Foreslagen Nuv. Foresl | Forandring.
modell modell modell  modell av B/A
Stockholm 1239 360 1290 -651
Uppsala -894 -67|7 -894 218
Sddermanland -568 -226 -568 343
Ostergotland -438 -431 -438 7
Joénkoping -743 -423 -743 320
Kronoberg -835 -511 -835 324
Kalmar -767 -299 -767 469
Gotland 246 1168 246 917
Blekinge -1 469 -1 098 -1 469 371
Kristianstad -1119 -594 -1119 525
Malmoéhus -308 -68 -279 240
Halland -1 404 -66p -1 404 742
Gbg o Bohus 120 121 120 2
Alvsborg -464 -79 -464 386
Skaraborg -874 -564 -874 310
Varmland -477 -13p -472 338
Orebro -14 57 -1 67
Véastmanland -607 -685 -597 -80
Dalarna 62 264 163 146
Gavleborg -299 -118 -285 168
Vastern-land -276 -110 -178 72
Jamtland 2706 2 866 2706 160
Vasterbotten 714 704 844 -49
Norrbotten 1537 1230 2 689 15
Nya lén
Joénkoping -742 -4 -742 -444 298
Skane -522 -2 -500 -185 315
Vastra Goétaland -233 -57 -233 57 176

For kommunerna ar det framst i modellerna for individ- och famil-
jeomsorg, barnomsorg, byggkostnader, aldreomsorg, kollektivtrafik,
grundskola, och kallort som forandringar gjorts som ocksa far genom-
slag pa lans- och kommungruppsniva. Forandringarna far olika genom-
slag i olika delar av landet och i olika kommuntyper. | tabellen ovan
visas utfallet pa lansniva jamfort med nuvarande modell och foreslagen
modell bade utan och med hansyn tagen till fasta inférandetillagg. Dif-
ferensen mellan bidrag/avgift inklusive fasta tillagg enligt nuvarande
modell och med féreslagen modell visar effekten av forslaget nar de
rorliga reglerna har fasats ut fram t.o.m. ar 2003.
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For kommunerna i Stockholms lan beror det minskade bidraget
framst pa forandringar i modellerna for individ- och familjeomsorg,
byggkostnader, barnomsorg och kollektivtrafik. Eftersossai kom-
muner i Stockholms lan far fasta tillagg i och med forslaget slar inte
hela férandringen igenom forran ar 2003.

| Kalmars, Gotlands och i Hallands lan dkar bidragen eller minskar
avgifterna relativt mycket jamfért med nuvarande modell. Orsaken till
detta ar framst forandringen av modellen for individ- och familjeom-
sorg. Andra modellférandringar som bidrar mer eller mindre ar barn-
omsorg aldreomsorg, grundskola och kollektivtrafik. Genomgaende for
de lan dar bidragen 6kat eller avgifterna minskat relativt mycket ar att
de flesta modellférandringar samverkar i positiv riktning.

Profilen pa genomslaget skiljer sig at mellan lan. Exempelvis leder
forandringen av modellen for aldreomsorg till storst forandringar i
Kronobergs, Skaraborgs, Varmlands och Jamtlands léan. Borttagandet
av byggkostnader paverkar framst Stockholms, Mdlns (Skanes) och
Jamtlands lan. Forandringen av individ- och familjeomsorgsmodellen
paverkar framst Stockholms, Gotlands, Kristianstads, Hallands, Skara-
borgs och Vasternorrlands lan.

| Vasterbotten och Norrbotten dominerar effekten av reducerat kal-
lortstillagg, vilket dampar de positiva férandringarna av bl.a. modellen
for individ- och familjeomsorg. | Norrbotten minskar bidraget nar man
ser pa forandringen exklusive fasta tillagg. De kommuner i Norrbotten
som paverkas mest berors redan i nuvarande modell av fasta inférande-
regler och deras minskade bidrag fangas helt upp av de féreslagna fasta
tillaggen. Effekten blir efter att h&nsyn tas till de fasta inforandetillag-
gen att bidragen 6kar nagot, framst i de mindre kommunerna i Norr-
bottens lan.

| tabellen nedan visas utfallet for kommunerna pa kommungrupp-
sniva. For storstader beror de minskade bidragen framst pa individ- och
familjeomsorg, men ocksa bl.a. pa barnomsorg, byggkostnader och
kollektivtrafik. Vad galler forortskommunerna ar den mest bidragande
orsaken till 6kade avgifter att tillagget foydpkostnader forsvinner.
Aven forandringar i modellerna for bl.a. kollektivtrafik, barnomsorg
och individ- och familjeomsorg bidrar till avgiftsékningen.
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Tabell 35 Bidrag eller avgift i kronor per invanare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inforanderegler och inklusive
fasta tilléigg, samt forindring inklusive fasta tilléigg. Vigt genomsnitt
for kommungrupper ar 1998

Bidrag /avgift i Bidrag /avgift
kostnadsutjimningen |i kostnadsutjimningen inkl
exkl inforanderegler fasta tilléigg

Kommungrupp Nuvarande Foreslagem Nuv. Foresl.|Forandring

model| Modell | modell modell| av B/A

Storstader 2081 1302 2081 1518 -563
Fororter -466 =73 -377  -579 -202
Storre stader -745 -770  -688  -§95 -7
Medelst stad -677 -446  -540 -282 258
Industri -569 -302 -548 -290 258
Landsbygd -252 644  -251 644 895
Glesbygd 4 460 4969 4478 44978 500
Ovriga storre -467 -0  -369 -24 345
Ovriga mindre -348 151 -311 185 496

Glesbygdskommunernas bidrag oOkar, trots minskat kallortstillagg
och borttaget tillagg foryggkostnader. Orsakeiti bidragsdkningen ar
huvudsakligen férandringarna i modellerna for individ- och familjeom-
sorg, aldreomsorg och barnomsorg. Landsbygdskommunerna gar fran
att i genomsnitt betala en avgift till att erhalla ett bidrag. Orsakerna ar
ungefar desamma som for glesbygdskommunerna, fransett att lands-
bygdskommunerna paverkas nagot positivt av minskat kallortstillagg
och borttagna byggkostnader.

Utfallet vad galler landsting framgar av nedanstadende tabell. Den
modellférandring som far storst effekt pa utfallet for landsting ar den
for halso- och sjukvard, som i sin tur bestar av en modell for sjuk-
vardsbehov och modeller som berdknar merkostnader for gles bebyg-
gelsestruktur. Aven forandringar i modellerna for kollektivtrafik och
kallort paverkar vissa landsting i stérre utstrackning.

Kartan pa nasta sida visar utjamningsbidrag eller utjamningsavdrag
for kommuner, dvs. bidrag eller avdrag i bade kostnads- och inkom-
stutjamningen, inklusive fasta tillagg. FO6r motsvarande bild av nuva-
rande utjamning ar 1998 se avsnitt 2.2.
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Figur 14 Kommunernas utjimningsbidrag respektive utjiimningsav-
gift inklusive fasta inforandetilléigg i kronor per invanare enligt
foreslagen modell

Bidrag/avgifer totalt ny modell
inkl fasta inf. regler

[ Over 4000 (66)
@ 2000 till 4000 (59)
(| 0 till 2000 (82)
O -2000 till 0 (46)
[ -4000 till-2000 (24)
] Over -4000 (11)
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Landsting som omfattas av fasta tillagg ar 2003 ar Stockholms,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens landsting. Som framgar av
tabellen minskar minskar tillaggen for Stockholms l&ns landsting rela-
tivt mycket. Det beror huvudsakligen pa férandringen i modellen som
beraknar sjukvardsbehovet och till viss del pa kollektivtrafiksmodellen.

Tabell 36 Bidrag eller avgift i kronor per invanare med nuvarande
modell och foreslagen modell exklusive inforanderegler och inklusive
fasta tilliigg, samt forindring inklusive fasta tilligg. Landsting ar

1998.
Bidrag /avgift i Bidrag /avgift
kostnadsutjiimningen i kostnadsutjéiimningen
exkl inforanderegler inklusive fasta tilléigg
Landsting Nuvarande Fdreslagen Nuv  Foresl | Férandring
modell modell modell modell| av B/A
Stockholm 1223 168 1223 6p3 -600
Uppsala -1 139 -766 -1139 -766 373
Sddermanland -732 -218 -732 -218 514
Ostergoétland -803 -431 -803 -451 351
Jonkbping -954 -6B -954 -63 892
Kronoberg -1 257 -239  -1257 -2B39 1018
Kalmar -774 21 -774 -21 753
Gotland 986 1383 986 1383 397
Blekinge -310 36 -310 36 346
Skane -463 -78 -463 -18 385
Halland -1708 -86p -1708 -865 843
Vastra Gotaland -338 8 -338 8 346
Varmland 233 20b 233 205 -29
Orebro -354 269 -354 269 623
Vastmanland -564 -569 -564 -569 -5
Dalarna -158 -29p -158 -295 -137
Gavleborg 461 352 461 352 -109
Vasternorrland -10 140 -10 140 149
Jamtland 1617 634 1617 1112 -505
Vasterbotten 983 295 983 715 -268
Norrbotten 2029 998 2029 17p7 -301

Landstingen i Jonk6pings, Kronobergs, Kalmars och Hallands lan
far relativt stora minskningar av sina avgifter. Orsaken till detta ar
framst den nya sjukvardsmodellen och delvis berakningen av merkost-
nader i glesbygd.

For Vasterbottens och Norrbottens lans landsting ar den framsta or-
saken bakom lagre bidrag féréandringen av berakningen av merkostna-
der i gles bebyggelse och minskat kalltlttegg. Vad galler Jamtlands
lans landsting beror det minskade bidraget bade pa sjukvardsmodellen
och modellerna for gles bebyggelsestruktur.
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10.2  Jamforelse mellan utfallet av foreslagna
forandringar och nuvarande intékter

| féregaende avsnitt visades effekten av den foreslagna modellen jam-
fort med nuvarande modell ar 2003. | detta avsnitt redovisas intaktsfor-
andringen mellan ar 1998 och ar 2003 bade for nuvarande modell och
for foreslagen modell. | bidraget eller avgiften ar 1998 ingar bade fasta
och rorliga tillagg. De rorliga tillaggen fasas ut fram till och med ar
2003.

Figur 15 Kommunerna i Virmlands lédn. Utveckling med nuvarande
och foreslagen modell t.o.m. ar 2003
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Figuren ovan illustrerar utfallet for kommunerna i Varmlands lan.
Ar 1998 far kommunerna i Varmland genomsnittligt betala en avgift pa
ca 150 kronor per invanare. Fram till a&r 2003 6kar avgiften med drygt
320 kronor per invanare, allt eftersom inférandetillaggen trappas av.
Foreslagna inforanderegler baseras pa laget ar 1999 och de framgar av
avsnitt 11. Varmlands kommuner far med de foreslagna forandringarna
en minskad avgift med knappt 340 kronor per invanare och far ar 2003
en avgift pa ca 130 kronor per invanare i stallet for ca 470 kronor. Av-
giften ar 2003 &r 16 kronor per invanare lagre jamfort med utfallet ar
1998. Utfallet for 6vriga lan framgar av tabellen nedan.
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Tabell 37 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ar 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Vigt genomsnitt
for kommuner linsvis

Bidrag / avgift Forandring ar 1998-2003

nuvarande mod inkl fasta tillagg
Lan inkl fasta och Nuv Foresl Diff

rorliga tillagg | modell mod
Stockholm 1501 -211 -862 -651
Uppsala -862 -32 186 218
Sédermanland -585 -14 3p9 343
Ostergotland -436 -2 5 7
Jonkdping -731 -12 308 320
Kronoberg -82% -9 31 324
Kalmar -767 0 46 469
Gotland 244 0 91 917
Blekinge -1 398 -71 300 371
Kristianstad -111p 0 525 525
Malméhus -218 -60 180 240
Halland -1 394 -10 732 742
Gbg o Bohus 120 0 2 2
Alvsborg -461 -4 38 386
Skaraborg -86p -11 299 310
Varmland -149 -323 338
Orebro 10 -108 - 67
Vastmanland -3 -204 -284 -80
Dalarna 85 -688 -543 146
Gavleborg 43 -722 -554 168
Vastern-land 80 -985 -913 72
Jamtland 284 -135 5 160
Vasterbotten 1315 -472 -5p1 -49
Norrbotten 383 -1142 -1127 15
Nya lén
Jonkoping -73 -12 247 298
Skane -45 -44 210 315
Vastra Gotaland -230 -3 1¥3 176

Forandringen mellan de bada modellerna & densamma som i fore-
gaende avsnitt. | de lan inga kommuner omfattas av fasta tillagg ar for-
andringen noll ar 2003 jamfort med ar 1998. For kommunerna i Stock-
holms lan kommer bidraget ar 2003 att vara 862 kronor per invanare
lagre jamfort med bidraget ar 1998. Skillnaden mot utfallet med nuva-
rande modell ar ett lagre bidrag med 651 kronor per invanare. For
kommunerna i Vasterbotten och Norrbotten &r skillnaden mellan de
bada modellerna liten. Utvecklingen mot minskade tillagg fortsatter i
bada fallen, aven om Norrbottens avtrappning uppho6r nagot tidigare
med den féreslagna modellen.
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Figur 16 Glesbygdskommuner. Utveckling med nuvarande och
foreslagen modell fram t.o.m. ar 2003.
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Figuren ovan visar utfallet for glesbygdskommunerna. Med nuva-
rande inféranderegler skulle bidraget minska fram till &r 2003. Forsla-
get innebar i stallet att de 6kar med 118 kronor per invanare jamfort
med utfallet ar 1998. Utfallet for 6vriga kommungrupper framgar av

tabell nedan.

Tabell 38 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ar 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Vigt genomsnitt
for kommungrupper

Bidrag / avgift | Forandring ar 1998-2003

nuvarande mod inkl fasta tillagg
Kommungrupp inkl fasta och Nuv Foresl Diff

rorliga tilldgg | modell  mod
Storstader 2081 0 -563 -563
Fororter -5% -323 -524 -202
Storre stader -525 -162 -1j70 -7
Medelst stad -290 -249 9 258
Industri -294 -250 B 258
Landsbygd -19y7 -55 840 895
Glesbygd 4 85P -382 118 500
Ovriga storre -2p -347 2 345
Ovriga mindre -99 -211 285 496

| tabellen ovan visas forandringen mellan ar 1998 och 2003 for
kommungrupper. Storstddernas bidrag minskar med drygt 560 kronor
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per invanare fram till ar 2003. Forortskommunernas avgifter ckar med
524 kronor per invanare enligt forslaget, vilket ar ca 200 kronor mer an
vad som skulle vara fallet med nuvarande modell.

Utfallet for landstingen framgar av tabellen nedan. Landstinget i
Stockholms lan far ett bidrag som 600 kronor lagre an ar 1998. Lands-
tinget i Kalmar lan far i och med forslaget ca 530 kronor per invanare
mindre i avgift jamfort med ar 1998. Med nuvarande modell skulle
landstinget i stallet fatt betala 225 kronor mer i avgift. Landstingen i
Jamtlands, Vasterbottens och i Norrbottens lan far annu nagot lagre
bidrag i och med forslaget jamfort med nuvarande modell.

Tabell 39 Bidrag eller avgift med nuvarande modell ar 1998 och
forindring med nuvarande och foreslagen modell t.o.m. ar 2003, samt
skillnad mellan nuvarande och foreslagen modell. Landsting

Bidrag / avgift Forandring ar 1998-2003
nuvarande mod inkl fasta tillagg
Landsting inkl rorliga Nuv  Foresl mo Diff
tillagg modell

Stockholm 1223 0 -600
Uppsala -1 134 0 373
Sodermanland -73p 0 514
Ostergotland -8038 0 351
Joénkoping -824 -130 892
Kronoberg -1 12§ -129 1018
Kalmar -549 -225 753
Gotland 986 0 397
Blekinge -203 -107 346
Skane -373 -90 385
Halland -1 271 -437 843
Vastra Goétaland -23b -103 346
Varmland 233 0 -29
Orebro -354 0 623
Véastmanland -564 0 -5
Dalarna -158 0 -137
Gavleborg 461 0 -109
Vasternorrland 73 -748 149
Jamtland 186 -246 -505
Vasterbotten 146 -482 -268
Norrbotten 2 47 -449 -301
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10.3  Jamforelse mellan utfallet av foreslagna
forandringar och redovisade kostnader

| detta avsnitt jamfors de redovisade kostnaderna ar 1996 for de verk-
samheter som ingar i utjamningen med de beraknade strukturkostna-
derna, bade enligt foreslagen och nuvarande modell. Syftet &r att ge en
sammantagen bild av hur strukturkostnaderna ser ut jamfort med de
redovisade kostnaderna pa lans- och kommungruppsniva. For jamfor-
barhet har strukturkostnaderna justerats i niva med de redovisade kost-
naderna. | strukturkostnaderna inkluderas de fasta tillaggen och de
motsvarar saledes de langsiktiga strukturkostnaderna nar de rorliga till-
laggen eller avdragen fasats ut fram t.0.m. ar 2003.

Utjdmningens syfte ar nu inte att ersatta for faktiska kostnader utan
att alla kommuner och landsting ska ha likartade ekonomiska forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten. Genom kostnadsutjamningen férsoker
man fanga upp de skillnader i kostnader som beror pa skillnader i
struktur och behov. Kostnadsutjamningen ska inte paverkas av skillna-
der i kostnader som t.ex. beror pa utdebiteringsniva, avgiftssattning,
effektivitet, kvalitet och servicenivd m.m., eftersom de i stor utstrack-
ning &r sjalvvalda. Det ar manga aspekter som paverkar kommunernas
och landstingens redovisade kostnader och det &ar inte helt enkelt att
sarskilja vilka delar som beror pa struktur och behov. Det finns aven
svarigheter med att jamféra kostnader eftersom kommunernas redovis-
ningsprinciper kan skilja sig at. Exempelvis anvands olika metoder for
att berakna kapitalkostnader och olika principer anvands vid hyressatt-
ning av lokaler. Jamforelser kompliceras aven av att en kommuns eller
landstings kostnader ocksa paverkas av skillnader i huvudmannaskap.
For att neutralisera skillnader i huvudmannaskap ar det viktigt att se pa
kommuner och landsting sammantaget.

| tabell 40 redovisas utfallet for kommunsektorn pa lansniva. | tabell
41 redovisas utfallet for landstingssektorn samt kommun- och lands-
tingssektorn sammantaget pa lansniva.
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Tabell 40 Jimforelse mellan kommunernas redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell. Ar

1996 per lin
Kommunsektorninkl fasta tillagg
Strukturkostnad Diff mot kostnad
Lan RedovisafdEnl nuv Enl foresl Nuv Foresl
kostnad | modell modell modell modell
Stockholm 21426 22985 22 359 1560 934
Uppsala 18 533 20834 21 034 2301 2501
Sodermanland 20699 21159 21 47y 459 777
Ostergotland 20985 21296 21 281 311 295
Joénkoping 21297| 20984 21 266 -313 -31
Kronoberg 20706 | 20896 21 196 190 491
Kalmar 21982 | 20958 21410 -1 024 -572
Gotland 23875| 21721 22 641 -2 154 -1233
Blekinge 20506 | 20259 20613 -247 106
Skéne 19968| 21255 21535 1287 1568
Halland 19674 | 21456 21 655 1782 1981
Vastra Gotaland, 21779 21 488 21 662 -291 -116
Varmland 23728 | 21240 21559 -2 488 -2 168
Orebro 21867 | 21711 21752 -155 -115
Vastmanland 20809 21127 21 025 318 216
Dalarna 23553 | 21847 21977 -1 705 -1575
Gavleborg 22 470| 21429 21570 -1 040 -900
Vasternorrland 24597 21477 21 564 -3120 -3034
Jamtland 24 646 24195 24 43( -450 -215
Vasterbotten 24311 22351 22 371 -1961 -1934
Norrbotten 26 943 | 24001 24 118 -2 942 -2 825

*Strukturkostnaderna &r justerade sa att de kan jamforas i niva med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

En av orsakerna till att kommunerna i Stockholms lan far hogre
strukturkostnad jamfort med redovisad kostnad beror pa att halva er-
sattningen for kollektivtrafiken gar till dem medan hela kostnaden lig-
ger pa landstinget. Det &r en av orsakerna till varfor strukturkostnaden
ar lagre an den redovisade kostnaden for Stockholms lans landsting.
Kommunerna i Norrbottens lan har relativt hoga kostnader jamfért med
landstinget eftersom de tog éver mer verksamhet i och med ADEL-
reformen &n vad som var fallet i andra lan. Detta ar huvudorsaken till
att Norrbottens lans landsting har relativt laga kostnader. Att Gotland
redovisar sd hoga kostnader fér den kommunala verksamheten jamfort
med landstingsverksamheten beror férmodligen pa att en stor del av
kostnaderna bokfors under den kommunala verksamheten.
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Tabell 41 Jimforelse mellan landstingens redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell, samt
sammantagen jimforelse for kommun- och landstingssystemen. Ar

1996.
Landstingssektorn inkl fastatillagg Kommun och landsting
Strukturkostnad Diff mot kostnad Diff mot kostnad
Lan Redovisafd Enl nuv Enl foresl| Nuv Foresl Nuv Foresl.
kostnad | modell modell |modell modell modell modell
Stockholm 11895| 11498 1088 -397 -1011 1163 -78
Uppsala 9 386 9107 9 483 -279 97 2022 2598
Sédermanland 9748 9520 10 038 -228 89 231 1067
Ostergotland 8 928 9448 980 520 B74 831 1169
Jonkbping 9471 9314 10 20 -156 37 -469 706
Kronoberg 9083 8 986 1001 -97 431 93 1422
Kalmar 10 181 9477 10 23 -705 b5 -1729 -517
Gotland 11613| 11241 1164 -372 28 -2 526 -1 206
Blekinge 11 062 9941 10 28 -1122 -174 -1 369 -667
Skéne 9 404 9791 10 18 388 76 1675 2 343
Halland 9517 8 531 9 383 -986 -184 796 1847
Vastra Goétalang 9197 9 906 10 263 710 1{066 419 950
Varmland 10409 | 10496 1046 87 56 -2 401 -2 112
Orebro 10 962 9902 10 53 -1 060 -432 -1215 -546
Vastmanland 9333 9689 968 356 849 674 565
Dalarna 9975 10 100 9 960 125 15 -1 580 -1591
Gavleborg 11397 10726 1061 -671 -[r83 -1711 -1 682
Vasternorrland 10994 10248 10400 -746 1695 -3 867 -3 628
Jamtland 9922 11887 1137 1965 1449 1515 1233
Vasterbotten 11379 11234 10975 -146 1404 -2 106 -2 339
Norrbotten 11 829 12254 1196 425 135 -2 517 -2 690

*Strukturkostnaderna &r justerade sa att de kan jamforas i niva med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

Genom utredningens forslag minskar skillnaden mellan struktur-
kostnad och redovisad kostnad i viss utstrackning. De sammantagna
differenserna mellan strukturkostnader och redovisade kostnader for
kommuner och landsting ar dock i vissa fall ganska stora. Det ar framst
nivaerna pa kostnaderna som skiljer sig at. Det &r ocksa viktigt att pa-
peka att i strukturkostnaderna ingar inte eventuella rorliga inforande-
tillagg, utan det ar enbart de fasta tillaggen som ar inkluderade. Struk-
turkostnaderna motsvarar saledes fallet da de rorliga tillaggen och av-
gifterna har fasats ut ar 2003. Exempelvis far kommunerna och lands-
tinget i Norrbotten for ar 1996 (vilket motsvarar bidragsaret 1998) ett
rorligt tillagg pa mer an 1 400 kronor per invanare och Vasternorrland
far ett tillagg pa drygt 1 000 kronor per invanare. Generellt sett kan
stora delar av differenserna forklaras av skillnader i intékter p.g.a. olika
utdebiteringsnivaer och rorliga inféranderegler.
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| tabellerna nedan redovisas utfallet for kommungrupper.

Tabell 42 Jamforelse mellan kommunernas redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjimningen per kommungrupp och struk-
turkostnad+, inklusive fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och
foreslagen modell. Ar 1996

Kommunsektorn (inkl fasta tillagg)
Strukturkostnad  Diff mot kostnad

Kommun- |Redovisad Enl nuv Enl féresl| Nuv Foresl.
grupp kostnad | modell modell | modell modell
Storstader 22855 23807 2325Q 952 396
Fororter 19663 | 21309 21131 1646 1468
Storre stade 20895 21025 21008 131 114
Medelst stad 21 563| 21147 21396 -417 -167
Industri 22167 | 21163 21393 -1 004 774
Landsbygd 22597 21447 22331 -1 150 -267
Glesbygd 27 345| 25860 26443 -1 485 -901
Ovr storre 22217| 21342 21674 -875 -542
Ovr mindre 22571| 21391 21877 -1179 -694

*Strukturkostnaderna &r justerade sa att de kan jamforas i nivd med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

Tabell 43 Jimforelse mellan landstingens redovisade kostnader for
verksamheter som ingar i utjiimningen och strukturkostnad*, inklusi-
ve fasta tilléigg, enligt nuvarande modell och foreslagen modell, samt
sammantagen jimforelse for kommun- och landstingssystemen per
kommungrupp. Ar 1996

Landstingssektorn (inkl fasta tillagg) Kommun och landsting
Strukturkostnad  Diff mot kostn. Diff mot kostnad
Kommun- |RedovisadEnl nuv Enl féresl| Nuv Foresl Nuv Foresl
grupp kostnad | modell modell | modell modell| modell modell
Storstader 10597 10691 1056p 94 |38 1046 358
Fororter 11046 | 10888 10 614 -158 -430 1488 1037
Storre staddef 10 051 9994 10 251 -57 P00 73 314
Medelst stad 9937 9994 10298 57 p61 -360 194
Industri 9740 | 9715 10161 25 4p1 -1028 -353
Landsbygd 9911 | 9954 10 31¢ 44 405 -1107 138
Glesbygd 10765| 11201 10963 435 [l97 -1049 -704
Ovr storre 10257| 10102 10342 -155 |85 -1031 -458
Ovr mindre 9790 | 10024 10 299 235 408 -945 -186

*Strukturkostnaderna &r justerade sa att de kan jamforas i nivd med de
redovisade kostnaderna for ar 1996.

Differenserna mellan strukturkostnader och redovisade kostnader ar
betydligt mindre pa kommungruppsniva. Skillnaderna inom enskilda
grupper kan dock vara betydande. Det ar framfor allt férorts- och gles-
bygdskommunerna som avviker.



198 Samlade effekter av utredningens forslag SOU 1998:151

Pa kommungruppsniva minskar de sammantagna skillnaderna mel-
lan strukturkostnad och redovisad kostnad nastan genomgaende genom
utredningens forslag.

10.4  Regionalpolitiska effekter

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa de regionalpolitiska ef-
fekterna av sina forslag.

Regionalpolitiken ska bl.a. framja en rattvis fordelning av valfarden
mellan manniskor i olika delar av landet sa att betydande valfrihet i
boendet kan astadkommas.

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem utgar frdn malen att ska-
pa likvardiga forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet
att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av inkomst-
forhallanden och opaverkbara strukturella kostnader. Det sker genom
en langtgdende utjamning av skatteinkomster och genom att beakta
strukturella kostnadsskillnader. Genom inkomstutjamningen far alla
kommuner och landsting del av den samhéllsekonomiska utvecklingen i
landet.

Det nya systemet som infordes fr.o.m. ar 1996 innebar en omfordel-
ning av resurser inom den kommunala sektorn pa sa satt att bidragen
till framfor allt norra Sverige samt Svealands skogslan skulle komma
att minska. Okade bidrag tillféll framst storstadsomradena. Genom in-
férandereglerna i nuvarande system sker en successiv infasning varvid
drastiska omfdrdelningar undvikits. Det férandrade utfallet for norr-
landslanen och for 6vriga skogslan berodde bl.a. pa att man i de fore-
gadende skatteutjamningssystemen &aven beaktat regionalpolitiska as-
pekter.

| och med 6vergangen till det nuvarande bidrags- och utjamnings-
systemet uttalades att skillnader i avgifter, serviceniva och effektivitet
inte ska ligga till grund for kostnadsutjamningen. | det nya utjamnings-
systemet beaktas i princip endast strukturella kostnader for obligatoris-
ka verksamheter, men &ven vissa andra verksamheter och kostnader
ingar. | propositionen om det nya utjamningssystemet ansags det ocksa
viktigt, inte minst for att 6ka modellens langsiktiga stabilitet, att den
innehaller vissa faktorer med en regionalpolitisk inriktning. Mot bak-
grund av vissa regionalpolitiska h&nsyn och for att forstérka den regio-
nalpolitiska profilen foreslog regeringen att tillaggen for naringslivs-
och sysselsattningsframjande atgarder samt befolkningsminskning for-
dubblades i forhallande till Statshidragsberedningens forslag.

Utredningens principiella synpunkter ar att systemet for kostnads-
utjamning ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader for att bedri-
va verksamheter i kommuner och landsting och att detta ar av stor be-
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tydelse for att skapa likvardiga férutsattningar for hela landet. Behovet
av sarskilda regionalpolitiska insatser bor enligt utredningens mening
tillgodoses vid sidan av utjamingssystemet.

| kostnadsutjamningen ingar delar som kan sagas ha en regional pro-
fil. Det géaller t.ex. den sarskilda kompensationen for svagt befolk-
ningsunderlag, vilken framst omfoérdelar resurser till Norrlands inland
och nordvastra Svealand. Att ha med denna erséttning i kostnadsutjam-
ningen motiveras dock framst av att ett svagt befolkningsunderlag be-
doémts ge upphov till hégre kostnader i den kommunala verksamheten,
men som inte kompenseras i andra delar av kostnadsutjamningen. Aven
kompensationen for naringslivs- och sysselsattningsatgarder har regio-
nalpolitiska motiv, men kan i stor utstrdckning motiveras med att en
samre sysselsattning medfor hégre kostnader for dessa kommuners ar-
betsmarknads- och néringspolitiska insatser. | flera andra delar av ut-
jamningssystemet beaktas merkostnader for olika verksamheter som
beror pa bebyggséstrukturen och pa det geografiska laget. Utredning-
en har agnat sarskild uppmarksamhet att félja upp och utveckla de de-
lar av kostnadsutjamningen dar sadana aspekter beaktas. Utredningen
har &ven agnat sarskild uppmarksamhet at att analysera effekterna i
utjamningssystemet av minskande befolkning och foreslar att kommu-
ner dar elevantalet i grundskolan minskat far en ytterligare kompensa-
tion.

Utfallet av nuvarande utjamningssystem har en klar regional profil
genom att de storsta bidragen i kostnadsutjamningen, till féljd av de
strukturella forhallandena, gar till glesbygdskommuner och till de tre
nordligaste lanen. Aven Stockholms lan har héga bidrag. For landsting-
en galler motsvarande forhallande. Beaktas aven effekterna av inféran-
detillaggen forstarks den regionala profilen i dagslaget ytterligare.

De forandringar som utredningen foreslar i kostnadsutjamningen le-
der till 6kade bidrag for gruppen glesbygdskommuner jamfort med vad
nuvarande system ger ar 1998 trots forslaget att reducera kallortstillag-
get. For kommunerna far samtliga skogslan, utom Norrbotten och
Vasterbotten ett hogre bidrag &n i nuvarande kostnadsutjamning. For
Vasterbotten &r dock minskningen. De tre nordligaste lanen kommer
aven efter att utredningens férslag genomférts att vara de lan, som till
folid av sina strukturella forhallanden, far de storsta bidragen i kost-
nadsutjamningen. Inom skogslénen sker genom utredningens férslag en
forskjutning av bidragen fran det centralare till de mer perifera delarna
av lanen. Utfallet skulle varit positivt &ven for flertalet av Norrbottens
och Vasterbottens kommuner om en reduktion av kallortstillagget inte
skulle foreslas. Enligt utredningens beddomning bor dock denna reduk-
tion motsvaras av en minst lika stor eller storre kostnadsminskning nar
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effekterna av de slopade kallortstillaggen slar igenom pa loénekostna-
derna.

Norrlandslandstingen kommer, &ven med utredningens forslag, att
fa de hogsta bidragen i kostnadsutjamningen. For landstingen minskar
emellertid bidragen i kostnadsutjamningen i de tre nordligaste lanen.
Det beror pa att nuvarande metod att beakta belgggielkturen inte
bygger patillrackligt genomarbetade forutsattningar. Vidare minskar
bidragen genom den féreslagna reduktionen av kallortstillagget. Aven
for de nordligaste landstingen bér, enligt utredningens beddmning,
denna reduktion motsvaras av en minst lika stor eller storre kostnads-
minskning nar effekterna av de slopade kallortstillaggen slar igenom péa
I6nekostnaderna.

Genom utredningens forslag till fasta inféranderegler begransas yt-
terligare minskningar av utjamningsbidraget for manga kommuner i
Norrbotten och nadgra kommuner i Vasterbotten vid inférandeperiodens
slut jamfort med nuvarande system. Likasa begransas det negativa ut-
fallet for berdrda landsting genom de foreslagna fasta inforanderegler-
na.

Genom att bidrag inklusive inférandetillagg kommer att fortsatta att
minska for manga kommuner i skogslanen och for de tre nordligaste
landstingen kan det pa sikt komma att leda till ytterligare sysselsatt-
ningsproblem i de berérda regionerna. En sadan utveckling kan dock
antas dampas av de fran ar 1997 utokade generella statsbidragen till
kommuner och landsting. En utokning av dessa bidrag skedde aven fran
ar 1998 och en ytterligare utokning kommer att ske fran ar 1999.

10.5 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Kommun- och landstingssektorn svarar for en betydande del av arbets-
tillfallena i landet. Nara halften (46 procent) av de forvarvsarbetande
kvinnorna ar anstallda inom kommun- och landstingssektorn, motsva-
rande andel bland mannen uppgar till 11 procent. En stor del av de
kostnader som omfattas av utjamningssystemet avser l6nekostnader
och utfallet av inkomst- och kostnadsutjamningen paverkar naturligtvis
det ekonomiska utrymmet for enskilda kommuner. Men genom att ut-
jamningen berédknas verksamhetsvis som ett "nollsummespel” mellan
kommuner respektive landsting &r utjamningen i princip helt neutral
vad galler sysselsattning och jamstalldhet. | praktiken kan dock utfallet
bli sadant att kommuner/landsting med vitt skilda forhallanden vad
galler arbetstillfallen for kvinnor paverkas positivt eller negativt av
utjamningssystemet.

Utbudet av kommunal och landstingskommunal service har stor
betydelse for individers och hushalls levnadsforhallanden. Man och
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kvinnor &r i olika utstrackning beroende av den kommunala servicen,

men utjamningssystemet ar utformat sa att det skall vara neutralt i des-
sa avseenden. Utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommuner och landsting att uppratthalla

och utveckla de skilda verksamheterna, men avvagningen mellan olika
verksamheter liksom val av utbudsniva och kvalitet beslutas av de en-
skilda kommunerna.

Utbudsnivan och kvaliteten i kommunernas barnomsorg har natur-
ligtvis stor betydelse for barnhushallens forhallanden och da inte minst
for kvinnorna. Utjdmningsmodellen fér barnomsorgen syftar till att ge
kommunerna likartade ekonomiska forutsattningar att ordna barnom-
sorgen, men varje kommun beslutar om niva och kvalitet i servicen. |
berékningarna av standardkostnaderna for barnomsorgen beréaknas be-
hovet av barnomsorg utifrdn framst antal barn i forskolealdrarna men
ocksa utifran foraldrarnas forvarvsforhallande (andelen forvarvsarbe-
tande eller studerande och arbetstidens langd). Aven skillnader i bar-
nens genomsnittliga vistelsetid pa dag- och fritidshem eller i familje-
daghem beaktas. Matten pa foraldrarnas forvarvs- och studiefrekvens
baseras pa statistik om kvinnornas férhallanden (utom for ensamstaen-
de fader). Att berakningarna baseras pa kvinnors forhallande beror pa
att dessa matt rent statistiskt battre forklarar de faktiska skillnaderna
mellan kommunerna i behov av kommunal barnomsorg &n om bada
foraldrarnas forvarvs- och studiefrekvenser anvands.

Individers och hushalls behov av stéd fran kommunerna inom ramen
for individ- och familjeomsorgen beror framst pa deras ekonomiska
situation, dar inkomster och arbetsloshet vager tungt. Ensamstaende
kvinnor med barn ar en sarskilt utsatt grupp och andelen ensamstaende
modrar &ar ocksa en faktor som direkt ingar i modellen for berékning av
standardkostnaden. Variabeln for att beakta inkomststrukturen berak-
nas utifran andelen man 25-64 ar som har en arsinkomst under 140 000
kronor. Att variabeln baseras pa inkomsten bland man beror pa att detta
matt statistiskt battre aterspeglar de ekonomiska och sociala skillnader-
na mellan kommunerna an om bade man och kvinnors inkomster beak-
tas. Inkomstskillnader mellan kvinnor beror till en del pa skillnader i
arbetstidens langd. Detta leder till att sambanden mellan inkomst-
strukturen bland kvinnor och den ekonomiska och sociala strukturen i
en kommun blir otydligare.

De studier om den aldre befolkningens halsa och vardbehov som
ligger till grund for berdkningarna av standardkostnader for aldreom-
sorgen visar tydligt pa skillnader i behov mellan man och kvinnor.
Kvinnor har dessutom hoégre medellivslangd &n man, vilket innebéar att
andelen kvinnor ar vasentligt hogre an andelen man i de aldsta alders-
grupperna. Det finns inga storre skillnader i kommunernas kostnader
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for aldreomsorg bland ogifta man jamfort med ogifta kvinnor. Daremot
ar vardkostnaderna for gifta man markant lagre jamfort med gifta kvin-
nor, vilket framst beror pa att mannen vardas hemma av hustrun i be-
tydligt storre utstrackning an tvart om. Mannen ar ofta aldre an hustrun
och drabbas genomsnittligt sett tidigare av ohalsa, men troligen betyder
det traditionella kdnsrollsmoénstret mycket for att forklara dessa skill-
nader. Standardkostnaden berdknas i modellen utifran faktiskt antal
méan och kvinnor uppdelade efter alder, samboende (civilstdnd) och
yrkesbakgrund. Manga av de aldsta kvinnorna har arbetat i hemmet
eller i jordbruket. De har da inte klassificerats som forvarvsarbetande i
den statistik som kunnat anvéndas for att beskriva yrkesbakgrunden,
vilket mojligen inneburit en mindre exakt uppdelning med hénsyn till
yrkesbakgrund for &ldre kvinnor &n fér mannen.

Standardkostnaden for grundskolan beréknas efter antal barn i
grundskolealdrarna, och utredningen har inte funnit grund for att be-
doma att det skulle foreligga nagra skillnader i kostnader for pojkar
respektive flickor. Inom gymnasieskolan finns det dock skillnader i
linjeval mellan pojkar och flickor som fangats upp av att antal elever
och genomsnittliga kostnaderna for skilda gymnasieprogram beaktats.

| berékningarna av standardkostnaderna for kollektivtrafiken beak-
tas inga faktorer som hé&nger samman med skillnader mellan kvinnors
och mans forhallanden, men en god kollektivtrafik har storre betydelse
for kvinnor &n fér man. Det géller resor till arbete dar kollektivtrafiken
geografiskt vidgar arbetsmarknaden fér de som inte dagligen kan dis-
ponera bil, det galler &ven inkdps- och serviceresor, etc.

Inom hélso- och sjukvarden berdknas systematiskt vardkostnaderna
separat for man och kvinnor och de skillnader som finns beaktas i mo-
dellen.

Hogskoleutbildningen avser de tidigare varhogskolorna med mycket
hdga andelar kvinnor bland eleverna. Vardutbildning pa hogskoleniva
har anordnats av alla landsting och utredningen har sett det som va-
sentligt att bibehalla incitamenten for att anordna sadan vardutbildning.
Standardkostnaden berédknas utifran antal helarsstudenter och ar sale-
des neutral i fraga om manliga respektive kvinnliga elever.

Sammanfattningsvis beaktas i utjamningssystemet genomgaende
bade kvinnors och mans behov av kommunernas och landstingens ser-
vice som kan innebé&ra strukturella kostnadsskillnader mellan kommu-
ner respektive landsting och dar sa varit befogat bygger utredningens
forslag pa separata behovsberakningar for man och kvinnor.
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11 Inforandet av de foreslagna
forandringarna

11.1  Nuvarande inféranderegler

For att undvika drastiska effekter fér enskilda kommuner och landsting
vid inférandet av det nuvarande bidrags- och utjmningssystemet an-
sags det nodvandigt att systemet infordes successivt under en langre
period. For att dAmpa genomslaget for de kommuner och landsting som
drabbades av stora inkomstforluster konstruerades systemet tekniskt
utifran en inférandeperiod om atta ar. Den tekniska konstruktionen av
inforandereglerna innebar att bidragsforandringar, 6ver en viss niva,
som uppstod till féljd av det nya systemet jamfort med det tidigare
systemet, minskas genom sarskilda inférandetillagg- och avdrag som
successivt trappas ned under inférandetiden. Daremot far de bidrags-
forandringar som beror pa forandringar i skattekraft och struktur sla
igenom vid den arliga uppdateringen av bidrags- och utjamningssyste-
met.

Bidragsférandringarna mattes som skillnaden mellan ett referensbi-
drag, faststallt av regeringen for varje kommun och landsting, och det
bidrag i 1995 ars niva som det foreslagna bidrags- och utjamningssys-
temet skulle gett for varje kommun och landsting. Darigenom var det
majligt att faststalla saval inforandetillaggen som -avdragen for hela
perioden redan under ar 1995.

Referensbidraget for kommuner utgjordes av summan av det statliga
utjamningsbidraget i det system som gallde t.0.m. 1995, bidraget for att
minska skattereformens effekter samt bidraget fér missbrukar- och
ungdomsvard, minskad med avdraget fran kommunernas skattein-
komster. Referensbidraget fér landsting utgjordes av summan av skat-
teutjdmningsbidraget och bidrag for sjukresor m.m., minskad med av-
draget fran landstingens skatteinkomster.

For kommuner begransades den arliga bidragsminskningen till fljd
av att ett nytt system infordes till 250 kronor per invanare. Nar det gal-
ler den totala bidragsminskningen for hela perioden begrénsas den till
2 000 kronor per invanare. For de tre kommuner vars skattekraft ar
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1993 Oversteg garantinivan i det statliga utjamningssystemet samma ar
begransades den arliga bidragsminskningen till 500 kronor per invanare
och den totala bidragsminskningen till 4 000 kronor per invanare.

Begransningen av den totala bidragsminskningen for hela perioden
sker genom att ett fast inférandetillagg arligen utbetalas till de kommu-
ner med totala berédknade bidragsminskningar 6verstigande de angivna
beloppsgranserna. De fasta inforandetillaggen motsvarar skillnaden
mellan de angivna beloppsgranserna och den berdknade totala bi-
dragsminskningen. 25 kommuner erhaller fasta inférandetillagg. For
Boden och Danderyd Overstiger det fasta inforandetillagget 2 000 kro-
nor per invanare. Fér Lomma och ytterligare fyra kommuner i Norr-
botten dverstiger det fasta inférandetillagget 1 000 kronor per invanare.

Pa motsvarande satt begransas de arliga bidragsminskningarna ge-
nom att berattigade kommuner erhdller ett rorligt inforandetillagg for
respektive ar som motsvarar skillnaden mellan den beraknade bidrags-
minskningen minskad med det fasta inférandetillagget och den hdgsta
tilldtna bidragsminskningen respektive ar. Antalet kommuner med ror-
liga inférandetillagg har successivt minskat i antal. Ar 1998 har de 80
kommuner som fick bidragsminskningar pa éver 750 kronor per inva-
nare till f0ljd av systemomléaggningen rorligt inférandetillagg. Av dessa
kommuner ligger 36 i Norrland och 34 i bergslagslanen.

Danderyd och Lidingd har for ar 1998 rorliga inforandetillagg pa
2 500 kronor per invanare och for Taby uppgar det till 1 840 kronor per
invanare. Av 6vriga har de 23 kommuner som fick bidragsminskningar
pa 2 000 kronor per invanare eller mer 1 250 kronor per invanare i ror-
ligt inférandetillagg for ar 1998. Samtliga utom en, Lomma, ligger i
Bergslagen eller Norrland.

For kommuner har bidragsokningen begransats de tre forsta aren
genom successivt avtrappade inférandeavdrag. For ar 1998 har 127
kommuner inforandeavdrag pa upp till 112 kronor per invanare. Fran
1999 sker inte langre nagra begransningar av de bidragsokningar som
blev foljden av inférandet av det nya systemet, varvid samtliga kom-
muner med bidragsokningar fasats in i nuvarande bidragssystem.

Summan av inférandetillaggen for kommuner éverstiger summan av
inforandeavdragen med ca 1,7 miljarder kronor ar 1998, varav de fasta
inforandetillaggen uppgar till drygt 0,5 miljarder kronor. Mellanskill-
naden mellan inférandetillagg och inférandeavdrag finansieras ur det
generella bidraget till kommuner. Inférandereglerna for kommunerna
kostar netto 187 kronor per invanare.

For landsting begransades den arliga bidragsminskningen till 150
kronor per invanare. Nar det galler den totala bidragsminskningen for
hela perioden begransas den till 1 200 kronor per invanare.

De arliga bidragsminskningarna begransas genom att berattigade
landsting erhaller ett rorligt inforandetillagg for respektive ar som mot-
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svarar skillnaden mellan den berdknade bidragsminskningen minskad
med det fasta inférandetillagget och den hogsta tilldtna bidragsminsk-
ningen respektive ar. Antalet landsting med rérliga inforandetillagg har

successivt minskat i antal. Ar 1998 har de 12 landsting som fick bi-

dragsminskningar pa 6ver 450 kronor per invanare rorligt inforande-

tillagg. Av dessa finns 8 i Gotaland och 4 i Norrland.

Landstinget i Vasternorrland har det hogsta inforandetillagget ar
1998 med 748 kronor per invanare. Inget landsting har fast inférande-
tillagg. Det innebar att samtliga landsting skulle ha fasats in i nuvaran-
de utjamningssystem under inférandeperioden.

For landstingen inklusive de landstingsfria kommunerna gjordes
ingen begransning av bidragsokningarna, eftersom de som fick stora
okningar bedémdes ha en sadan ekonomisk situation att en 6kning var
befogad. Landsting och landstingsfria kommuner med bidragsdkningar
fasades darigenom in i det nuvarande bidragssystemet direkt i samband
med inférandet ar 1996. Landstingen i Stockholm och Géavleborg samt
Goteborg och Malm6é kommuner fick bidragstkningar vid inférandet
av det nya systemet.

Aven for landsting finansieras inférandetillaggen p& ca 1 miljard
kronor ar 1998 ur det generella bidraget till landsting. Inféranderegler-
na kostar netto 60 kronor per invanare for landstingen.

11.2  Forslag till inféranderegler

Utredningens forslag: Effekterna av de foréandringar i bidrags- cbch
utjamningssystemet som utredningen foreslar inférs successivt fr.o.m.
&r 2000 under en period om 4 &r. Under inférandetiden begransas bi-
dragsokningarna och bidragsminskningarna enligt féljande:

Med bidragsokning eller -minskning avses skillnaden mellar} bi-
drag/avgift &r 1999 enligt nuvarande bidrags- och utjamningssystem
inklusive fast och rérligt inforandetillagg och bidrag/avgift samma &r
enligt utredningens forslag men utan inforandetillagg.
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K ommuner |

Den sammanlagda bidragsminskningen under inférandeperioden fore-
sls begransas till 1 000 kronor per invdnare genom ett fast infofande-
tillagg. Kommuner med bidragsminskningar éverstigande 250 kfonor
per invanare far ett rorligt inférandetillagg som uppgar till ett befopp
som for &r 2000 motsvarar skillnaden mellan den beréknade bidrags-
minskningen, minskad med det fasta inférandetillagget, och 250 kro-
nor. For varje &r under inférandeperioden reduceras det rorliga info-
randetillagget med 250 kronor per invanare tills skillnaden upphért.

For kommuner med bidragsokningar dverstigande 250 kronor pen{ inva-
nare begransas denna genom ett rorligt inforandeavdrag sa |att bi-
dragsokningen for &r 2000 blir hogst 250 kronor per invanare. Md)tsva—
rande beloppsgranser ar 500 kronor per invanare for &r 2001 o¢h 750
kronor for ar 2002.

For de tre kommuner vars skattekraft & 1993 éversteg garantirivan i
det statliga utjamningssystemet samma &r begransades den &iliga bi-
dragsminskningen till 500 kronor per invdnare och den totala bidrags-
minskningen till 2 000 kronor per invanare.

Landsting |

For landsting begransas p& motsvarande satt den sammanlagda bi-
dragsminskningen till 600 kronor per invdnare genom ett fast inféran-
detillagg.
Landsting med bidragsminskningar 6verstigande 150 kronor per|inva-
nare far ett rorligt inforandetillagg som uppgar till ett belopp som for ar
2000 motsvarar skillnaden mellan den beraknade bidragsminskningen,
minskad med det fasta inférandetillagget, och 150 kronor. For varje ar
under inférandeperioden reduceras det rorliga inforandetillagget| med
150 kronor per invanare tills skillnaden upphort.
For landsting med bidragsokningar 6verstigande 150 kronor per| inva-
nare begransas denna genom ett rorligt inforandeavdrag sa |att bi-
dragsokningen for &r 2000 blir hogst 150 kronor per invanare. Motsva-
rande beloppsgranser ar 300 kronor per invanare for ar 2001 o¢h 450
kronor for ar 2002.
Bidragsforandringar som beror pa forandringar i skattekraft och struk-
tur avses sla igenom vid den arliga uppdateringen av utjamningssyste-
met.

De forandringar utredningen foreslar ska enligt direktiven inforas
fran ar 2000. Utredningens forslag leder till forandringar i bidrag och
avgifter i forhallande till nuvarande system. Som redovisats i tidigare
avsnitt leder de foreslagna forandringarna till relativt stora foréandringar
i kostnadsutjamningen for manga kommuner och landsting. Samtidigt
har ar 2000 endast halften av inférandeperioden for nuvarande bidrags-
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och utjdmningssystem forflutit, varfor infasningen av nuvarande sys-
tem for kommuner och landsting med storre bidragsminskningar inte
har avslutats. Kommuner som fick bidragsotkningar vid inférandet av
nuvarande system paverkas inte av nuvarande inféranderegler fr.o.m. ar
1999. For landstingen gjordes ingen begrénsning av bidragsékningarna.

Enligt direktiven ar utredningen oforhindrad att foresla sadana for-
andringar i de gallande inférandereglerna som anses pakallade med
anledning av forslag till for&ndringar i kostnadsutjamningen. For att
aven fortsattningsvis undvika drastiska effekter fér enskilda kommuner
och landsting till foljd av forslaget &r det nddvéandigt att effekterna av
detta infors successivt. For att bibehalla en stabilitet i de forandringar
som omlaggningarna av utjamningssystemet gett upphov till anser ut-
redningen att ett forslag till nya inforanderegler bor dverensstamma
med de nu géallande i sa stor utstrackning som mojligt. Vid inforandet
av nuvarande system gavs kommuner som fick allra storst bidrags-
minskningar en sarskild behandling genom att bidragsminskningen be-
gransades till 2 000 kronor per invanare genom fasta inférandetillagg.
For kommuner med stora bidragsminskningar vid inférandet av nuva-
rande system ar 1996 har t.o.m. ar 1999 hogst 1 000 kronor per invana-
re genomforts. Motsvarande belopp fér landstingen ar 600 kronor per
invanare.

Utredningen anser att fasta inforandetillagg bor utga till kommuner
dar effekterna av utredningens forslag overstiger 1 000 kronor per in-
vanare. Motsvarande belopp for landstingen foreslas begransas till 600
kronor per invanare. Darigenom begransas den totala bidragsminsk-
ningen vid inférandet av nuvarande system och effekterna av utred-
ningens forslag till 2 000 kronor per invanare fér kommuner och 1 200
kronor per invanare for landsting. Vid konstruktionen av de nya info-
randereglerna begransas saledes den totala bidragsminskningen under
hela inférandeperioden till foljd av systemomlaggningen ar 1996 och
effekterna av de forandringar som utredningen foreslar till de belopp
som tidigare fastlagts.

Bidragsforandringen mats som skillnaden mellan bidrag/avgift ar
1999 enligt nuvarande system inklusive fast och rorligt inférandetillagg
och bidrag/avgift samma ar enligt utredningens forslag men utan info-
randetillagg. Inférandereglerna bor ar 1999 faststéllas for hela inféran-
deperioden. Beloppen per kommun respektive landsting bor lasas for
hela inférandeperioden for att skapa stabilitet i forutséattningarna.

Det narmare utfallet av de foreslagna inférandereglerna kan berék-
nas forst under ar 1999 nar utfallet av det nuvarande bidrags- och ut-
jamningssystemet for detta ar faststallts och utfallet av bidrags- och
utjamningssystemet enligt utredningens forslag for ar 1999 har berak-
nats.
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Bidragsforandringar som beror pa foérandringar i skattekraft och
struktur bér som nu sla igenom vid den arliga uppdateringen av utjam-
ningssystemet.

11.3  Kostnaderna for de foreslagna
inférandereglerna

Kostnaderna for inforandetillaggen till kommunerna finansieras for ar
1998 endast delvis genom inférandeavdrag. For landstingen har inga
inforandeavdrag tillampats. Ar 1998 kostade inférandereglerna sam-
mantaget for kommuner och landsting, netto, drygt 2,6 miljarder kronor
motsvarande ca 300 kronor per invanare.

Kostnaderna for inférandereglerna minskar nagot for kommunerna
genom de foreslagna forandringarna i utjmningssystemet jamfort med
ar 1999. Daremot Okar kostnaderna for landstingen. Genom att utred-
ningens forslag ger upphov till delvis nya omférdelningar okar kostna-
derna bade for inforandetillaggen och inférandeavdragen. Varken for
kommuner eller landsting finns nagra inforandeavdrag for ar 1999 i
nuvarande system.

Tabell 44 Kostnader for nuvarande och foreslagna inforanderegler i
miljarder kronor samt i kronor per invanare

Nuvarande inféranderegler  Forslag till inféranderegler

1998 1999 2003 2000 2003
Kommuner, Tillagg 2,2 1,8 0,5 2,6 1,0
Avdrag 0,6 0 0 1,0 0
Netto 1,7 1,8 0,5 1,6 1,0
Kr/inv 187 200 cabb ca 185 ca 105
Landsting, Tillagg 1,0 0,5 0 2,3 1,2
Avdrag 0 0 0 15 0
Netto 1,0 0,5 0 0,8 1,2
Krlinv 110 60 0 ca 90 ca 130

Genom utredningens forslag till kostnadsutjamning och inférande-
regler skulle inforandeavdragen det forsta aret, dvs. ar 2000 uppga till
ca 1,0 miljarder kronor for kommunerna och drygt 1,5 miljarder kronor
for landstingen. Beloppens kan férst ndrmare anges nar de definitiva
berédkningarna gjorts for ar 1999 enligt nuvarande system och enligt
utredningens forslag.

Av inforandetillaggen skulle den fasta delen for kommunerna uppga
till drygt 0,9 miljarder kronor, vilket ar en férdubbling jamfort med
nuvarande system. Over hilften av okningen av de fasta inférande-
tillaggen beror pa bidragsminskningen i Stockholms kommun och yt-
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terligare narmare 100 miljoner av denna 6kning beror pa bidragsfor-
andringen i Stockholms lan i dvrigt. Framst till foljd av forslaget att
reducera kallortstillagget i kostnadsutjamningen okar kostnaderna for
de fasta inforandereglerna i Norrbotten med ca 100 miljoner kronor. |
ovriga skogslan minskar genom utredningens forslag omfattningen pa
de fasta inforandetillaggen fér kommunerna.

For landstingen skulle de fasta inférandetillaggen uppga till narmare
1,2 miljarder kronor, varav ca 800 miljoner for Stockholms landsting
och drygt 250 miljoner kronor sammantaget for de tre nordligaste
landstingen. | nuvarande system utfaller inga fasta inférandetillagg for
landstingen. De rorliga inférandetillaggen for landstingen férdubblas
mellan &ren 1999 och 2000 till narmare 1,2 miljarder kronor. Darav
tillfaller forsta aret narmare 800 miljoner Stockholms landsting och
drygt 350 miljoner kronor sammantaget for de fyra nordligaste lands-
tingen.

Inférandeavdragen och de rérliga inférandetillaggen trappas succes-
sivt av for att helt forsvinna fran ar 2003, da endast de fasta inforande-
tillaggen aterstar. For kommunerna uppgar den beraknade kostnaden
till ca 105 och for landstingen till ca 130 kronor per invanare. Sam-
mantaget ar kostnaden lagre an vad nuvarande inférandregler kostar for
aren 1998 och 1999, men hogre an vad nuvarande inféranderegler
skulle kostat vid inforandeperiodens slut ar 2003.
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12 Systemets fortlevnad Gver tiden

12.1  Inledning

| tillampningen av nuvarande kostnadsutjdmning ligger en fortldpande
anpassning till forandringar av behovs- och kostnadsstrukturen. Det
sker genom att kostnadsutjamningen uppdateras arligen nar det galler
aldersstruktur och de viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnom-
sorg, aldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt halso- och sjuk-
vard.

Kostnadsutjamningen baseras pa genomsnittliga kostnader i landet
for de ingaende verksamheterna vilka uppdateras arligen. Darmed pa-
verkar den faktiska kostnadsutvecklingen for kommunsektorn saval
kostnadsutjamningen totalt som utvecklingen nér det géaller férdelning-
en av kostnader mellan olika verksamheter successivt systemet. Dari-
genom slar saval demografiska som andra forandringar som uppdateras
igenom i kostnadsutjamningen aven om det sker med en viss efterslap-
ning.

Aven de skillnader som finns mellan olika verksamheter nar det
galler volym- och produktivitetsférandringar m.m. fangas upp, om &an
med en viss efterslapning, genom den arliga uppdateringen av genom-
snittskostnaderna.

Ovriga faktorer bor enligt propositionen om det nya utjamningssys-
temet uppdateras med rimliga tidsintervall och efter vad omstandighe-
terna medger. Nagra saddana uppdateringar har hittills inte gjorts.
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12.2  Forslag till [bpande forandringar i
utjamningssystemet till foljd av
omvarldsférandringar

12.2.1 Lopande uppdatering av systemet

Utredningens bedomning: Aldersstrukturen och de viktigaste behjov-
svariablerna uppdateras arligen. Ovriga faktorer bor uppdateras med
rimliga tidsintervall och efter vad omstandigheterna medger.

| propositionerna om nuvarande utjamningssystem foreslogs att al-
dersstrukturen och de viktigaste behovsvariablerna borde uppdateras
arligen. Ovriga faktorer borde enligt propositionen uppdateras med
rimliga tidsintervall och efter vad omstandigheterna medger.

Utredningen har for de olika delmodeller som ingar i kostnadsut-
jamningen undersokt i vilken utstrdckning de behdver uppdateras aven
i andra delar, bl.a. med hansyn till olika forandringar som skett sedan
de arbetades fram.

For att 6ka mojligheterna for en arlig uppdatering i ytterligare delar
och for att minska beroendet av data fran folk- och bostadsrakningar
har alternativa faktorer provats. Utredningen har dven prévat behovet
av och mdjligheterna till uppdatering av de delar av kostnadsutjam-
ningen som normalt inte uppdateras arligen med syfte att 6ka anpass-
ningen till forandringar som skett sedan de olika utjamningsmodellerna
arbetades fram. Det galler bl.a. de delar i flera av utjamningsmodeller-
na som beaktar bebyggelsestrukturens inverkan pa kostnaderna.

Utredningen anser att det, ven fortsattningsvis, ar tillrackligt att
uppdatera de delar av kostnadsutjamningen som rgggpebestruktu-
ren med nagra ars mellanrum.

Pa de omraden déar utredningen foreslagit att nya utjamningsmodel-
ler ska ersatta de nuvarande bor en uppdatering goras arligen dar sa ar
mojligt. Dessa mojligheter har tkat eftersom utredningen i sina forslag
i storre utstrackning an i nuvarande modeller valt att utnyttja data fran
I6pande registerstatistik i stéllet for folk- och bostadsrékningar.

Dataunderlaget i den féreslagna utjamningsmodellen for hélso- och
sjukvard bor uppdateras arligen bl.a. vad galler antalet personer i
vardtunga och ej vardtunga grupper. De genomsnittliga kostnaderna
som anvands for olika vardgrupper foreslas dock aktualiseras med tre
ars mellanrum eller nar kostnadsunderlaget kan breddas.

Den sarskilda kartlaggning som Statsbidragsberedningen genomfor-
de som grund fér vardbehov och kostnader inom aldreomsorgen har
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utredningen beddmt vara aktuell och stabil dver tiden, varfor en upp-
datering inte varit nédvandig. Behovet av en uppdatering av dessa s.k.
normkostnader bor bedémas efter hand i det fortsatta uppféljningsar-
bete som utredningen foreslar.

Aven dataunderlaget i den foreslagna utjgmningsmodellen for indi-
vid- och familieomsorg bér uppdateras arligen.

12.2.2 Behov av férandringar i utjamningssystemet
till foljd av kostnadsutvecklingen

Utredningens bedomning: Kostnadsutjamningen baseras pa de| ge-
nomsnittliga kostnaderna foér respektive verksamhet enligt senast till-
gangliga kostnadsunderlag. En framskrivning till bidragsarets |kost-
nadsniva gors utifran den beraknade utvecklingen enligt nettoprisjndex.
Om kostnaderna beraknas forandras vasentligt till foljd av andrad an-
svarsfordelning bor det foranleda en motsvarande justering av genom-
snittskostnaden i kosthadsutjamningen for den aktuella verksamhgten.

Nagon forandring i de ingaende utjamningsmodellerna har hittills
inte gjorts annat &n att en I6pande anpassning skett till demografiska
forandringar och till faktiska forandringar i genomsnittskostnaderna for
de verksamheter som ingar i kostnadsutjamningen. Darmed har kost-
nadsutvecklingen saval totalt som utvecklingen nar det galler fordel-
ningen av kostnader mellan olika verksamheter successivt paverkat
systemet.

| utredningens uppfdljning har det emellertid visat sig att nagon
uppdatering och avstdmning av genomsnittskostnaderna i praktiken
hittills inte gjorts vad géaller landstingsverksamheter inklusive kollek-
tivtrafik. For dessa verksamheter har endast en upprékning gjorts med
nettoprisindex fran ar 1992, vilket lett till att genomsnittskostnaderna i
kostnadsutjamningen Overskattats.

Utredningen anser att kostnadsutjamningen ska baseras pa genom-
snittskostnader for respektive verksamhet enligt senast tillgangliga
kostnadsunderlag. En uppdatering av dessa genomsnittskostnader boér
aven fortsattningsvis genomforas arligen. Darefter bor, i likhet med
nuvarande tillampning, en framskrivning till bidragsarets niva goras
utifran den beraknade utvecklingen enligt nettoprisindex. Om verksam-
hetskostnaderna det aktuella bidragsaret beraknas att forandras vasent-
ligt till foljd av andrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun boér
det foranleda en motsvarande justering av genomsnittskostnaden i
kostnadsutjamningen for den aktuella verksamheten. En véagledande
forutsattning for en sadan justering bor vara att en samtidig justering
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gors i det generella statsbidraget genom tillampning av finansiering-
sprincipen.

12.2.3  Behov av férandringar i utjamningssystemet
till foljd av verksamhetsférandringar

Utredningens bedémning: FOréndringar i kostnadsutjamningen kan

behdva dvervdgas med hansyn till kommande foréndringar i komnmu-
nernas och landstingens verksamheter och ansvar.
Forutsattningarna for sddana forandringar i kostnadsutjamningen| maste
provas ingaende innan de genomfors.

| propositionen om utjamningssystemet foreslogs att férandringar i
kommunernas och landstingens ataganden bor féranleda motsvarande
forandringar i kostnadsutjamningen. En forutsattning for att géra sada-
na férandringar i kostnadsutjamningen bor, enligt namnda propositio-
ner, vara att férandringen ar betydande.

Utredningen har i sitt uppféljnings- och utvecklingsarbete inte fore-
slagit att nya verksamheter ska foras in i kostnadsutjamningen. Dar-
emot kan de férslag till uppdateringar av delar av utjdmningssystemet
samt forslag till alternativa modeller sagas vara en anpassning till for-
andringar i verksamheten och i behov av de berdrda verksamheterna.
De nya faktorer som utredningen foreslar vad galler individ- och fa-
miljeomsorg ar en anpassning till de forandringar som under senare ar
skett i verksamhetens inriktning. Genom att uppdatera underlaget for
barnomsorgsmodellen har de foréandringar i utbudet som skett inom
barnomsorgen, bl.a. till f0ljd av barnomsorgslagen, kunnat beaktas i
kostnadsutjamningen.

De fran ar 1998 inférda forskoleklasserna har daremot hittills inte
kunnat beaktas i kostnadsutjamningen till foljd av brist pa kostnadsda-
ta. Avsikten med att inféra en laroplan for forskolan har varit att tyd-
liggora forskolans pedagogiska roll samt att gora forskolan till en del
av utbildningssystemet. Vid slutet av ar 1997 var 72 procent av samtli-
ga barn i aldern 1-5 ar inskrivna i nagon form av forskoleverksamhet.
En allméan forskola for barn i aldern 3-5 &r kommer sannolikt att inne-
bara en volymokning for denna verksamhet. Vad galler 6-aringarna, for
vilka kommunerna ar skyldiga att erbjuda minst 525 timmar per ar, var
vid slutet av ar 1997 nastan samtliga inskrivna i ndgon form av barn-
omsorg. Om riksdagen beslutar infora en allman foérskola bor denna
férandring leda till en utveckling av utjamningsmodellerna for grund-
skola och barnomsorg.
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Vuxenutbildningen ingar inte i nuvarande kostnadsutjamning. Kun-
skapslyftet, den statliga satsningen pa huvudsakligen gymnasial utbild-
ning inom komvux, upphdr som projekt ar 2002. Om det nuvarande
statsbidraget for denna verksamhet da kommer att tillféras det gene-
rella statsbidraget kan detta leda till att kostnadsutjamningen behover
utdkas med en delmodell dér det strukturellt betingade behovet av vux-
enutbildning beaktas.

Den 1 januari 1998 6vertog landstingen kostnaderna for lakeme-
delssubventionerna i den dppna varden. Redan tidigare har landstingen
svarat for lakemedelskostnaderna inom den slutna varden. For ar 1998
far landstingen en preliminar ersattning fran staten som uppgar till 12,7
miljarder kronor. Om de faktiska kostnaderna avviker fran det avtalade
beloppet sker en reglering genom ett vinst- och forlustutdelningssystem
gentemot staten. Detta system galler t.o.m. ar 2000. For tiden darefter
ska mojligheterna att 6verga till ett mer generellt system prévas, varvid
aven fragan om att ta in lakemedelskostnader i utjamningssystemet kan
behova 6vervagas.

Forandringar i kostnadsutjdmningen kan behova 6vervagas med
hansyn till kommande forandringar i kommunernas och landstingens
uppgifter eller ansvar. Forutsattningarna for sddana férandringar i kost-
nadsutjamningen maste enligt utredningens uppfattning prévas ingaen-
de innan de genomfors.

12.2.4  Behov av forandringar i utjamningssystemet
till f6ljd av huvudmannaskapsférandringar
mellan kommuner och landsting

Utredningens bedomning: Betydande forandringar i huvudmannaskap
mellan kommuner och landsting bor féranleda motsvarande féramdring
i kostnadsutjamningen om verksamheten omfattas av denna. Er forut-
sattning bor vara att det finns tillgang till ett statistisk underlag sqm ar
opaverkbart och som pa ett tillfredsstallande satt speglar strukturella
behovs- och kostnadsskillnader.

Sedan underlaget for nuvarande utjamningssystem arbetades fram
har det skett relativt stora forandringar i ansvarsférdelningen mellan
landsting och kommuner.

Enligt regeringens bedémning i propositionen om det nuvarande
utjamningssystemet bor foérandringar i kommunernas och landstingens
ataganden foranleda motsvarande forandring i kostnadsutjamningen om
forandringen galler en verksamhet som omfattas av denna. Om férand-
ringen t.ex. innebéar ett 6kat kommunalt ansvar fér en verksamhet boér
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verksamhetens tyngd i kostnadsutjamningen 6ka pa motsvarande satt.
Enligt samma proposition bor en forutsattning for sddana forandringar i
kostnadsutjamningen emellertid vara att forandringen ar betydande.
Framsta skalet till detta ar dels administrativa, dels att systemet maste
ha en rimlig stabilitet. | propositionen angavs vidare att nar huvudman-
naskapet for en verksamhet som ingar i kostnadsutjamningen flyttas
mellan kommuner och landsting bor kostnadsutjamningen ocksa andras
pa motsvarande satt och forandringen bor ske samtidigt som sjélva hu-
vudmannaskapsforandringen. Om férandringen sker successivt bor
kostnadsutjamningen andras vid det tillfalle da alla lan har genomfort
forandringen. Fram till dess bor en tillfallig kostnadsutjamning kunna
ske inom ett lan som gjort foréandringen.

Utredningen konstaterar att férandringar vad géaller huvudmanna-
skap hittills genomforts for omsorger (LSS) inklusive sarskola och
psykiatri. Utredningen konstaterar ocksa att ingen av dessa verksam-
heter ingatt i kostnadsutjamningen for landsting, varfor det inte galler
nagon overflyttning av en verksamhet som redan ingatt i kostnadsut-
jdmningen. Forandringarna i huvudmannaskap vad géller psykiatri och
omsorger (LSS) inklusive sarskola har finansierats genom skattevax-
lingar. Skattevéxlingar har i nagra lan aven gjorts vad galler kollektiv-
trafik. Dessa skattevaxlingar har foranlett forandringar i utjamnings-
systemet genom att de lansvisa skattesatserna som tillampas i inkom-
stutjamningen justerats. Nagra forandringar i kostnadsutjamningen har
daremot hittills inte gjorts. Skillnader i évertagna kostnader har istéllet
utjamnats lansvis genom sarskilda system.

For att fora in dessa verksamheter i kostnadsutjamningen maste dar-
for forst sarskilda utjamningsmodeller for berérda verksamheter ut-
vecklas. En forutsattning for att kunna beakta en verksamhet i kost-
nadsutjamningen ar att det finns tillgang till ett statistisk underlag som
pa ett tillfredsstallande sétt speglar strukturella behovs- och kostnads-
skillnader. Vidare maste de anvanda faktorerna vara opaverkbara for
den enskilda kommunen. En utjdmning kan darfor i normalfallet inte
bygga pa t.ex. kommunal verksamhetsstatistik.

Huvudmannaskapet for hemsjukvarden skiftar mellan lanen. Kost-
naderna for denna verksamhet beaktas i nuvarande kostnadsutjamning
dels i aldreomsorgen dels i halso- och sjukvarden. Sker storre forand-
ringar i huvudmannaskapet kan det behdva beaktas i kostnadsutjam-
ningen.
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12.2.5 Fo6randringar i utjdmningssystemet till f6ljd
av indelningsandringar

Efter det att Statsbidragsberedningen lamnat sitt forslag till bidrags-
och utjamningssystem och innan propositionen om det nya utjamnings-
systemet lamnades tillkom tva nya kommuner, Bollebygd och Leke-
berg. Det skapade en del problem med underlagsdata for saval de nya
som de tidigare kommunerna Boras och Orebro. Underlagsdata for be-
rakningarna i olika utjamningsmodeller hamtas bl.a. fran folk- och bo-
stadsrakningar och barnomsorgsundersokningar. Redovisningen fran
dessa undersokningar hade gjorts enligt den tidigare indelningen.

Aren 1996 och 1997 skedde betydande forandringar i lansindelning-
en i samband med att Skane respektive Vastra Gotalands lan bildades.
Forutom att fem lan forsvann paverkades aven indelningen for Jonko-
pings lan. Fran och med ar 1999 sker motsvarande forandring i lands-
tingsindelningen. Dessa forandringar leder till att de utjmningsmo-
deller som beror landstingen inklusive kollektivtrafiken maste justeras.
Eftersom utredningens forslag forst kan genomforas fran ar 2000 till-
lampas en temporar l6sning for ar 1999 vad galler kollektivtrafiken.

De forandringar utredningen foreslar vad géller de delar av lands-
tingsverksamheten som ingar i kostnadsutjamningen, inklusive kollek-
tivtrafik, har anpassats till den indelning i Ian och landsting som géller
fran ar 1999.

Forandringar i kommun- respektive landstingsindelningen kan en-
dast ske aret efter att allmant val hallits. Utredningen anser att de som
har ansvar for systemets administration ocksa ska ansvara for att atgar-
der for att ta fram noédvandiga underlagsdata for de olika utjamnings-
modellerna enligt en andrad indelning i kommuner respektive landsting
vidtas omedelbart efter att ett beslut om @ndrad indelning fattats.

For att indelningséndringarna i Skane och Vastra Gotalands lan inte
ska foranleda nagra vasentliga okningar i utdebiteringen eller minsk-
ningar i verksamheten har en sarskild lag inforts i syfte att minska om-
fordelningseffekterna till foljd av denna indelningsandring. Genom
lagen finns vissa mojligheter for dessa landsting och kommuner att fran
den 1 januari 1999 lamna bidrag till annan kommun. Enligt utredning-
ens beddomning paverkar inte den inomregionala utjamning som tillfal-
ligt medgivits landstingen och kommunerna i Skane och Vastra Géta-
land det nationella utjamningssystemet. Infér indelningsandringen goérs
en anpassning av de lansvisa skattesatserna for de tva lanen som till-
lampas i inkomstutjamningen.
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12.2.6 LoOpande uppfdljning av systemet

Utredningens forslag: Utjamningssystemet bor bli foremal for en fort-
satt [6pande uppféljning och utvardering.

| 1995 ars kompletteringspropositionen, dar forslaget till ett nytt bi-
drags- och utjamningssystem presenterades, gjorde regeringen den be-
domningen att systemet for kostnadsutjamning maste bli féremal for en
I6pande uppfdljning och utvardering. Systemet behtvde ocksa utveck-
las i vissa delar. En parlamentatiskt sammansatt kommitté tillkallades
darfor med uppdraget att folja upp, utvardera samt lama forslag i syfte
att utveckla det nya systemet.

Utjamningsutredningen har foljt utjamningssystemet under néastan
tre ar. Arbetet har resulterat i flera forslag till férandringar och utveck-
ling av olika delar av kostnadsutjamningen. Utredningen anser att be-
hovet av att aven fortsattningsvis folja upp utjamningssystemet ar mo-
tiverat inte minst mot bakgrund av att kraven pa systemet i hog grad
paverkas av saval forandringar i samhallsutvecklingen som i kommunal
verksamhet. | ett sddant uppfoljningsarbete bor bl.a. inga att ta fram
underlag for sadana delar av kostnadsutjamningen som normalt inte
aktualiseras arligen, men dar nytt underlag behovs fér en uppdatering
langre fram. Det galler t.ex. underlaget for de vardkostnader som an-
vands dels i aldreomsorgen, dels i halso- och sjukvarden. Pa nagra ars
sikt bor aven en aktualisering goras vad géaller det underlag som an-
vands for att beakta bebyggestrukturen i flera av utjamningsmodel-
lerna. Forandringar i kostnadsutjamningen kan behéva tvervagas med
hansyn till kommande foréndringar i kommunernas och landstingens
uppgifter eller ansvar. Forutsattningarna for sadana forandringar i kost-
nadsutjamningen maste enligt utredningens uppfattning prévas ingaen-
de innan de genomfors.

Aven effekterna av de bidragsforandringar som uppkom till foljd av
1996 ars systemomlaggning liksom de forandringar som blir en foljd av
utredningens forslag bor enligt utredningens uppfattning bli foremal for
en fortsatt uppféljning och utvardering.

Utredningen avstar dock ifran att lamna forslag om i vilken form en
fortsatt uppfoljning boér ske.
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Reservationer och sarskilda yttranden
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Reservation

av ledamoten Kjell Ericsson (c)

Kommunala utjamningsutredningens uppdrag har varit att utveckla de-
lar av det nya kommunala utjamningssystemet da det redan vid inf6-
randet stod klart att modellen kravde forbattringar. De forandringar
foreslas i flera delmodeller.

Utredningens forslag innebéar ocksa betydande forbattringar i flera
avseenden men i nagra delar redovisas dock forslag som inte uppfyller
de krav som kan stallas och som férsamrar mojligheterna till utveckling
i omraden som under senare ar drabbats hart av befolkningsminskning
och sysselsattningsproblem. Darfor har jag avvikande mening vad gal-
ler utredningens forslag om kollektivtrafik och befolkningsminskning.

Befolkningsminskning

Modellen foér befolkningsminskning kompenserar kommuner fér be-
folkningsminskning dverstigande tva procent éver en tioarsperiod. Er-
sattningen for befolkningsminskning avses kompensera for de svarig-
heter som finns att reducera fasta kostnader i verksamheten och kost-
nader som inte ar direkt beroende av befolkningsférandringar.

Under senare ar har forandringarna i befolkningsutveckling blivit
allt mer markerade. Befolkningen Okar i vissa omraden, framfor allt
storstads- och universitetsomraden, medan utvecklingen i stora delar av
landet &r negativ. Aktuella prognoser fran Landstingsforbundet visar att
utvecklingen kan férvantas fortsatta i samma riktning.

Situationen med allt snabbare och kraftiga befolkningsminskningar
kraver att man férandrar den befintliga modellen for kompensation for
befolkningsminskning genom att ge kompensation fér férandring under
kortare tidsperiod, exempelvis tva ar.

Utredningens forslag att bibehalla den tidigare konstruktionen for
ersattning med endast en mindre justering utifran utveckling av antalet
barn i aldern 7 - 12 ar ar otillfredsstallande. Dels kompenserar inte mo-
dellen i tillrackligt hég grad for kostnader som inte ar beroende av be-
folkningsunderlaget och dess struktur, dels kompenserar den bara i vis-
sa fall for stora forandringar av invanarantalet under kort tid. | utred-
ningen forutsatts dessutom att bortfall av intékter till foljd av befolk-
ningsminskning i hég grad kompenseras av tkade intakter inom kost-
nadsutjamningen vilket inte alls ar givet. Utredningens insikt att det
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sammantagna utfallet i enskilda kommuner paverkas av utvecklingen
av befolkningsstruktur i forhallande till riket utmynnar inte i nagra for-
slag till utveckling av modellen. Férandringarna i befolkning och al-
dersstruktur i manga kommuner innebar i realiteten att saval tillskottet
fran inkomstutjamningen som ersattningen i kostnadsutjamningen for-
samras.

Utredningens forslag innebéar att landstingen inte heller i fortsatt-
ningen kan fa kompensation for befolkningsminskning. Betydande de-
lar av halso- och sjukvardens struktur och kostnader kan inte kortsiktigt
forandras aven om befolkningen minskar, vilket talar for att kompensa-
tion for storre befolkningsminskning ska ges aven till landstingen.

Jag anser darfor att kompensation ska utga till saval kommuner som
landsting. Vidare ska kompensation kunna ges for befolkningsminsk-
ningar som intraffar aven under kortare tidsperiod &n tio ar. En alterna-
tivregel innebarande att kompensationen kan beraknas endera utifran
forandringen under den senaste tiodrsperioden alternativt utifran for-
andringen den senaste tvaarsperioden skulle forbattra modellen avse-
vart.

Ersattningen vid befolkningsminskning Gver en tioarsperiod bor
kvarligga pa dagens niva for kommunerna och for landstingen sattas till
100 kronor per invanare for befolkningsminskning 6verstigande 2 pro-
cent. Vid tillampning av alternativregeln vid minskning storre an 2 pro-
cent under en tvaarsperiod, bor ersattningen sattas nagot hogre efter-
som forandringen sker under en kortare tid, férslagsvis 150 kronor per
invanare for bade kommuner och landsting.

De marginaleffekter som kan komma att uppsta genom en forstarkt
ersattning for befolkningsminskning ar relativt obetydliga i samman-
hanget och bor kunna accepteras vid jamférelse med bristen pa preci-
sion i systemet i Ovrigt.

Kollektivtrafik

Utredningen foreslar for kollektivtrafiken forandringar vad galler de
variabler som laggs till grund fér berékningar av standardkostnaderna
for respektive kommun och landsting. Forandringarna foreslas mot
bakgrund av att den nuvarande modellen med de forklaringsfaktorer
som anvands visat bristande hallbarhet. Utredningens forslag till for-
andring tydliggor svagheterna i kostnadsbaserade berakningsmodeller
med indirekta samband mellan kostnader och férklarande variabler.

Ett grundlaggande problem med den nuvarande modellen &r att
kostnadsutjamningen baseras pa kollektivtrafikens kostnader medan
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hansyn inte tas till medborgarnas privata resekostnader i regioner med
svagt befolkningsunderlag och liten kollektivtrafik.

I de mer glesbefolkade delarna av landet ar kollektivtrafikutbudet
mycket begrénsat. Det ar inte heller realistiskt att bygga ut kollektivtra-
fiken till det trafikutbud och den standard som finns i de befolknings-
tata delarna av landet. Dar kollektivtrafiken ar otillracklig tillgodoses
resebehovet istdllet genom andra fardmedel. Storstadens kollektiva
transporttjanster motsvaras i glesbygden av privata bilresor.

| de glesbefolkade regionerna far darfor utjamningssystemet negati-
va konsekvenser for individens valfard, bade genom att kommunernas
och landstingens ersattning for kollektivtrafiken blir Idg, och genom att
individens kostnad for bilresande blir relativt hog.

Utjdmningssystemet tar inte hansyn till de privat betalda bilresorna.
Konsekvensen blir att glesbygdens kommuner och landsting, trots hoga
totala resekostnader, far lamna utjamningsbidrag till storstaderna, vilka
har hogre kollektivtrafikkostnader men lagre totala resekostnader. Min
uppfattning ar att kollektivtrafiken mot denna bakgrund bo6r utga ur
utjadmningssystemet.

Om kollektivtrafiken oavsett de principiella invandningar som fram-
forts ovan kommer att ingd i utjamningssystemet anser jag att berakna-
de tillAgg och avdrag ska reduceras med 50 procent eftersom kostna-
derna dels i hog grad ar paverkbara fér anordnarna och dels att rese-
kostnader inom glesbygd i hogre utstrackning bars av individen direkt i
form av bilresor.

Sammanfattning

Utredningsforslaget utgor i flera avseende steg i rétt riktning. Flera av
de ingadende delmodellerna for berékning av standardkostnaderna har
forbattrats. Vad géaller modellerna for befolkningsminskning och kol-
lektivtrafik anser jag dock att:

- kompensation alternativt &ven bér kunna ges for befolknings-
minskning under en kortare tidsperiod, forslagsvis tva ar, och
da med nagot hogre belopp jamfort med kompensationen under
en tiodrsperiod,

- kompensation for befolkningsminskning ska &aven utgd till
landstingen,

- kollektivtrafiken bor i forsta hand helt uteslutas ur kostnadsut-
jamningen, i andra hand bor beréknade tillagg respektive av-
drag reduceras med 50 procent.
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Reservation

av ledamoten Marita Aronson (fp)

Inkomstutjimningen

Utredningens direktiv var framst att folja upp konsekvenserna av be-
fintligt kostnadsutjamningssystem. Dock har utredningen ocksa belyst
konsekvenserna av inkomstutjamningssystemet och framfor allt de ne-
gativa marginaleffekterna och hur dessa skulle kunna reduceras for vis-
sa kommuner och landsting. Utredningen foreslar dock ingen forand-
ring.

Den nuvarande inkomstutjamningen ar alltfér langtgaende. Den s.k.
pomperipossaeffekten som flera kommuner drabbats av ar mycket otill-
fredsstallande. Kompensationsgraden borde minskas helst ned till 80 %
for att ta bort de negativa marginaleffekterna fér vissa kommuner. For
att dampa minskningen av det totala omférdelningsbeloppet foreslar vi
att nivan i ett forsta steg satts till 90 %, vilket gor att antalet kommuner
och landsting, som drabbas av negativa marginaleffekter kommer att
halveras.

Byggkostnader

Variabeln byggkostnader, som finns i nuvarande system, har ej medta-
gits i utredningens férslag. For bl.a. Stor-Stockholm, Stor-Géteborg
samt flera inlandskommuner i norra Sverige far detta betydande kon-
sekvenser, da byggkostnaderna dar ar hoga av olika orsaker. Vart for-
slag ar att dessa bor fortfarande inga i systemet. Om samtliga variabler
sasom befolkningsminskning, administration, resor, raddning i gles-
bygd, uppvarmningskostnader, svagt befolkningsunderlag och kallort-
stillagg (reducerat) fortfarande ska inga bggdkostnader ocksa fin-

nas med.

Psykiatri

En utredning om kostnadsutjamning fér psykiatri bér komma till fram-
ledes da var bedomning ar att det finns har strukturella kostnader och
att det finns betydande skillnader mellan kommuner i antalet personer
med psykiska funktionshinder.
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Inforanderegler

Enhetliga inforanderegler bér galla och vara lika for alla kommuner.
F.n. har tre kommuner sarskilda regler vilket inte ar tillfredsstallande.
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Reservation

av ledamoten Ulla-Britt Hagstrom (kd)

Min reservation till Kommunala Utredningens betdnkande galler bris-
ten pa forslag att avveckla pomperipossaeffekten i inkomstutjamning-
en, kortsiktiga parallella I6sningar, faktorerna for berakningar i barn-
omsorgsverksamheten, samordningsbristen mellan kommunal aldreom-
sorg och halso- och sjukvard, den etniska faktorns roll som efterkon-
struktion samt bortvalet av LSS-verksamheten ur systemet. Jag har
ocksa redovisat vissa kritiska synpunkter gallande kallortstillagget.
Slutligen foreslar jag att en utredning gors for att redovisa mojligheter
att aterga till ett statligt utjamningssystem.

Det har lange funnits en stravan att utiamna kommunala och regio-
nala skillnader av kommunal service pa grund av olika regionala forut-
sattningar. Sedan bdrjan av 1900-talet har det funnits olika typer av
skatteutjamningssystem fér kommuner samt olika regionalpolitiska
stod. Ar 1986 infordes en allman skatteutjamningsavgift i form av en
faststalld procentsats pa skatteunderlaget. En sarskild skatteutjam-
ningsavgift inférdes for kommuner med skattekraft dver 135 % av me-
delskattekraften. Ar 1993 upphérde skatteutjamningssystemet och er-
sattes av ett system med utjamningsbidrag. En stor del av de tidigare
specialdestinerade statsbidragen upphérde.

Det nya bidrags- och utjamningssystem som inférdes fér kommuner
och landsting 1996 sker genom omfdrdelning mellan kommuner och
lansting. Problemet med detta system &ar att den langtgaende inkom-
stutiamningen star i motsatsforhallande till den kommunala beskatt-
ningsratten. Lagradet visade infor inforandet tveksamhet till rimlighe-
ten i att kommunal- och landstingsskatt bidrar till att tacka behov av
medel i andra kommuner och landsting. Kristdemokraterna ifragasatte
om grundlagsskyddet fér den kommunala sjalvstyrelsen var tillréckligt.
Kristdemokraterna stallde dock upp pa ett system med huvudsyfte att
skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och
landsting. Detta skulle galla for skillnader i beskattningsbara inkomster
och strukturellt betingade kostnader. Efter ytterligare en uppféljning av
systemet kan jag konstatera att rattvisa aldrig kan skapas med ett ut-
jamningssystem av det har slaget. En atergang till ett system med stat-
lig utjamning bor darfor utredas.
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Kommittédirektiven

Jag anser att direktiven till den parlamentariska kommittén ar begran-
sande, da dessa till for stor del inriktar sig pa kostnadsutjamningen i
systemet. Trots att Kommittédirektiven under rubriken uppdrag for
systemets utveckling sagerSyStemet maste utvecklas, scirskilt i de

delar ddr det redan vid inforandet star klart att modellen eller fakto-

rerna behover forbdttras. Mot denna bakgrund bor en parlamentarisk
kommitté tillsdttas, med uppgift att dels se over ett antal faktorer i
kostnadsutjimningen, dels beakta helheten samt utvirdera reformen”

har inte kommitténs forslag beaktat inkomstutjamningsdelen. Direkti-
ven ar otydliga da sedan huvudvikten inriktas pa kostnadsutjamnings-
delen.”Kommittén skall i forsta hand folja upp och utviirdera det sys-

tem for kostnadsutjimning som tréder i kraft ar 1996 och ldmna for-

slag till fordndringar for att forbdttra systemets formaga att skapa lik-
virdiga ekonomiska forutsdttningar for kommuner respektive lands-

ting.” Kommittén har darmed inte utrett inkomstutjamningen i syste-
met pa ett tillfredsstallande satt.

Inkomstutjimningssystemet

Den inkomstutjamning som nu rader inkréktar pa den kommunala
sjalvbestammanderatten. Inkomstutjamningssystemet &r sa utformat att
kommuner och landsting med en egen utdebitering som ar lagre &n den
lansvisa skattesatsen far en minskning av den samlade inkomsten nar
det egna skatteunderlaget 6kar, en s.k. pomperipossaeffekt. | direktiven
till Kommunala Utjamningsutredningen finns inte tydligt angivet att
denna s.k. pomperipossaeffekt skall uppmarksammas. Min asikt ar att
utredningen inte borde néjt sig med att redovisa problemets omfattning
och endast konstatera bristen i systemet.

Jag anser att atgarder skall vidtas for att avskaffa pomperipossa-
effekten. Jag reserverar mig mot att kommittén ej lagger forslag avse-
ende inkomstutjamningen med syfte att avskaffa pomperipossaeffekten.
Om detta i for hog grad skulle stéra helheten av systemet borde 6ver-
vagas att ater reglera inkomststodet via statsbhidrag. Med en sadan prin-
cip skulle ingen kommun fa mindre &n sin egen skattekraft. | utred-
ningen redovisas olika forslag. Ytterligare alternativ borde redovisats
for stallningstagande.

Motverkande faktorer
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Syftet med utjamningen ar att den skall vara ygpl sa att kommu-

ner och landsting inte skall kunna paverka omfordelningen genom tak-
tiska grepp. Kostnadsutjamningen som ett neutralt omfordelningssys-
tem fér kommunsektorn kompliceras ytterligare av att system som upp-
haver grundprinciperna inférs kortsiktigt parallellt med pagaende sys-
tem. Utredningen granskas mycket kritiskt, eftersom varje kommun och
landsting kraver rattvisa. Kommuner och landsting har ocksa arligen
beretts mojligheter att papeka felaktigheter i hanteringen av systemet.
Bidragssystemet med tillfalliga kortsiktiga statsbidragspengar leder till

en brist i helhetssynen. Det uppstar otydlighet, osakerhet och forvir-
ring.

Den svara uppgiften att skapa jamlika forutsattningar mellan gles-
bygd och storstad har satts pa sin spets i utredningen. Det ar dock
omdijligt att med hansyn till strukturella faktorer kunna ha fullstéandig
insikt i storstadsproblematiken med dyrare levnadsomkostnader, bo-
stadsbrist med utslagna, hemltsa osv. De definierade strukturella fakto-
rerna ar battre anpassade for glesbygd &n for storstad. Jag anser att ef-
fekterna for stockholmsregionen ar orimliga. Huvudstadsproblematiken
innebar ocksa att saval kommun- som landstingsservice ges at personer
boende i andra delar av landet. Glesbygden kompenseras av faktorer
inom halso- och sjukvard, barnomsorg, individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg, grundskola, gymnasieskola, befolkningsunderlag, befolk-
ningsminskning, vatten och avlopp samt administration, resor och
raddning. Trots detta uppstar negativa effekter i framst nordligaste la-
nen. Systemet maste vara foremal for en I6pande 6versyn pa grund av
den snabba samhallsutvecklingen.

Resonemanget om klimatfaktorernas betydelse &r komplicerat.
Kommuner med fasta inférandetillagg kompenseras i systemet fér re-
ducering av kallortstillagget med 2 procentenheter. Alla berérda kom-
muner kompenseras dock inte pa detta satt. Utredningen gor koppling-
en av kallortstillagget till 16neutvecklingen. Avtalet om kallortstillagg
har upphort 1994. Merkostnaderna finns kvar genom ett hogre I6nela-
ge. Underlag om vad som beror pa personalstruktur och skillnader i
I6neutveckling ar svart att fa fram. Ovriga klimatfaktorer kompenseras
av faktorer i verksamhetsomraden gator och vagar, vatten och avlopp
samt uppvarmningskostnader. Utredningen ndéjer sig med en alltfor
kortsiktig 16sning genom att inte redovisa forslag efter inférandeperio-
den.
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Barnomsorg

Nar det galler forslag till kostnadsutjamning i primarkommunala verk-
samheter ar utredningens forslag till parametrar antalet barn, féraldrar-
nas forvarvsfrekvens, skattekraften och ett tathetsmatt for att beakta
skillnader i barnomsorgsbehov. Jag reserverar mig mot anvandandet av
foraldrarnas forvarvsfrekvens som matt. Detta ger inget incitament till
att ge foraldrarna den barnomsorg de efterfragar. Jag ar ocksa tveksam
till att berakna mattet pa antalet "heltidsbarn”. Kommunerna kan pa-
verka antalet heltidsbarn inom barnomsorgen. Darmed stérs principen
om opaverkbarhet i systemet. Skattekraften ar dessutom ett olampligt
matt, da det fungerar som ett matt pa den informella ekonomins bety-
delse. Hog skattekraft ses kopplad till hog forvarvsfrekvens. Jag reser-
verar mig mot att efterfraigan pa barnomsorg beskrivs med en skatte-
kraftsvariabel.

Kommunernas LSS-verksamhet

Genom tillaggsdirektiv har utredningen beretts tillfalle att utreda beho-
vet av en utjamning av eventuella kostnadsskillnader mellan kommuner
med anledning av verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Utredningen slar fast att
"skillnaderna mellan kommuner och mellan olika delar i landet i 6ver-
tagna kostnader for LSS-verksamhet liksom antalet personer med LSS-
insatser ar sa stora att nagon form av utjamning behovs”. En rapport
har gjorts for Kommunala Utjamningsutredningens rakning
"Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS” (Ds
1996:47).

Jag reserverar mig mot att utredningen avstar att lamna forslag om
LSS-verksamheten inom kosthadsutjamningens ram. Argumentet att
den skulle stora opaverkbarheten i systemet haller inte. Réattighetslag-
stiftningen innebar att den enskilde personens intressen och behov skall
tas tillvara. Det far inte finnas hinder for en person att flytta till annan
kommun pa grund av sitt handikapp. Jag kan heller inte se att de meto-
der som finns for att faststélla personkretstillhdrighet och behovet av
stdd och service enligt LSS skulle vara mindre objektiva an flera andra
delar i kostnadsutjamningssystemet.

Hilso- och sjukvard

Den nuvarande modellen fér halso- och sjukvard baseras mestadels pa
en regressionsmodell for berakning av vardbehoven i landstingen. Det
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nya forslaget med en modell baserad pa antal personer i vardtunga
grupper och en genomsnittlig vardkostnad efter olika parametrar ger ett
battre underlag fér en utjamning. Jag reserverar mig mot att de insatser
som gors for aldredelen i kommuner och landsting inte har samordnats
i systemet. | det fortsatta beredningsarbetet &r det angelaget att éverva-
ga en kostnadsutjamning med storre viktning fér andelen mycket aldre

(personer Gver 90 ar) inom landstingens halso- och sjukvard samt

kommunernas aldreomsorg.

Aldreomsorgen

Vad galler aldreomsorgen hade det, som jag papekat for Halso- och
sjukvarden, varit 6nskvart att samordna de insatser som gors av kom-
muner och landsting i systemet. Med nuvarande utformning kan dubbla
negativa effekter uppsta for kommuner och landsting mellan olika regi-
oner. Den psykiatriska omvardnaden med anledning av Psykiatrirefor-
men saknas ocksa i kostnadsutjamningssystemet. Den etniska faktorn
hor enligt min mening battre hemma i kapitlen om grundskola, gymna-
sieskola, naringsliv- sysselsattning. Den hodga arbetslésheten bland in-
vandrare ar mycket allvarlig. Det kanns ocksa fel att i ett langsiktigt
hallbart system acceptera att en etnisk faktor skall behtva leva kvar.
Att ett flertal studier av bl.a. sjukskrivning och fértidspensionering vi-
sar att vissa invandrargrupper har en betydligt sdmre halsa an befolk-
ningen i genomsnitt &r incitament for att ta itu med dessa problem pa
tidigare stadier &n inom aldreomsorgen.

Jamstilldhet

Vad géller barnomsorgen ar det olyckligt att Barnomsorgsundersok-
ningen frdn SCB lagts ned under utredningens gang. ARSYS-data som
nu anvands bygger pa kvinnans forvarvsarbete eller den ensamstaende
mannens. Jamstalldhetskravet kan asidosattas genom dessa typer av
system.

For Individ- och familjeomsorgen ar det olyckligt att sociala for-
hallanden vad galler parametern lag inkomst mats enbart pa andelen
man. Kvinnor med lag inkomst maste paverka berakningarna pa samma
satt.
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Reservation

av ledamoten Roy Ottosson (mp)

Kostnadsutjamningen for kollektivtrafik bor tas bort eller reduceras i
utjiamningssystemet. Skalet ar framst att de totala kostnaderna for
grundlaggande trafikférsérjning ar mycket ojamnt férdelade mellan bil
och kollektivtrafik i olika delar av landet. En utjamning for enbart of-
fentligt finansierad kollektivtrafik leder darfor till att dessa obalanser
forstarks vilket motverkar utjamningens grundlaggande syfte.

Utjamningssystemet avser offentligt finansierad kollektivtrafik men
naturligtvis inte de privat betalda bilresorna. Men storstadens kollekti-
va transporttjanster motsvaras i glesbygden till stor del av privata bilre-
sor. Konsekvensen blir att glesbygdens kommuner och landsting, med
lagre kollektivtrafikkostnader men hogre totala resekostnader, ger ut-
jamningsbidrag till storstaderna, som har hogre kollektivtrafikkostna-
der men lagre totala kostnader.

Den som bor i glesare delar av landet far forst betala for sina egna
bilresor for att kunna ta sig till arbete och service, sedan ocksa éver
skattsedeln for drygt halften av kollektivtrafiken i det egna lanet och
slutligen ater over skattsedeln till storstadsomradena via utjamnings-
systemet. | dessa regioner ar bilen en nédvandighet, eftersom kollek-
tivtrafik sallan ar, eller kan bli, ett acceptabelt alternativ. Bilen ar
emellertid ett dyrare alternativ. Av de totala resekostnaderna betalades
92 % privat i 6vre Norrland och 78 % i Stockholm 1992 (Inregia,
1997). For kommunsektorn ar samtidigt kollektivtrafiken relativt sett
dyrare pa grund av lagre utnyttjande. En viss kollektivtrafik maste upp-
ratthdllas i alla delar i landet, ibland med mycket hég subventionsgrad,
for att tillgodose en rimligt grundlaggande rorlighet aven for de som
inte har eller kan ha tillgang till egen bil.

Den som daremot bor i storstaden klarar sig som regel med kollek-
tivtrafiken for sina huvudsakliga resor, vilket innebar att de endast be-
hoéver betala skattesubventionerade kollektivresor och éver skattsedeln
en mer begransad subvention till kollektivtrafiksystemet. Kollektivtra-
fiken har ju ett betydligt battre underlag i storstaderna varfér subven-
tionsgraden for att uppréatthalla en acceptabel trafikeringsniva ar lagre.

Dessa forhallanden innebar att utiamningen for kollektivtrafik totalt
sett inte verkar utjamnande, utan tvartom forstarker ekonomiska oratt-
visor mellan olika delar av landet. Det beror pa att endast delar av
kostnaderna faller inom utjamningssystemet och andra gor det inte .
Det som faller inom det offentligt systemet utjamnas, men inte det som
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faller i den privata sektorn. Eftersom fordelningen mellan dessa tva
sektorer ar mycket olika i olika kommuner fas denna snedvridande ef-
fekt.

Omfattningen av kollektivtrafik ar paverkbar genom politiska beslut
och prioriteringar i kommuner och landsting. Det har i utredningen vi-
sats vara mycket svart att avgora i vilken utstrackning kollektivtrafik-
kostnaderna ska kunna anses vara strukturella och i darmed i princip
opaverkbara, och i vilken utstrackning de kan anses vara uttryck for en
viss ambitionsniva vad galler att uppréatthalla en viss service for med-
borgarna. Det ar av bl.a. miljoskal viktigt att kollektivtrafiken byggs ut
och forstarks. Det ar ocksa viktigt att kommuner och landsting planerar
verksamhet, bebyggelse m.m. sa att forutsattningarna for kollektivtrafik
forbattras. Det & min uppfattning att samhallet som helhet bér gynna
kollektivtrafikutbyggnader, sargk i och mellan stérre befolknings-
centra. Denna stimulans for att bidra till miljdanpassning av trafiksys-
temen bor emellertid béras solidariskt av hela befolkningen, och inte i
forsta hand av de som bor i de delar av landet som har samre forutsatt-
ningar for kollektivtrafik.

Av dessa skal anser jag att det ar olampligt med en faktor for utjam-
ning av kollektivtrafik i den kommunala kostnadsutjimningen. Ska den
anda finnas kvar bor den reduceras till forslagsvis 50 % istallet fér nu-
varande 75 %.
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Reservation

av ledamoten Erik Langby (m)

Mellankommunal omfordelning av kommunalskatter innebér
avgorande avsteg fran grunderna for kommunal sjilvstyrelse.

Grunden for relationen mellan stat och kommun maste vara att det som
uppburits i kommunalskatt alltid gar till den kommun déar skatten er-
lagts. Da far den lokala beskattningsratten ocksa legitimitet i medbor-
garnas 6gon. Det av riksdagen 1996 inférda nya omfordelningssystemet
ar ett grundskott mot den kommunala sjalvstyrelsens barande principer.

Moderata Samlingspartiet har i olika motioner till riksdagen beskri-
vit hur tillvaxtfientligt dagens utjamningssystem ar. Pa senare tid har
detta framkommit i &ven andra sammanhang.

| en ESO-rapport (Ds 1998:15) har Stefan Fdlster beskrivit en rad av
oss tidigare pavisade effekter, bl.a. att lag sysselsattningsgrad och hog
arbetsloshet i manga fall ger en kommun storre intakter &n om nya jobb
skapas. Det ar forst nar en utflyttning fran en kommun ager rum som i
allmanhet negativa effekter pa ekonomin uppstar. Situationen leder till
att kommunen inte har nagra incitament att medverka till ekonomisk
tillvaxt. Daremot har den tydliga incitament att forhindra utflyttning till
andra kommuner med jobb. Sjunker arbetslosheten relativt sett minskar
bidraget till kommunen fran andra kommuner. Blir relativt fler arbets-
|6sa Okar istallet bidraget fran andra kommuner.

Foérutom de grundldggande problemen med mellankommunal in-
komstutjamning ("Robin Hood-skatt”, som egentligen nog borde kallas
"Sheriffen av Nottingham-skatt”) finns ocksa ett sarskilt problem fér en
rad kommuner. | dessa kommuner, med en befolkning pd sammantaget
cirka 1,2 miljoner ménniskor och med i viss utstrackning lagre utdebi-
tering an riksgenomsnittet, uppstar rena Pomperipossa-effekter nar den
egna skattekraften 6kar. Om en invanare kommer ur arbetsléshet och
far arbetsinkomst, och motsvarande 6kning av de taxerade inkomsterna
inte samtidigt sker 6ver hela landet, minskar denna kommuns samlade
intakter. P4 samma satt 6kar de skatteintakter kommunen far ut om ar-
betslésheten Okar och de taxerade inkomsterna minskar. Detta ar en
helt orimlig effekt, som tyvarr regering och riksdag accepterade, eller
onskade, som en del i systemet.

Utjamningssystemet ar, som vi moderater uppfattar det, i strid med
grundlagen upplmgt sa att kommuner och landsting inte far behalla
intédkterna av den skatt, som fér medborgarna anges som kommunal-



236 Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1998:151

skatt. | stallet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara fér en
langtgdende inkomstutjamning.

Ett mal, som skulle uppnas med det nya utjamningssystemet var att
minska skillnaderna i utdebitering, i forsta hand att kommuner med
hojda bidrag och hog skatt skulle sdnka sin utdebitering. Det kan nu
konstateras att ingen effekt harvidlag har kunnat markas. Kommunerna
med hog skatt har bibehallit denna. Daremot ser vi framfor oss att
kommuner med lagre utdebitering framdver kommer att tvingas hoja
skatten och darmed héjs de genomsnittliga skattetrycket.

Regeringen anforde i varas:

"Nagon statistiskt sakerstéllt samband mellan férandringen i utjam-
ningssystemet och férandringen i arets resultat i kommunerna mellan
de tva aren kan dock inte pavisas. | de flesta fall kan man darfér anta
att det ar andra faktorer an utjamningssystemet som har haft stérre be-
tydelse for forandringarna i kommunernas resultat mellan aren 1995
och 1996”".

Det ar alltsa uppenbart att de for manga kommuner kraftigt héjda
bidragen inte anvénts till vare sig sankt skatt eller forbattrat resultat.
Kvar star da att de berérda kommunerna hojt sin ofta relativt hoga
kostnadsniva ytterligare. Utjamningssystemets konstruktion har salun-
da bade konserverat hoga skatter i hogskattekommuner och hojt kost-
nadsnivan samtidigt som systemet motverkar ekonomisk tillvaxt genom
att lagga ut negativa incitament pa enskilda kommuner.

Dagens grundlagsstridiga utjamningssystem maste i grunden forand-
ras i enlighet vad som foreslagits i moderata motioner under senare ar.
Enligt min mening bor den grundlaggande principen vara:

Kommunernas verksamhet finansieras med egna skattemedel utan and-
ra bidrag dn sadana som syftar till att kompensera for stora avvikelser
i skattekraft och strukturellt betingade kostnader. Stod till medborgar-
nas vdlfdrd skall ga direkt till den enskilde och inte till kommunerna.

Kommuner och landsting med for sina uppgifter otillracklig egen
skattekraft skall darvid erhalla statsbidrag, enligt ett system som sti-
mulerar till forbattrad egen skattekraft.

Pa ovan redovisad grund reserverar jag mig mot den grundlaggande
inriktning, som nuvarande utjamningssystem bygger pa och som denna
utredning haft som uppgift att géra en éversyn av.
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Om nuvarande system for mellankommunala omf6rdelning
bibehalls maste det findras pa flera punkter!

| det lage regering och riksdag valjer att bibehalla nuvarande mellan-
kommunala omférdelningssystem finns ett antal férandringar, som bor-
de goras for att fa systemet att fungera battre utifran de da tankta forut-
sattningarna.

1. Sink kompensationsgraden till 80% - uteslut Pomperipossa-
effekt”

For att bli av med den s.k. Pomperipossa-effekten och inféra incitament
for kommunerna att 6ka de beskattningsbara inkomsterna bér inkom-
stutjamningen i systemet bygga pa en s.k. kompensationsgrad pa 80%,
istallet for den nuvarande 95%, vilket i allmanhet anda ger en utjam-
ningsgrad pa hela 97-98%.

Jag reserverar mig mot kompensationsgraden 95% och foreslar att
den istallet ska vara 80%. Sker inte en sadan sankning av kompensa-
tionsgraden maste sparregler inféras for att eliminera pomperipossa-
effekten. Utjamningsavgiften bor darvid berdknas pa den egna skatte-
satsen och inte pa den genomsnittliga.

2. Kollektivtrafiken bor kompenseras fullt ut och inte bara till
75%

En av de typer av kostnader for kommuner och landsting, som har en
direkt koppling till skapandet skattekraft &r kollektivtrafiken. Utan
rimligt utbyggd kollektivtrafik skulle det inte vara mgjligt att i landets
tatare delar kunna uppratthalla den hoga forvarvsgrad, som nu ar fallet.
Det finns nar det géller kollektivtrafiken, forutom de sjalvklart mycket
viktiga miljoaspekterna, liksom vad galler barnomsorgen, en klar
koppling till genererandet av skattekraft. Da finns ingen anledning att
denna strukturkostnadsfaktor ska begransas till att endast sla igenom
till 75%.

Jag reserverar mig mot begransningen av kollektivtrafikfaktorn till
75% och foreslar att den slar igenom till 100%.

3. Byggkostnaderna bor inte tas bort som strukturfaktor

Inom utredningen har funnits en vallovlig ambition att ifrdgasatta en-
skilda strukturfaktorer, for att om mojligt reducera antalet och darige-
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nom forenkla systemet. Nar det nu i dvrigt inte varit mojligt att gora
detta finns inte anledning att just bara utmonstra fragan om byggkost-
nader. Har foreligger strukturella skillnader, som ocksa paverkar kom-
munernas kostnader pa olika satt

Jag reserverar mig mot agtdgkostnaderna utgar som strukturfaktor
och foreslar att de kvarstar pa nuvarande sétt i kostnadsutjamningssys-
temet.

4. Inforandereglerna bor vara enhetliga for alla kommuner

| det nuvarande systemet, som inférdes 1996, finns inféranderegler som
innebar att en kommun maximalt ska kunna tappa 250 kr per invanare
och ar i forhallande till vad systemet gav foregdende ar. Kommuner
som tappar inkomster eller bidrag ska saledes trappstegsvis véaxa in i
sin nya lagre inkomstniva. For tre kommuner - Danderyd, Liding6é och
Taby — valde dock regering och riksdag, pa skonsmassiga grunder, att
trappstegen (nedat) skulle vara dubbelt sa stora — 500 kr per invanare
och ar. Denna oréttvisa, att negativt sarbehandla 3 av 289 kommuner,
finns ingen anledning att behalla.

Jag reserverar mig mot de sarskilda inforandereglerna (med dubbla
trappsteg) for Danderyd, Lidingd och Taby och foreslar att dessa ska
vara enhetliga for alla kommuner.

5. Psykiatri maste framéver ges en strukturfaktor

| det lage nuvarande system bibehalls maste den for kommunerna
nya psykiatriverksamheten in i kostnadsutjamningen och ges en struk-
turfaktor. Farska studier visar att behoven, och darmed kostnaderna for
kommunerna, varierar mycket. Underlag har dock inte funnits i sadan
tid att det varit majligt att inom denna utrednings ram fa fram en
strukturfaktor. Snarast bor dock ett sddant arbete ske sa att systemet till
2001 kan kompletteras med en psykiatrifaktor.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Kjell Ericsson (c)

Lika forutsittningar i hela landet

Utgangspunkten for utjamningssystemet ar att tillférsakra alla kommu-
ner och landsting likvardiga forutsattningar att bedriva sin verksamhet.
Detta kraver en mycket langtgaende utjamning av inkomster kombine-
rat med utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader. Utjam-
ningen av kostnadsskillnader ska baseras pa opaverkbara faktorer.

Tidigare forandringar i bidrags- och utjamningssystem har sarskilt
drabbat skogslanens kommuner och landsting och har tvingat fram be-
tydande nedskarningar i verksamheten. Samtidigt har allt stérre krav
stallts p4 kommunerna att agera for tillvaxt och regional utjamning.

Den offentliga servicen, dels den som ges av kommuner och lands-
ting, men aven i lika hég grad den som ges av staten utgdr grundférut-
sattningar for mojligheterna till att leva och arbeta i hela landet. Den
statliga verksamheten har under en foljd av ar gradvis reducerats och
servicen har forsamrats. Avregleringar och affarsmassighet drabbar de
delar av landet dar férutsattningarna egentligen saknas for att bedriva
offentlig service pa affarsmassiga villkor. Sarskilt utsatta ar gles- och
landsbygdsomraden.

Med de utgangspunkter och den metodik som tillampas i det kom-
munala utjamningssystemet har det inte bedémts som mdijligt att i detta
system ta ytterligare hansyn till skillnader i forutsattningar som inte
direkt kan hanforas till vissa specifika verksamheter som kommunerna
och landstingen bedriver. Har maste andra system skapas for att stodja
tillvaxt och utveckling, exempelvis genomsatsningar pa infrastruktur,
utbildning och andra regionalpolitiska insatser.

Inkomstutjimning

| utredningen redovisas, utan forslag till stallningstagande, olika meto-
der for att undvika marginaleffekter i inkomstutjamningen. Inget av de
studerade alternativen klarar fullt ut de krav som kan stallas, vilket
ocksa utredningen konstaterar.

De alternativ som bygger pa sankt kompensationsgrad skulle utgora
de allvarligaste avsteget fran utjamningssystemets grundprinciper om



240 Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1998:151

likvardiga forutsattningar. Jag forordar darfor att nuvarande kompen-
sationsgrad inom inkomstutjamningen bibehalls.

Befolkningsforindringar

Utfallet i kostnadsutjamningen bestams inte enbart av antalet invanare i
aktuell aldersgrupp utan aven av andelen i forhallande till riket. Exem-
pelvis innebér inte ett dkat antal grundskolebarn med automatik ytterli-
gare tillagg i kostnadsutjamningen for grundskolan om inte andelen i
aldersgruppen okar i jamforelse med riket.

Forandringar i befolkningens aldersstruktur kommer att innebara
stora forskjutningar av intakter genom den inomkommunala utjamning-
en dar tillagg och avdrag utgdr ett nollsummespel. Utredningen har
berort problematiken i samband med utjamningssystemets effekter vid
befolkningsforandringar men nagon mer uttdommande analys av kon-
sekvenserna pa sikt har inte gjorts. Det ar angelaget att de problem som
aldersstrukturens forandringar skapar i utjamningssystemet blir féremal
for fortsatta studier.

Jag anser darfor att man i den fortsatta beredningen bor tillsatta en
utredning for att studera de langsiktiga konsekvenserna av forandringar
i befolkningsstrukturen.

Utdebiteringsskillnader

Skillnaderna i utdebitering i landet ar betydande. De ambitioner betraf-
fande utjamning av skatteuttag som ursprungligen uttrycktes i direkti-
ven for dversyn av statsbidrags- och utjamningssystemen har inte infri-
ats, inte heller har utformningen av systemen skapat forutséattningar for
en hogsta kommunal utdebitering pa 30 kronor per skattekrona. Snarare
kan man se att kommuner och landsting med redan hdg utdebitering har
behov av ytterligare hojning till fljd av forsamringar i utjamings- och
bidragssystemen i kombination med férsvagad skatteunderlagsutveck-
ling till foljd av statliga ingrepp i skattebasen och dkade statliga krav
pa insatser inom olika omraden.

De utredningar som under en foljd av ar arbetat med systemets ut-
formning har egentligen inte agnat sig at analyser av grunderna for
olikheter i utdebiteringsnivaer. Ska man kunna uppna de mal om ut-
jamning och begrénsning av det kommunala skatteuttaget som tidigare
stallts upp framstar det som nodvandigt att inte enbart se 6ver den tek-
niska utformningen av bidragssystemet utan a&ven att analysera grun-
derna for skillnader i utdebiteringsniva.
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Utdebiteringsnivan utgor i sig en strukturell faktor for den regionala
utvecklingen. Jag anser darfor att ytterligare studier bor initieras for att
forsOka identifiera om skillnader i skatteuttag enbart forklaras av skill-
nader i service, kvalitet och effektivitet.

Gles bebyggelsestruktur och hilso- och sjukvard

Glesbygd utgor for sjukvarden inget homogent omrade vare sig befolk-
ningsmassigt, geografiskt eller betraffande sjukvardens organisation.
Utredningens forslag till modell med fiktiva lokaliseringar av sjukhus
och vardcentraler synes ha svart att hantera olikheter mellan glesbygd i
exempelvis Skane respektive Norrlands inland. Konsekvenserna av litet
befolkningsunderlag i kombination med stora avstand mellan vardniva-
erna beaktas endast marginellt, till exempel i form av merkostnader for
sjukresor och ambulanssjukvard.

Jag anser att den alternativa modell for glesbebgggeuktur inom
halso- och sjukvard utredningen foreslar bor kunna utgéra underlag for
vidare utveckling men att man med hansyn till de omfattande effekter-
na bor genomféra mer langtgdende jamforelser av merkostnader i sam-
verkan med de mest berdrda landstingen. | avvaktan pa detta arbete bor
den nuvarande modellen 6vergangsvis finnas kvar.

Kallortstilléigg

Kommunernas och landstingens lénenivaer avspeglar enligt utredning-
ens underlag fortfarande skillnader skapade av det kallortstillagg som
tidigare fanns i kollektivavtalen. De centrala avtal som fortfarande sluts
om loneutvecklingen innehaller i de flesta fall om inte en preciserad
niva sa atminstone ett golv for 16nedkning i kommunerna och lands-
tingen. Lonekostnadsokningen i respektive kommun och landsting ba-
seras sedan pa den lokala I6nenivan. De gamla lénenivaerna kan darfor
fortfarande i hog grad ses som en strukturell faktor under lang tid
framover. Motivet att sjalva kallortstillagget férsvunnit ur de centrala
avtalen har darfor mindre betydelse vilket aven stdds av utredningens
beslutsunderlag.

Kallortstillagget bor darfor enligt min uppfattning kvarsta i systemet
och framtida uppféljning far visa huruvida en avtrappning ar rimlig. En
avtrappning masteyigga pa konstaterade forandringar av nivaerna och
inte antaganden om en framtida utveckling.
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Regionalpolitiska insatser

Arbetssattet for den nationella regionalpolitiken férandras for néarva-
rande pa ett genomgripande satt. Regionala partnerskap avses skapa
forutsattningar for att med stéd av det regionala tillvaxtkapitalet prio-
ritera och genomféra olika insatser for att oka tillvaxten. De statliga
medlen kommer att fordelas utifrdn majligheterna att skapa optimala
forutsattningar for tillvaxt. Forutsattningarna for arbetet skiljer sig
dock radikalt mellan olika omraden vad galler behovet av offentlig
medverkan. | omraden vid sidan om storstader, regioncentra och andra
universitets-/hogskolecentra kan man forutsatta att kraven pa kommu-
nerna att bidra till utvecklingen kommer att vara vasentligt hogre, bade

i form av kapitaltillskott och andra resurser. Arbetet med strukturfon-
derna understryker detta forhallande.

Behovet av resurser for att svara mot kraven fran partnerskapet in-
om ramen for tillvaxtavtalen kan inte primart hanteras inom ramen for
utjamningssystemet med dess krav pa kostnadernas opaverkbarhet. Inte
desto mindre kravs att dvervdaganden gors betraffande situationen for
de kommuner som idag befinner sig i en svag trend vad galler syssel-
sattning och befolkning. Vilka resurser kan de kommuner som i sig har
storst behov av atgarder bidra med och pa vilket satt bor staten stodja
dessa kommuner?

Utjamningssystemet bor darfér kompletteras med regionalpolitiska
stodformer i syfte att skapa forbattrade forutsattningar fér omraden
som till f6ljd av avfolkning, férsamrade kommunalekonomiska forut-
sattningar och brister i infrastruktur och utbildning har svart att mota
kraven pa resurser for tillvaxtskapande atgarder.

Inforanderegler

Utredningens forslag till inféranderegler omfattar tiden fram till och
med ar 2003. Under denna period begransas de negativa forandringarna
genom sarskilda fasta och rérliga inférandetillagg. Vid ett fullt genom-
slag fran och med 2004 skulle ett antal kommuner och landsting fran
ett ar till ett annat vidkannas mycket hdga intaktsbortfall.

Det ar angelaget att man i den fortsatta beredningen av det kommu-
nala utjamningssystemet klargor den langsiktiga ambitionen. For fram-
tidstron och planeringen i kommuner och landsting som drabbas av
stora intaktsbortfall, manga i kombination med redan hoga skatteuttag
och kraftig befolkningsminskning, vore det en viktig signal om man
genom att utforma en langsiktig sparregel for stora intaktsforluster vi-
sade ambitionen att skapa férutsattningar for utveckling i hela landet.
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Ytterligare statliga resurstillskott till systemet skulle underlatta an-
passning for de som far kraftiga intaktsminskningar och skapa ett lang-
siktigt mer hallbart system.

Sammanfattning

| utredningen redovisas utan forslag till stéliningstagande olika metoder
for att undvika marginaleffekter i inkomstutjamningen. Inget av de stu-
derade alternativen klarar fullt ut de krav som kan stéllas, vilket ocksa
utredningen konstaterar. De alternativ som bygger pa sankt kompensa-
tionsgrad skulle utgéra den allvarligaste avvikelsen fran utjamnings-
systemets grundsats om likvardiga férutsattningar. Jag forordar att den
nuvarande modellen bibehalls.

Inom kostnadsutjdmningen kravs enligt min mening ytterligare stu-
dier och évervaganden inom vissa omraden. Jag foreslar darfor att

- foreslagen modell for berdkning av merkostnader for
glesbebyggelsestruktur inom hélso- och sjukvarden utreds
ytterligare,

- ersattningen for kallortstillagg kvarstar tills vidare i systemet och
blir foremal for en kontinuerlig uppféljning,

- effekterna inom utjamningssystemet beroende pa forandringar i
aldersstrukturen hos befolkningen bor studeras narmare.

Vidare maste behovet av regionalpolitiska stodformer for utsatta omra-
den 6vervagas i anslutning till behandlingen av 6versynen av utjam-
ningssystemet, inte minst med tanke pa den 6kade roll kommunerna har
givits i genomfdrande och finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Marita Aronson (fp)

Den s.k. standardkostnadsmetoden tycks vara lamplig som bas aven i
fortsattningen vad géller kostnadsutjamningssystemet. Den fangar upp i
stort sett de strukturella kostnadsskillnader for verksamheter, som finns
mellan kommuner och mellan landsting. Det ar svart att hitta entydiga
och ej allt for komplicerade metoder for att skilja mellan strukturella
faktorer, effektivitet och service, nar orsakerna till skillnader i kostna-
der mellan kommuner och landsting skall bedémas.

Fortfarande &r systemet svart och komplext och omfattar en ofantlig
dataméangd, vilket kan tka risken for felaktigheter.

Utifran den noggranna genomgang som gjorts av samtliga verksam-
heter i systemet har forandringar vidtagits, dar det tyckts vara motive-
rat. Fortsatt uppféljning bor dock ske bl.a. av individ- och familjeom-
sorgen, dar vissa tidigare variabler bytts ut mot nya. Variabler sdsom
andra generationens invandrare, segregation m.m. kan behodva belysas
ytterligare inom flera omraden.

Utjamningen for naringsliv- och sysselsattningsbeframjande atgar-
der baseras pa andelen av befolkningen 16-64 ar som varit arbetslésa
eller i konjunkturberoende atgarder under senaste femarsperioden.
Grupper sasom vissa invandrare, som ofta star utanfor arbetsmarknaden
tycks da ej medtagna.

Kommittén fick som tillaggsdirektiv i uppgift att se om LSS-
verksamheten skulle inga i systemet. Vi stoder utredningens forslag att
denna ej ska inga, da den i viss man ar paverkbar. Kommunerna bor i
statligt bidrag foér denna verksambhet.

Den foreslagna matrismodellen for halso- och sjukvarden for berak-
ning av vardbehov/vardkostnad samt forklarande bakgrundsfaktorer
analyserade pa individniva tycks mera relevant och bér kunna ge ett
sakrare underlag for utiamningen mellan landstingen. En uppféljning
bor dock ske och underlaget breddas till att omfatta fler landsting pa
sikt.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Tommy Hamberg (v)

Jag anser att kommittén pa flera viktiga punkter kommer med forslag

som avsevart forbattrar nuvarande utjamningssystem. Kommittén har
pa sa satt klarat sin viktigaste uppgift, att félja upp och utvardera samt
foresla forandringar i de nu gallande faktorerna, pa ett bra satt. Jag har
dock nagra synpunkter som jag vill framfora.

Offentlig statistik

Det ar en nationell angelagenhet att vi har ett utjAmningssystem mellan
vara kommuner/landsting. Sammansattningen av befolkningen i en en-
skild kommun ska inte avgora vilken mdjlighet som finns att uppratt-
halla en bra service till medborgarna.

Det maste dock finnas en forstaelse och hdg tillit bland kommuner-
na for utjamningssystemet. Om inte s& kommer det att falla samman
och vi kommer att fa an stérre ekonomiska klyftor mellan landets olika
regioner.

Utjamningssystemet byggeitl stor del pa offentlig statistik. Den
maste vara stabil och palitig om fortroendet for systemet ska kunna
uppratthdllas. Jag menar darfor att de maste vagas in huruvida utjam-
ningssystemet tappar trovardighet eller inte nar forandringar gors i den
offentliga statistikproduktionen, nar olika administrativa register slas
samman etc. Som exempel kan ndmnas att barnomsorgsstatistiken
kommer att "slapa efter” tva ar genom de férandringar som redan nu
gjorts.

Psykiatrireformen

Den psykiatrireform som har genomférts innebér ett 6kande atagande
for kommunerna.

Ett atagande som &ar ojamnt férdelat mellan kommunerna. Det har
dock inte varit majligt att fa fram data for strukturella kostnadsskillna-
der mellan kommunerna nér det galler psykiatrireformen. Det ar en
brist som bor uppmarksammas i en kommande uppféljning/éversyn av
utjamningssystemet. Speciellt som jag tror att psykiatrireformen kom-
mer att fa allt storre betydelse for kommunerna under den kommande
tioarsperioden.
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Befolkningsminskning

Kommuner med befolkningsminskning har ett svart ekonomiskt lage.
For manga kommuner ar detta det svaraste problemet att klara. | forsla-
get finns ocksa en faktor for befolkningsminskning. Det ar en svar av-
vagning att veta hur mycket en sadan faktor ska betyda. Om den far for
stor betydelse sa kan kommuner med befolkningsokning fa ett mins-
kande bidrag, vilket skulle motverka syftet med utjamningen. Jag me-
nar darfor att detta problem i huvudsak maste klaras genom en aktivare
regional- och naringspolitik.

Kommittén har belyst huruvida kommuner med manga invandrar-
ungdomar har strukturella kostnader som inte andra kommuner har. |
dagens system fangas detta upp enbart i en faktor fér modersmalsun-
dervisning och svenska som andra sprak i grundskolan. Kommittén har
inte funnit att tillganglig statistik styrker att sa skulle vara fallet. Min
uppfattning ar att detta i huvudsak beror pa att de behov som finns att
ge invandrarungdomar de redskap som de behdver for att klara sig i
samhallet inte ar tillgodosedda av kommunerna pga. ekonomiska pro-
blem. Darfér syns det inte i statistiken trots att behoven finns. Fér en-
skilda kommuner som klarar denna uppgift battre an medelkommunen
blir det darfor en betydande ekonomisk uppgift som inte pa nagot satt
kompenseras. Jag menar att detta bor belysas ytterligare i samband
med den fortsatta beredningen av arendet.

Invandrarungdomar

Kommittén har belyst huruvida kommuner med manga invandrarung-
domar har strukturella kostnader som inte andra kommuner har. | da-
gens system fangas detta upp enbart i en faktor for modersmalsunder-
visning och svenska som andra sprak i grundskolan. Kommittén har
inte funnit att tillganglig statistik styrker att sa skulle vara fallet. Min
uppfattning ar att detta i huvudsak beror pa att de behov som finns att
ge invandrarungdomar de redskap som de behdver for att klara sig i
samhallet inte ar tillgodosedda av kommunerna pga. ekonomiska pro-
blem. Darfér syns det inte i statistiken trots att behoven finns. Fér en-
skilda kommuner som klarar denna uppgift battre an medelkommunen
blir det darfor en betydande ekonomisk uppgift som inte pa nagot satt
kompenseras. Jag menar att detta bor belysas ytterligare i samband med
den fortsatta beredningen av arendet.
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Inkomstutjimningen

Det ar helt nédvandigt att utjamningssystemet innehaller bade en in-
komst- och kostnhadsutjamning. Inkomstutjamningen innebar en mycket
langtgdende utjamning av skattekraften. Detta gor att hela landet ga-
ranteras en ekonomisk tillvaxt som riksgenomsnittet, oavsett hur eko-
nomiskt expansiv regionen man tillhér ar. Detta ar bra och inkomstut-
jamningen bor darfor ligga fast, aven om den innehaller ett oonskat
inslag av "pomperipossaeffekt”, dvs. vissa kommuner och ett landsting
forlorar mer an 100 % av en inkomstdkning. De tekniska lI6sningar som
presenterats for att fa bort denna effekt ar emellertid inte tillrackligt
traffsakra for att kunna genomforas.

LSS

Jag vill understryka vikten av att LSS ges en starkt statlig finansiering

fr.o.m. ar 2000. Utokade statsbidrag bor inom detta omrade riktas till

de kommuner som numera, av historiska skal, har stora kostnader for
denna verksamhet. De lansvisa utjamningssystem som finns, har i
manga lan, snart tjanat ut och det ar darfor relativt brattom med att en
I6sning presenteras utanfor utjamningssystemet.

Uppfoljning och utvirdering

Inkomst- och kostnadsutjamningen bygger pa att aktuella data fijger
grund for utjamningen. Systemet maste ocksa hela tiden ses Over och
utvarderas. Inte minst mot bakgrund av att nya férutsattningar och nya
uppgifter laggs pa kommuner och landsting samt att kommittén foreslar
inforanderegler som upphor att galla ar 2003. Det finns alltsa alla an-
ledning att i god tid starta denna uppféljning och utvardering.

Infor det slutliga stéillningstagandet

Det ar svart att fanga upp alla de skillnader som finns mellan olika
kommuner och olika landsting. Kommitténs stallningstagande maste, i
samband med det slutliga stallningstagandet, samordnas med andra
"politiska verktyg”. Jag menar att det ar av avgérande vikt att atgarder
foreslas inom narings- och regionalpolitiken som starker de omraden i
landet som f.m. kontinuerligt forlorar befolkning. Dessutom maste det
kommunala skattestoppet havas, effekterna av psykiatrireformen bely-
sas battre och LSS fa en starkt statlig finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Roy Ottosson (mp)

En langtgaende utjamning av de ekonomiska forutsattningarna for
kommuner och landsting ar nédvandig for att hela Sverige ska leva och
for att varje medborgare ska kunna ges likartade forutsattningar till bra
utbildning, bra vard, bra omsorg och bra milj6. Det av utredningen f6-
reslagna reviderade utjdmningssystemet innebar klara forbattringar av
nuvarande utjamningssystem.

Behov av fortsatt revidering

Det nuvarande utjamningssystemet har varit i kraft sedan 1996, men
anda visar utredningen pa behovet av en rad justeringar som for ett an-
tal kommuner och landsting innebér betydande férandringar av deras
avgift eller bidrag till systemet. Ett antal faktorer i utjamningssystemet
har med tiden visats ha sjunkande véarde vad galler att forklara observe-
rade kostnadsskillnader. | nagra fall hade detta kunnat forutses, men i
manga fall inte. En rad utjamningsfaktorer bygger pa mycket indirekta
och endast till mindre del forstddda samband, varfor det &r svart att
beddma den fortsatta forklaringsvardet i dessa delar.

Under utredningens gang har en rad nya faktorer for utiamning ak-
tualiserats. Det galler bl.a. psykiatrireformens effekter och LSS-
verksamheten. Vi kan forvanta oss att ytterligare nya faktorer kan
komma aktualiseras i framtiden.

Vissa faktorer i nuvarande system har visats vara mindre lampliga
att behalla i systemet. Det galler framst utjamningen for byggkostnader
och for I6neskillnader beroende pa det i kollektivavtal tidigare fore-
kommande kallortstillagget. Utjamningen féydgkostnader foreslas
nu tas bort och utjamningen for kallortstillagget successivt avvecklas i
takt med att den efterslapande l6neskillnaden avtar.

Utredningens foérslag till inforanderegler galler fram till 2003.
Skulle systemet ges fullt genomslag 2004 skulle oacceptabla forand-
ringar ske i en del kommuner och landsting.

Sammantaget visar detta pa behovet av att aterkommande revidera
utjamningssystemet och att en revidering gors sa att den kan trada i
kraft 2004.
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Avfolkningsproblemet

Utredningen har inte lyckats ta fram forslag till forandringar som pa ett
nojaktigt satt klarar de nu tilltagande problemen som avfolkningen av
stora delar av landet medfor. Aktuella prognoser, bl.a. frAn Landstings-
forbundet, visar att utvecklingen kan forvantas fortga under 6verskadlig
framtid.

| vissa omraden har befolkningsminskningen pagatt under en lang
foljd av ar och i andra delar ar avfolkningen dramatisk under de allra
senaste aren. Kommunerna kompenseras i vissa fall genom utjamnings-
systemet for svarigheterna som befolkningsminskningen medfér, men
landstingen kompenseras inte alls. Likval har sannolikt &ven landsting-
en efterslapande kostnader i form av tomma eller endast delvis utnytt-
jade lokaler som &r svara att bli kvitt, viss utrustning som utnyttjas
mindre, service for de som ar kvar som blir allt svarare att klara eko-
nomiskt m.m.

Det finns starka skal att ytterligare Overvaga forbattringar i kost-
nadsutjamningen beroende pa avfolkning och tilltagande gleshet for
kommunerna. Det bor ocksa narmare dvervagas en utjamning for av-
folkning och tilltagande gleshet aven for landstingen utéver vad som
ingar i nuvarande system.

Det generella statsbidragets roll

Parallellt med utjamningssystemet inférdes dels ett generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting. Detta bidrag ar en reglering mellan
stat och kommunsektor dar éverféring av kostnader mellan sektorerna
ska justeras genom andring i bidragets storlek.

Enligt min mening ska det generella statsbidraget ses som ett in-
strument for att reglera mer betydande kostnadsfoérskjutningar som kan
uppkomma genom andra omstandigheter.

En sadan omstandighet ar befolkningsokning genom oOkade fodel-
setal och invandring. Barn, fler pensiondrer och nyligen invandrade
svenskar som ar arbetslosa medfor 6kade kostnader fér kommunsektorn
som helhet. S& har varit fallet under stérre delen av 90-talet. Dessa
kostnadsokningar har inte kunnat kompenseras genom 6kade skattein-
takter for kommunerna eftersom barn och socialbidragstagare inte be-
talar kommunalskatt. De betalar daremot statliga skatter genom sin
konsumtion av olika varor och tjanster. Det kan darfor vara rimligt att
det generella statsbidrag vid en sadan utveckling okas.

En annan omstandighet kan vara férandringar i skatteregler eller
statliga avgifter som medfér minskade skatteintékter for kommunsek-
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torn. Ett exempel pa detta ar inforandet och den successiva hgjningen
av egenavgifter for Iéntagare som ocksa ar avdragsgilla mot inkomst-
skatten, vilket medfort betydande inkomstminskningar for kommuner
och landsting under 90-talet. Ett annat exempel ar avdragen mot brut-
tolon for datorhyra som arbetsgivare numera far gora.

Ytterligare en sddan omstandighet kan vara forandringar i statliga
forsakringar och bidrag som medfér dvervéltringar pa kommunala val-
fardssystem. Ett exempel ar sénkningen av ersattningsnivaerna i de
statliga tygghetssystemen som har medfort 6kade kostnader for social-
bidrag i kommunerna.

Demografiska forandringar i hela landet kan fa stora ekonomiska ef-
fekter inom kommunsektorn som inte kan kompenseras genom ett ut-
jamningssystem mellan kommun och landsting. Okar genomsnittsal-
dern i hela landet sa kan en kommun som far 6kade kostnader for ald-
reomsorg inte fa full kompensation. Det kan istéllet vara sa att en sadan
kommun kan tvingas betala en dkad avgift pa grund av att den genom-
snittliga aldersokningen ar storre.

Ett mer langsiktigt bekymmer ar att de kommunala verksamheter
domineras av tjanster som forutsatter narvaro av manga anstallda, och
som darfér inte kan rationaliseras genom att manniskor ersatts med ma-
skiner. Det innebar att de relativa kostnader for manga av tjansterna
inom vard, omsorg och skola tenderar 6ka med tiden. Detta forutsatt att
I6neutvecklingen for dessa tjanster ska folja den allménna I6neutveck-
lingen. Ska samma serviceniva kunna bibehallas maste mer pengar om-
férdelas till kommunsektorn.

Allt detta pekar pa vikten av statens roll att genom det generella bi-
draget skapa ekonomiska forutsattningar fér kommunsektorn att klara
de manga lagstadgade krav som stalls paA kommunala verksamheter som
bl.a. utbildning, omsorg, vard och miljévard.

Enligt min mening har kommunsektorn i sin helhet fatt vidkannas
betydande kostnadsodkningar under 90-talet som inte har kompenserats
genom 6kade generella statsbidrag. Detta ar den framsta forklaringen
till de stora svarigheter som idag finns inom vard, utbildningen och
omsorgerna. Det finns det nu ett vAxande antal sjukhus i landet som ens
klara arbetsmiljclagens villkor och som darfor hotas av atal - bakgrun-
den ar stress, dverbelaggning och en ibland extremt hart arbetande per-
sonal.

| takt med att staten har fatt ordning pa sina finanser maste nu
kommunsektorns ekonomi forbattras. Nagra steg har tagits i den rikt-
ningen de senaste aren, men enligt min bedémning behovs ytterligare
medel i héjda generella statshidrag de narmaste aren for att undvika
neddragningar eller skattehéjningar i kommunsektorn.
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Sarskilt yttrande

av ledamoterna Kjell Hoglin, Carl Johan Korsas, Elaine Kristensson,
Ingrid Lennerwald, Kjell Nordstrom och Kerstin Wallin (s).

Den parlamentariska kommitténs framsta uppgift har varit att félja upp
och utvardera samt foresla forandringar gallande de faktorer som ingar
i kostnadsutjamningen. Vi anser att kommittén i detta avseende har
kommit langt.

Syftet med utjamningssystemet ar att utjamna de strukturella skill-
nader som finns mellan kommuner och mellan landsting. Skillnaden i
servicenivan skall aterspeglas i skatte- eller avgiftsniva. Det &ar en na-
tionell angelagenhet att det inte ar vilkken sammanséattning som man har
pa befolkningen som skapar forutsattningarna for den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Det ar darfor vi har ett utjam-
ningssystem och darfér ar det viktigt att ha en stabilitet i systemet. Ett
utjamningssystem maste ha legitimitet bland landets kommuner och
landsting och av den anledningen &ar det viktigt att alla kanner igen sig i
systemet. Av inte minst denna anledning &r det darfor viktigt att de
faktorer som ingar i systemet ar opaverkbara fér den egna kommunen
eller landstinget. Ett system som inte har legitimitet bland landets
kommun- och landstingspolitiker kan bryta samman och darmed snabbt
innebéra vaxande klyftor mellan landets olika regioner.

Dagens utjamningssystem kan delas upp i fyra delar:

Inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, inféranderegler och
statsbidrag.

Inkomstutjimningen

Inkomstutjamningen utjamnar for skillnader i skatteinkomster. Dagens
inkomstutjamning innebar att alla kommuner och landsting garanteras
en skattekraft motsvarande den genomsnittliga for riket. En kompensa-
tionsgrad pa 95 % innebér i princip en utjamning mellan 99 - 101 %
vilket far anses vara en mycket langtgdende inkomstutjamning. Detta
garanterar att de regioner dar den ekonomiska tillvaxten Okar lang-
sammare an riksgenomsnittet till lika stor del far del av den tillvaxt
som sker i mer expansiva regioner. Pa detta satt fordelas den ekono-
miska tillvaxten rattvist och solidariskt dver hela Sverige. Vi anser att
dagens system for inkomstutjamning skall ligga fast, trots de negativa
marginaleffekter som kan uppkomma.
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Kostnadsutjimningen

En forutsattning for en langtgaende inkomstutjamning ar att den kom-
bineras med en langtgaende kostnadsutjamning. Det ar viktigt att
kommuner och landsting med hog skattekraft far kompensation i kost-
nadsutjamningen fér de kostnader som detta innebéar. Det galler bl.a. att
halla en hdog behovstackning inom barnomsorg och en val fungerande
kollektivtrafik. En hog forvarvsfrekvens och darmed stora skattein-
komster i vissa regioner ger alla kommuner stérre mdjligheter att klara
innevanarnas behov av kommunal service.

Befolkningsfordndringen

Manga kommuner och landsting har idag en kraftig befolkningsminsk-
ning och har haft detta under ett antal ar. For manga kommuner ar detta
faktum ett av de svaraste problemen att hantera. | kostnadsutjamningen
finns en faktor for befolkningsminskning.

Kommuner som idag har en hég befolkningsminskning skulle vid en
okad befolkning under vissa omstandigheter fa minskade bidrag.

Ingen faktor bor ges en sadan vikt att kompensationen kan leda till
att motverka det egentliga syftet. Manga kommuner med befolknings-
minskning har idag stora strukturella problem trots den nuvarande regi-
onal- och naringspolitiken. Vi anser darfor att problemen for dessa
kommuner och landsting sarskilt bér uppmarksammas inom regional-
och néaringspolitikens omrade.

LSS

Kostnadsutjamningen utjamnar for strukturella kostnadsskillnader. Det

ar strukturella skillnader att kunna ge kommunal service som skall ut-

jamnas. Grundtanken &ar att kostnadsutjamningen ska kompensera
kommuner och landsting for sadana kostnader som de inte sjéalva kan
rada over. Kostnadsutjamningen ska sa langt som mojligt baseras pa
matbara och for kommunerna och landstingen opaverkbara faktorer
som mater de strukturella skillnaderna. Mot denna bakgrund anser vi

darfor att LSS-insatser inte ar lampliga att inga i utjamningssystemet.

Vi anser dock att denna verksamhet ar en sa stor och obligatorisk kost-
nad fér manga kommuner att de bor kompenseras via statsbidrag.
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Psykiatrireformen

En allt vaxande kostnad fér kommunerna ar kostnaderna for psykiatrin.
Under den tid som kommittén har varit tillsatt har psykiatrireformen

slutforts. Det har darfor inte varit mojligt att fa bra kostnadsdata pa
strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna avseende psykiatri-
reformen. Vi har bl.a. av denna anledning inte kunnat arbetat med fra-
gan i kommittén. Vi anser att denna verksamhet kommer att fa en allt
storre betydelse och vikt i den kommunala verksamhet. Det ar darfor
angelaget att regeringen snarast uppmarksammar denna problematik.

Uppfoljning och utvirdering

Den kommunala verksamheten ar komplex som kontinuerligt utsatts for
krav pa forandringar. Vi anser darfor att utjamningssystemet &ven
framover maste foljas upp och anpassas till nya forutsattningar liksom
de nya uppgifter som kommuner och landsting kan komma att utfora.

Vi vill redan nu understryka vikten av att pa ett tidigt stadium ana-
lysera den situation som uppstar nar nuvarande inféranderegler upphor
att galla ar 2003.

Infor det slutliga stéillningstagandet

Bilden av en kommun eller ett landsting ar dock mer komplicerad an ett
antal faktorer i inkomst- och kostnadsutjamningen. Det ar svart att
fanga upp alla de skillnader som finns mellan olika kommuner och
mellan olika landsting.

De férslag som nu laggs fram av kommittén innebar till vissa delar
omfdrdelningar inom kommun- och landstingssektorn. Vi anser dock
att kommitténs stallningstagande maste belysas tillsammans med andra
atgarder som har betydelse for bl.a. den regionala fordelningen for oli-
ka kommuner och landsting. Vad vi framst avser ar vad som kommer
att féreslas inom narings- och regionalpolitiken, det kommunala skatte-
stoppet, den slutliga hanteringen av LSS, psykiatrireformens konsek-
venser samt de speciella problem som finns for kommuner med en
kraftig befolkningsminskning liksom de problem som uppstar for
kommuner som har en snabb och kraftig befolkningstkning.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Dir 1995:118

Beslut vid regeringssammantrade den 17 augusti

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas, med uppdrag att
félja upp och utvardera samt lamna forslag i syfte att utveckla det sys-
tem for statsbidrag och utjamning fér kommuner respektive landsting
som avses trada i kraft den 1 januari 1996.

Bakgrund

Ar 1993 inférdes ett nytt statligt utjamningsbidrag for kommuner. Bi-
draget ersatte skatteutjamningsbidraget och ett antal specialdestinerade
statsbidrag. Samtidigt avskaffades den allmanna och den sarskilda
skatteutjamningsavgiften for kommuner samt avrakningsskatten. For
landstingen bibehdlls det tidigare skatteutjamningsbidraget och ersatt-
ningarna till sjukvardshuvudman m.m., men &aven for landstingen slo-
pades vissa specialdestinerade statshidrag och avrékningsskatten.
Skatteutjamningsavgiften for landsting avskaffades fr.o.m. ar 1994.

Det statliga utjamningsbidraget till kommuner inférdes efter forslag
fran Kommunalekonomiska kommittén (SOU 1991:98). Vid remissbe-
handlingen framférdes kritik mot férslaget. Kritiken gallde framfor allt
den del i bidragssystemet som avsag utjamning av strukturellt beting-
ade kostnadsskillnader. Vissa smarre justeringar av forslaget gjordes i
avvaktan pa ytterligare utredningsarbete. For att mildra genomslaget av
framfor allt kostnadsutjamningen infordes ocksa vissa Gvergangsregler
for aren 1993 och 1994. Ett annat problem med det nya bidragssyste-
met var att det inte omfattade alla kommuner och dérmed inte heller
innebar en langsiktigt hallbar utjamning av skatteinkomsterna.

Mot denna bakgrund startades ett antal utredningsarbeten.
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En sarskild utredare tillkallades, med uppgift att foresla en modell
for utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader for kommu-
ner. Utredaren presenterade sina forslag i juni 1993 i betéankandet
Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Betankandet
remissbehandlades under hésten 1993. Samtliga kommuner och lands-
ting ingick bland remissinstanserna.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet fick i uppdrag att belysa
olika modeller for inkomstutjamning. Arbetet redovisades i oktober
1993 i rapporten Kommunal inkomstutjamning - alternativa modeller
(Ds 1993:68). Rapporten remissbehandlades. Ett urval kommuner och
landsting ingick bland remissinstanserna.

En sarskild utredare tillkallades, med uppgift att se dver utjam-
ningssystemet fér landsting och landstingsfria kommuner. Forslagen
presenterades i maj 1994 i betankandet Inomkommunal utjamning
(SOU 1994:70). Betdnkandet remissbehandlades under sommaren
1994. Samtliga landsting och landstingsfria kommuner ingick bland
remissinstanserna, liksom samtliga lansférbund inom Svenska Kom-
munfoérbundet.

| december 1993 tillsattes en parlamentariskt sammansatt beredning
med uppgift att foresla hur statens bidrag till kommuner och landsting
och utjamningen av de ekonomiska forutsattningarna mellan dem
skulle utformas fran och med den 1 januari 1996. Beredningen skulle
darvid vadga samman det underlag och de forslag som tagits fram i de
ovan namnda utredningarna samt de synpunkter som framforts vid re-
missbehandlingarna och ta fram ett samlat forslag med bred politisk
forankring. Beredningen, som antog namnet Beredningen for statsbi-
drag och utjamning i kommunsektorn, presenterade sina forslag i no-
vember 1994 i betdnkandet UtjAmning av kostnader och intékter i
kommuner och landsting (SOU 1994:144). Betankandet remissbe-
handlades fram till den 31 januari 1995. Samtliga kommuner och
landsting ingick bland remissinstanserna.
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Utjamningen av strukturellt betingade kostnadsskillnader

Den del av utjamningssystemet som har varit foremal for de storsta
utredningsinsatserna och ocksa for den mest omfattande kritiken &r
metoden for utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader.

Strukturkostmadsutredningen

Det forslag som presenterades i det tidigare namnda betdnkandet Kost-
nadsutjamning mellan kommunerna innebar i huvudsak féljande.

- Kostnadsutjamningen bor utformas enligt den s.k. standardkostnads-
metoden, som framst innebéar att varje verksamhet behandlas for sig nar
det géller att utrona vilka faktorer som paverkar kostnaderna. Den mo-
dell som anvands for att berakna kostnadsskillnader valjs utifran forut-
sattningar och tillgangliga data inom respektive verksamhet.

- Kostnadsutjamningen baseras sa langt mojligt pa objektiva och opa-
verkbara faktorer.

- Kostnadsutjamningen bor endast avse obligatoriska verksamheter.

Forslaget fick vid remissbehandlingen i huvudsak ett positivt be-
motande nar det galler angreppssattet och metoderna. Manga remissin-
stanser framholl att utredningen hade tagit ett stort steg framat nar det
galler att analysera kostnadsskillnader i olika verksamheter och att
implicera resultaten i en samlad modell. Forslaget kritiserades dock
fran olika utgangspunkter, framfor allt for att valet av berakningsmo-
deller och faktorer for olika verksamheter delvis blir subjektivt och kan
ifrdgasattas eftersom det kommer att kunna gynna eller missgynna vissa
kommuner. En annan fraga dar det fanns mycket skilda uppfattningar
galler huruvida s.k. frivilliga verksamheter skall inga i kostnadsutjam-
ningen eller ej. Detta har relativt stor betydelse eftersom det finns regi-
onala skillnader i fraga om hur stor andel av kostnaderna som de frivil-
liga verksamheterna utgor.

De delar av kostnadsutjamningen som blev foremal for mest kritik
ar barnomsorg, aldreomsorg och individ- och familjeomsorg samt av-
saknaden av kostnadsutjamning for frivilliga verksamheter. Nar det
galler barnomsorg och individ- och familjeomsorg ifragasattes framfor
allt vissa av de anvanda faktorerna som skall forklara kostnadsskillna-
der.
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Landstingsekonomiska utredningen

En modell for kostnadsutjamning for landsting presenterades av
Landstingsekonomiska utredningen i betankandet Inomkommunal ut-
jamning.

Forslaget innebar att kostnadsutjamningen foér landsting bor utfor-
mas pa samma satt som den nyss beskrivna kostnadsutjamningen for
kommuner, dvs. bygga pa standardkostnadsmetoden asdrads pa
objektiva och opaverkbara faktorer.

Kritiken fran remissinstanserna kom framst att riktas mot de delar
av forslaget som avser kostnadsutjamning inom héalso- och sjukvarden,
inte minst att modellen baseras pa ett alltfor begransat kostnadsunder-
lag. Aven den del som avsag kollektivtrafiken kritiserades.

Beredningen for statsbidrag och utjimning i kommunsektorn

Det samlade forslag till nytt bidrags- och utjamningssystem som pre-
senterades av Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommun-
sektorn bygger i stor utstrackning pa de nu redovisade utredningsfor-
slagen. Vissa forandringar av kostnadsutjamningen gjordes emellertid
utifran den kritik som hade framforts av remissinstanserna, framst en
modifiering av kostnadsutjdmningen for aldreomsorg och gymnasie-
skola samt en utvidgning av kostnadsutjamningen till att ocksa avse
sadana icke verksamhetsanknutna kostnader som ar férenade med ar-
betsldshet, befolkningsminskning och ett svagt befolkningsunderlag.

Ett nytt bidrags- och utjimningssystem for kommuner och
landsting fr.o.m. ar 1996

| 1995 ars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil.7) har
regeringen presenterat ett forslag till nytt bidrags- och utjamningssys-
tem for kommuner och landsting som i stor utstrackning bygger pa for-
slagen fran Beredningen for statshidrag och utjamning i kommunsek-
torn.

Utgangspunkten for utjamningssystemet ar att alla kommuner re-
spektive landsting, genom utjamningen, skall tillférsakras likvardiga
ekonomiska férutsattningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av
vilken niva pa skattesats, service, effektivitet och avgifter som den en-
skilda kommunen eller det enskilda landstinget valjer. En kommun el-
ler ett landsting som t.ex. véljer en servicenivd som ar hogre an den
genomsnittliga, maste i princip finansiera denna med en i férhallande
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till genomsnittet hogre skattesats, hogre avgiftsniva eller hogre effekti-

vitet.

Vid beredningen av forslaget infor kompletteringspropositionen har
ytterligare modifieringar gjorts av Statsbidragsberedningens férslag till
kostnhadsutjamning. Delar i kostnadsutjamningen har givits en storre
tyngd och ett sarskilt tillagg till sma landsting har tillkommit.

Regeringens forslag innehaller foljande huvuddelar.

- En langtgaende, inomkommunalt finansierad inkomstutjamning for
bade kommuner och landsting. Efter utjamning skall alla kommuner
och landsting ha en skattekraft som motsvarar genomsnittet for landet.

- En inomkommunalt finansierad utjamning av strukturellt betingade
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting fér obliga-
toriska och vissa frivilliga verksamheter och vissa icke verksamhet-
sanknutna kostnader. Utjamningen baseras pa opaverkbara faktorer
som skall uttrycka skillnader i behov och struktur inom respektive
verksamhet.

- Generella, invanarbaserade statshidrag for kommuner respektive
landsting.

- Det nya systemet infors successivt under en period om atta ar. Den
hogsta tillatna, arliga bidragsminskningen foéreslas uppga till 250 kro-
nor per invanare for kommuner (500 kronor per invanare for vissa
kommuner) och 150 kronor per invanare fér landsting. Den hdgsta
sammanlagda bidragsminskningen for hela inforandeperioden foreslas
uppga till 2 000 kronor per invanare for kommuner (4 000 kronor per
invanare for vissa kommuner) och 1 200 kronor per invanare for
landsting.

Det nya utjamningssystemet skall enligt regeringens forslag bli f6-
remal for en I6pande uppfoljning, utvardering och utveckling. En par-
lamentarisk beredning skall tillsattas. Forandringar i systemet skall
kunna goras efter tva ar.

Riksdagen har stallt sig bakom de av regeringen foreslagna grund-
laggande principerna for bidrags- och utjamningssystemet nar det gal-
ler syfte, inriktning, omfattning och ikrafttrddande (bet.
1994/95:FiU19, rskr. 1994/95:416 resp. 417). Den féreslagna lagregle-
ringen av systemet har dock avslagits med hanvisning till att grund-
lagsenligheten bor ses Gver ytterligare. Regeringen skall darfor ater-
komma till riksdagen med ett nytt lagforslag i sadan tid att det kan tra-
da i kraft den 1 januari 1996. Forslaget bor stadkomma samma utjam-
ningseffekter som det féreliggande forslaget.
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Inforandet av det nya utjimningssystemet

Utfallet av det nya bidrags- och utjamningssystemet innebar fér manga
kommuner och landsting stora avvikelser i bidragstilldelning jamfort
med nulaget.

Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn fore-
slog att systemet skulle inféras under en period om fyra ar, och att sa-
val bidragsdkningar som -minskningar skulle begransas under denna
period. | kompletteringspropositionen foreslas en mildare 6vergang till
det nya systemet for att undvika omedelbara och drastiska forandringar
av bidragen. Sarskilda inféranderegler foreslas saledes gélla under en
period om atta ar fran inforandet ar 1996. Enligt regeringens forslag
skall den merkostnad som darmed uppstar, for ar 1996 finansieras med
sadana medel som kommunsektorn annars skulle erhallit som kompen-
sation for de hojda arbetsgivaravgifterna i samband med EU-intradet.
Regeringens forslag har i princip antagits av riksdagen.

Inférandereglerna bygger dels pa att "férlorande” kommuner och
landsting far sarskilda tillagg till bidraget under inférandeperioden, och
att "vinnande" kommuner far avdrag fran bidraget under de tre forsta
aren. Tillaggen och avdragen beraknas i 1995 ars niva. Eftersom sum-
man av tillaggen ar stérre &n summan av avdragen maste aterstoden
finansieras, vilket som namnts i forsta hand sker genom att alla kom-
muner och landsting far avsta den utlovade kompensationen fér de hoj-
da arbetsgivaravgifterna vid EU-intradet.

Om modellen for kostnadsutjamning blir féremal for férandringar
efter tva ar, kommer detta att paverka bidragsfordelningen. | sa fall kan
ocksa inforandereglernas effekter behova ses over.

Med utgangspunkt i att statsbidragsnivan ar given maste inférande-
reglernas konstruktion och merkostnadernas finansiering bli en avvag-
ning mellan & ena sidan hur snabbt en forandrad modell skall fa sla
igenom och & andra sidan vem som skall betala till dem som far mins-
kade bidrag till féljd av forandringarna, och hur mycket.

Uppdraget

Kostnadsutjamningen for kommuner respektive landsting baseras pa ett
omfattande underlag och modeller som skall fanga komplexa samband.
Manga synpunkter har framkommit vid remissbehandlingen av de olika
forslagen, vilket bl.a. speglar svarigheterna att utforma modeller som
kan betraktas som helt rattvisa.

Regeringen uttalar i kompletteringspropositionen att det nya utjam-
nings- systemet innebar mer likvardiga forutsattningar fér kommuner
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och landsting att bedriva sin verksamhet. Systemet for kostnadsutjam-
ning maste emellertid bli foremal for en I6pande uppfoljning och ut-
vardering.

Systemet maste ocksa utvecklas, sarskilt i de delar dar det redan vid
inforandet star klart att modellen eller faktorerna behover forbattras.
Mot denna bakgrund boér en parlamentarisk kommitté tillsattas, med
uppgift att dels se dver ett antal faktorer i kostnadsutjamningen, dels
beakta helheten samt utvardera reformen.

Kommittén skall i férsta hand félja upp och utvardera det system for
kostnadsutjamning som trader i kraft ar 1996 och lamna forslag till for-
andringar for att forbattra systemets formaga att skapa likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommuner respektive landsting. De verk-
samhetsomraden som bor prioriteras ar barnomsorg, halso- och sjuk-
vard, kollektivtrafik samt individ- och familjeomsorg. Utfallet av kost-
nadsutjamningen bor utifran bredast maéjliga underlag foljas upp och
stammas av mot den verkliga utvecklingen i respektive verksamhet.
Kostnadsutjamningens hallbarhet Gver tiden bor ocksa uppmarksam-
mas. Kommittén bor i sitt arbete i tillampliga delar évervaga vad som
framforts vid remissbehandlingen av i forsta hand forslagen fran
Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn.

Kommittén ar oférhindrad att foresla sadana forandringar i de gal-
lande inférandereglerna som anses pakallade med anledning av forslag
till forandringar i kostnadsutjamningen.

Redovisning av uppdraget

Kommittén bor bedriva sitt arbete sa att forslag till forandringar kan
laggas fram for riksdagen i sadan tid att de kan trada i kraft ar 2000.
Forslag om forandringar som kommittén finner bor trada i kraft redan
ar 1998 bor presenteras senast den 15 oktober 1996.

Kommittén far avge delbetéankanden under arbetets gang.

Kommittén skall beakta vad som sags i regeringens direktiv till
samtliga kommittér och sarskilda utredare att préva offentliga atagan-
den (dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska effekter (dir. 1992:50)
samt att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).
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Bilaga 2 Tillaggsdirektiv

Dir. 1997:32

Beslut vid regeringssammantrade den 13 februari 1997

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall utreda dels behov och utformning av en utjamning av
kostnadsskillnader mellan kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, dels huru-
vida felaktigheter i berakningarna av utjamningsbidrag och utjam-
ningsavgift skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa vilket satt.

Det nya statsbidrags- och utjimningssystemet

Den 1 januari 1996 inférdes ett nytt statsbidrags- och utjamningssys-
tem for kommuner och landsting. En parlamentariskt sammansatt
kommitté tillkallades redan i augusti 1995 for att félja upp och utvarde-
ra samt lamna forslag i syfte att utveckla systemet (dir. 1995:118).

Statsbidrags- och utjamningssystemet bestar, férutom av ett gene-
rellt invanarbaserat statsbidrag av inkomstutjamning, utjamning for
strukturellt betingade kostnadsskillnader samt inféranderegler. Inkom-
stutjamningen och kostnadsutjamningen bygger pa att de kommuner
och landsting som har en hdgre skattekraft eller mer gynnsam struktur
an genomsnittet far betala en utjamningsavgift till staten och att de som
har en lagre skattekraft eller mindre gynnsam struktur an genomsnittet
far ett utjamningsbidrag fran staten. De sammanlagda utjamningsbidra-
gen respektive utjamningsavgifterna for kommuner och landsting upp-
gar i princip till lika stora belopp vilket innebéar att systemet ar neutralt
for statsbudgeten.

Nar det galler utiamningssystemet finns tva aktuella fragestalining-
arsom behover belysas ytterligare. Den forsta ar fragan om behov och
utformning av en utjamning av kostnadsskillnader mellan kommuner
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Den andra fragan galler huruvida felaktigheter i
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berékningarna av utjamningsbidrag och utjamningsavgift skall korrige-
ras i efterhand.

Utredningar om utjdmning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen innebér bl.a. att de tidiga-
re omsorgsinsatserna for personer med utvecklingsstorning m.fl. har
forts 6ver fran landstingen till kommunerna. Huvudmannaskapsforand-
ringen har genomforts successivt under aren 1991 till 1996. Metoden
for att ekonomiskt reglera huvudmannaskapsférandringar har i allman-
het skett genom skattevéxling i kombination med sarskilda lansvisa
mellankommunala kostnadsutjamningssystem. | nagot fall har lands-
tinget lamnat sarskilt bidrag till kommunerna. Det finns emellertid sto-
ra kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser.

Redan i utredningsarbetet som foregick det nationella utjamnings-
systemets inforande diskuterades frdgan om majligheterna och behovet
av att inom ramen for kostnadsutjamningen ocksa utjamna for kostna-
der for insatser enligt LSS. Det fanns emellertid inte ett tillr&ckligt un-
derlag for att faststélla vilka strukturella faktorer som paverkar kostna-
derna och som skulle kunna ligga till grund for en utjamningsmodell.
Regeringen beslutade darfor den 24 maj 1995 att tillsatta en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med uppgift att utreda fragan. Arbets-
gruppen lamnade sin rapport i juni 1996 (Ds 1996:47).

Arbetsgruppen gjorde beddmningen att ett nationellt kostnadsut-
jamningssystem ar det mest l[ampliga alternativet for att utjamna kost-
nadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser och att ett sadant
system bor kunna infogas i det existerande nationella statsbidrag- och
utjamningssystemet. Arbetsgruppen foreslog ocksa faktorer som skulle
kunna anvandas i ett sddant kostnadsutjamningssystem. Gruppen kon-
staterade emellertid att ytterligare statistik skulle kravas for att utforma
ett utjamningssystem.

Socialdepartementet har darefter genomfort en faltstudie i syfte att
fa fram ytterligare underlag. | ett urval av landets kommuner har antalet
LSS-insatser, innehdllet i insatserna och de darav foljande kostnaderna
analyserats. Resultatet av faltstudien samt ett forslag till konstruktion
av ett system for att utjamna for kostnadsskillnader fér verksamhet en-
ligt LSS kommer att redovisas inom kort.
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Problem vid berdkningar av utjidmningsavgift och utjadmningsbidrag

Statistiska centralbyran (SCB) berdknar varje ar utjamningsbidrag re-
spektive utjiamningsavgift. Utjdmningssystemet ar komplext och berak-
ningarna baseras pa manga olika faktorer, vilket kraver ett omfattande
statistikunderlag for varje kommun och landsting.

SCB skall senast den 1 oktober aret fore det ar som bidrag betalas ut
lamna uppgift till varje kommun och landsting om preliminara bidrag
och avgifter. Dessa ges darigenom mojlighet att i tid upptécka eventu-
ella felaktigheter.

Skattemyndigheten faststaller bidragens storlek samt lamnar, senast
den 25 januari det ar som bidrag betalas ut, uppgift om bidragets stor-
lek till varje kommun och landsting. Skattemyndighetens beslut far
Overklagas hos regeringen.

Om ett fel skulle uppsta i de definitiva berékningarna, kan det fa
vissa foljdeffekter. | t. ex. kostnadsutjamningen beraknas bidragets el-
ler avgiftens storlek for varje kommun respektive landsting som skill-
naden mellan en kommunvis respektive landstingsvis beréknad kostnad
och den for landet genomsnittliga kostnaden per invanare. Ett fel i be-
rakningarna for en enskild kommun eller ett enskilt landsting kan inne-
bara att den genomsnittliga kostnaden for landet ocksa blir fel, vilket
darmed kan paverka bidragen och avgiften for alla andra kommuner
eller landsting.

Uppdraget

Utjdmning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade

Utifran det underlag som Socialdepartementet har redovisat skall
kommittén ta stallning till om det finns behov av en nationell utjamning
for kostnadsskillnader mellan kommuner fér verksamhet enligt LSS.
Om sa ar fallet skall kommittén foresla hur en utjamning bor utformas,
nar den bor inforas samt hur inférandet skall ske. Kommittén bor dar-
vid bedéma behovet och konstruktionen av inféranderegler samt vilka
ovriga forandringar som kravs. En fraga galler t.ex. hur de nuvarande
inomregionala kostnadsutjamningssystemen bor hanteras.
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Hantering av felaktigheter i berdkningarna

Kommittén skall utreda hur felaktigheter i berakningarna bér hanteras
om de upptacks efter det att skattemyndigheterna har faststallt utjam-
ningsbidrag och utjamningsavgift. En utgangspunkt for kommittén
skall vara att eventuella korrigeringar av felaktigheter i berakningarna
maste ske sa att de kan finansieras inom utjamningssystemets ram.

Fragan om eventuella korrigeringar bor belysas ur flera aspekter. En
fraga ar om det ar mojligt att i efterhand kréava tillbaka en utbetalning
som beror pa t.ex. fel i berakningsunderlaget. En annan fraga ar t.ex. pa
vems initiativ en korrigering skall kunna goras.

Kommittén skall beskriva vilka typer av fel som kan uppkomma
samt vilka av dessa som bor vara aktuella for eventuell korrigering.

Om kommittén finner att felaktigheter bor korrigeras, skall kom-
mittén foresla hur korrigeringen kan ske. Kommittén skall aven ta
stallning till om det skall finnas en tidsgrans for att korrigera fel och
om undantag fran korrigering bor finnas t.ex. vid mindre belopp.

Kommittén skall, om sa kravs, foresla andringar i gallande lagar och
forordningar.

Redovisning av uppdraget

Tillaggsuppdraget skall redovisas senast den 10 juni 1997
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Bilaga 3 Tabellbilaga

Innehallsforteckning

| féljande 4 tabeller redovisas utfallet i bidrags- och utjamningssyste-
met for kommuner och landsting till féljd av utredningens forslag. Tva
tabelltyper redovisas, dar K star for kommuner, L for landsting:

Tabell 1 K Utfallet av nuvarande kostnadsutjamning och utred-
ningens forslag inklusive inféranderegler aren 1998
och 2003. Kronor per invanare. Kommuner

Tabell 1 L Utfallet av nuvarande kostnadsutjamning och utred-
ningens forslag inklusive inféranderegler aren 1998
och 2003. Kronor per invanare. Landsting

Tabell 2 K Utfall av forslag till inforanderegler fér kommuner i
kronor per invanare.

Tabell 2 L Utfall av forslag till inféranderegler for landsting i
kronor per invanare.
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Tabell 1K Utfallet av nuvarande kostnadsutjéimning och utred-
ningens forslag inklusive inféranderegler aren 1998 och
2003. Kronor per invanare. Kommuner.

Tabellen redovisar kommunens bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjamningen ar 1998 inklusive inforandetillagg for berérda kom-
muner ar 1999 enligt nuvarande utjamningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift i nuvarande kostnadsutjamning ar 1998 inklusive
enbart det fasta inférandetillagget for de 25 kommuner som har det.
Detta har angivits som respektive kommuns utfall i kostnadsutjamning-
en ar 2003 om nuvarande system bibehalls ofdrandrat. Da ingar inte de
férandringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som aven med nuvaran-
de system skulle intraffa till foljd av den arliga uppdateringen av al-
dersstruktur m.m.

Utfallet ar 1998 av utredningens forslag till férandringar i kostnads-
utjamningen redovisas tillsammans med forslaget till fasta inférande-
tillagg. Detta har antagits som respektive kommuns utfall i kostnadsut-
jamningen ar 2003 enligt utredningens forslag. Inte heller har ingar de
férandringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som kommer att intraffa
till foljd av den arliga uppdateringen av aldersstruktur m.m.

Utfallsforandringen mellan aren 1998 och 2003 redovisas inklusive
de fasta inférandereglerna bade enligt nuvarande system och enligt ut-
redningens forslag. Med undantag for de tre kommuner som inte ingick
i utjamningssystemet fore ar 1996 begransas bidragsminskningen till
1 000 kronor per invanare.

En jamforelse gors vid inférandeperiodens slut ar 2003 mellan nu-
varande system inklusive fast inforandetillagg och utredningens forslag
inklusive fast inforandetillagg. For de kommuner som ar 1998 inte har
nagra inférandetillagg, varken fasta eller rorliga, blir forandringen med
nuvarande system O kronor per invanare. Fér de kommuner som har
fasta inforandetillagg i nuvarande system sker ingen ytterligare bi-
dragsminskning genom utredningens forslag. For nagra kommuner med
fasta inforandetillagg i nuvarande system leder ett forbattrat utfall i
kostnadsutjamningen enligt utredningens forslag inte till nagon bi-
dragsokning eftersom det fasta inforandetillagget minskar i motsvaran-
de grad.

Exempel: Botkyrka har med nuvarande system ett bidrag i kost-
nadsutjamningen pa 322 kronor per invanare. Botkyrka har inga info-
randetillagg, varken fast eller rorligt. Det innebar att Botkyrka redan ar
infasat i nuvarande system fran ar 1999 och foérandringen med nuva-
rande system blir darfor 0 kronor per invanare, exklusive de forand-



268 Bilaga 3 SOU 1998:151

ringar som skulle komma att intraffa till foljd av den arliga uppdate-
ringen. Enligt utredningens forslag far Botkyrka ett bidrag pa 295 kro-
nor per invanare. Kommunen far saledes en bidragsminskning pa 27
kronor per invanare och skillnaden mellan nuvarande system och ut-
redningens forslag blir ocksa en bidragsminskning ar 2003 med 27 kro-
nor per invanare.
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Tabell 1K. Utfallet av nuvarande kostnadsutjéimning och utredningens

forslag inklusive inforanderegler aren 1998 och 2003. Kronor per

invanare. Kommuner

Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast  utjamningi nadsut-  nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Stock-  Botkyrka 322 322 295 0 -27 -27
holm Danderyd 4620 2620 2620 -2 000 -2 000 0
Ekerd 452 452 -153 0 -605 -605
Haninge -464 -464 -782 0 -318 -318
Huddinge 148 148 -413 0 -561 -561
Jarfélla 168 -591 -832 -759 -1 000 -241
Lidingd 2808 808 808 -2 000 -2 000 0
Nacka 982 982 -9 0 -991 -991
Norrtélje -480 -480 -112 0 368 368
Nynashamn -656 -656 -658 0 -2 -2
Salem 232 232 -347 0 -579 -579
Sigtuna -680 -680 -825 0 -145 -145
Sollentuna 976 976 171 0 -805 -805
Solna -862 -1133 -1 703 -271 -841 -570
Stockholm 3144 3144 2144 0 -1 000 -1 000
Sundbyberg -73 -73 -758 0 -685 -685
Sodertélje -385 -385 -682 0 -297 -297
Tyreso 261 261 -739 0 -1 000 -1 000
Taby 1140 -200 -860 -1340 -2 000 -660
Upplands-Bro 229 229 -525 0 -754 -754
Upplands-Vasby -51 -51 -768 0 =717 =717
Vallentuna 216 216 -277 0 -493 -493
Vaxholm -593 -593 -885 0 -292 -292
Varmdo -865 -865 -811 0 54 54
Osteraker -1 227 -1 227 -1 397 0 -170 -170
Uppsala Enkdping -1 390 -1 390 -737 0 653 653
Habo -2 568 -2 568 -2 620 0 -52 -52
Tierp -385 -385 690 0 1075 1075
Uppsala -765 -765 -731 0 34 34
Alvkarleby 93 -673 -136 -766 -229 537
Osthammar -427 -427 -97 0 330 330
Soder-  Eskilstuna -494 -494 -27 0 467 467
manland Flen 101 101 140 0 39 39
Gnesta -545 -545 283 0 828 828
Katrineholm 3 3 -328 0 -331 -331
Nykdping -950 -950 -582 0 368 368



270 Bilaga 3 SOU 1998:151

Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning ar  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast ~ utjamningi nadsut- nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Oxel6sund -596 -648 -450 -52 146 198
Stréngnas -705 -705 79 0 784 784
Trosa -1 642 -1 642 -1 394 0 248 248
Vingaker -861 -861 -480 0 381 381
Oster-  Boxholm -247 -247 -680 0 -433 -433
gotland Finspang -785 -785 =772 0 13 13
Kinda 590 590 1029 0 439 439
Linkoping -1 154 -1154 -1199 0 -45 -45
Mjolby -547 -547 -476 0 71 71
Motala -432 -432 -315 0 117 117
Norrkdping 353 353 94 0 -259 -259
Sdderkoping -371 -371 127 0 498 498
Vadstena -1 050 -1 050 -677 0 373 373
Valdemarsvik -549 -549 394 0 943 943
Ydre 912 912 1734 0 822 822
Atvidaberg -937 -937 -410 0 527 527
Odeshog -359 -359 256 0 615 615
Jonk-  Aneby 370 370 986 0 616 616
oping  Eksjo -261 -261 -5 0 256 256
Gislaved -902 -902 -495 0 407 407
Gnosjo -1 053 -1 053 -605 0 448 448
Habo -996 -996 -1118 0 -122 -122
Jonkoping -616 -616 -407 0 209 209
Mullsjo -379 -379 -451 0 -72 -72
Nassjo -1 146 -1 146 -876 0 270 270
Sé&vsjo -825 -825 350 0 1175 1175
Tranas -557 -557 -598 0 -41 -41
Vaggeryd -808 -808 -246 0 562 562
Vetlanda -1022 -1 022 -370 0 652 652
Varnamo -901 -901 =779 0 122 122
Krono- Alvesta 196 196 691 0 495 495
berg Lessebo 653 653 1154 0 501 501
Ljungby -1399 -1399 -887 0 512 512
Markaryd -128 -128 -76 0 52 52
Tingsryd -8 -8 994 0 1002 1002
Uppvidinge 1245 1245 2127 0 882 882
Vaxjo -1514 -1514 -1581 0 -67 -67
Almhult -1 362 -1 362 -663 0 699 699
Kalmar Borgholm 258 258 1807 0 1549 1549
Emmaboda -1147 -1147 -390 0 757 757
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast  utjamningi nadsut-  nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Hultsfred 47 47 553 0 506 506
Hogsby 2501 2501 3113 0 612 612
Kalmar -1136 -1 136 -1161 0 -25 -25
Monsteras -1174 -1174 -902 0 272 272
Morbylanga -811 -811 302 0 1113 1113
Nybro -803 -803 -181 0 622 622
Oskarshamn -1484 -1484 -1135 0 349 349
Torsas -331 -331 1253 0 1584 1584
Vimmerby -1332 -1332 -768 0 564 564
Véstervik -530 -530 -174 0 356 356
Gotland Gotland 246 246 1163 0 917 917
Blekinge Karlshamn -1761 -1761 -1 662 0 99 99
Karlskrona -1149 -1149 -681 0 468 468
Olofstrom -1528 -1528 -1783 0 -255 -255
Ronneby -1295 -1385 -701 -90 594 684
Sélvesborg -2 177 -2177 -1 645 0 532 532
Skane  Bjuv -1 805 -1 805 -1 206 0 599 599
Bromdlla -1550 -1 550 -990 0 560 560
Burlév -658 -658 -376 0 282 282
Bastad -1743 -1743 -1275 0 468 468
Eslov -804 -804 -456 0 348 348
Helsingborg -143 -143 -39 0 104 104
Héssleholm -1 625 -1 625 -728 0 897 897
Hoganéas -1293 -1293 -949 0 344 344
Horby -835 -835 -324 0 511 511
Hoo6r -1082 -1082 -316 0 766 766
Klippan -1177 -1177 -1 060 0 117 117
Kristianstad -1 025 -1 025 -511 0 514 514
Kavlinge -2 156 -2 156 -1 615 0 541 541
Landskrona 284 284 231 0 -53 -53
Lomma -54 -1 054 -1 054 -1 000 -1 000 0
Lund -1 607 -1 607 -1504 0 103 103
Malmo 1694 1694 1759 0 65 65
Osby -89 -89 30 0 119 119
Perstorp -315 -315 -441 0 -126 -126
Simrishamn -424 -424 5 0 429 429
Sjobo -1 019 -1 019 -296 0 723 723
Skurup -1 435 -1 435 =717 0 718 718
Staffanstorp -2 493 -2 493 -1 842 0 651 651
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning ar  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast ~ utjamningi nadsut- nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Svalov -1 006 -1 006 -341 0 665 665
Svedala -1 450 -1 450 -832 0 618 618
Tomelilla -371 -371 327 0 698 698
Trelleborg -1589 -1589 -1014 0 575 575
Vellinge -2 330 -3 000 -2210 -670 120 790
Ystad -1154 -1154 -1128 0 26 26
Astorp -1310 -1310 -933 0 377 377
Angelholm -1 691 -1 691 -1 273 0 418 418
Orkelljunga -984 -984 -113 0 871 871
Ostra Goinge -278 -278 354 0 632 632
Halland Falkenberg -880 -880 -2 0 878 878
Halmstad -1321 -1321 -873 0 448 448
Hylte -330 -330 541 0 871 871
Kungsbacka -1778 -1778 -937 0 841 841
Laholm -1 747 -1 747 -530 0 1217 1217
Varberg -1558 -1558 -802 0 756 756
Véastra Ale -1 400 -1 400 -1 069 0 331 331
Gotaland Alingsas -510 -510 67 0 577 577
Bengtsfors 1327 1327 1914 0 587 587
Bollebygd -643 -643 -332 0 311 311
Boras -22 -22 218 0 240 240
Dals-Ed 975 912 2199 -63 1224 1287
Essunga -68 -68 962 0 1030 1030
Falkodping -172 -172 -12 0 160 160
Fargelanda -91 -91 811 0 902 902
Gréstorp -46 -46 577 0 623 623
Gullspang -182 -182 693 0 875 875
Goteborg 609 609 395 0 -214 -214
Gotene -611 -611 -22 0 589 589
Herrljunga -726 -726 -172 0 554 554
Hjo -1231 -1231 -283 0 948 948
Harryda -947 -947 -691 0 256 256
Karlsborg -281 -445 73 -164 354 518
Kungalv -1391 -1391 -1300 0 91 91
Lerum -586 -586 -402 0 184 184
Lidkoping -1 060 -1 060 -947 0 113 113
Lilla Edet -796 -796 -102 0 694 694
Lysekil 618 618 618 0 0 0
Mariestad -1 452 -1 452 -1 402 0 50 50
Mark -55 -55 527 0 582 582
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast  utjamningi nadsut-  nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Mellerud -1277 -1277 -252 0 1025 1025
Munkedal -579 -579 332 0 911 911
MélIndal -505 -505 -473 0 32 32
Orust -638 -638 553 0 1191 1191
Partille 261 261 488 0 227 227
Skara -181 -181 -69 0 112 112
Skovde -1518 -1518 -1493 0 25 25
Sotenés 913 913 1328 0 415 415
Stenungsund -2 243 -2 243 -1 850 0 393 393
Stromstad 402 402 810 0 408 408
Svenljunga -985 -985 124 0 1109 1109
Tanum 250 250 788 0 538 538
Tibro -1159 -1159 -540 0 619 619
Tidaholm -991 -991 -461 0 530 530
Tjorn -1 349 -1 349 -470 0 879 879
Tranemo -516 -516 -250 0 266 266
Trollhattan -673 -673 -919 0 -246 -246
Toreboda -625 -625 209 0 834 834
Uddevalla -593 -593 -284 0 309 309
Ulricehamn -237 -237 395 0 632 632
Vara -897 -897 43 0 940 940
Vargarda -1399 -1399 -507 0 892 892
Vanersborg -931 -931 -453 0 478 478
Amal -563 -563 -268 0 295 295
Ockerd -260 -260 -281 0 -21 -21
varm-  Arvika -472 -694 -175 -222 297 519
land Eda 1356 624 1581 =732 225 957
Filipstad 1479 846 1509 -633 30 663
Forshaga -282 -756 -696 -474 -414 60
Grums -760 -1181 -344 -421 416 837
Hagfors 1124 326 1052 -798 -72 726
Hammaro -56 -56 -502 0 -446 -446
Karlstad -1 255 -1 255 -1 650 0 -395 -395
Kil -1355 -1355 -671 0 684 684
Kristinehamn -331 =717 -868 -386 -537 -151
Munkfors 1500 500 500 -1 000 -1 000 0
Storfors 673 673 1688 0 1015 1015
Sunne -363 -363 1325 0 1688 1688

Séffle -814 -814 -105 0 709 709
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning ar  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast ~ utjamningi nadsut- nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Torsby 1882 1882 3488 0 1606 1606
Arjang 701 701 2071 0 1370 1370
Orebro  Askersund -267 -267 608 0 875 875
Degerfors 793 -207 -207 -1 000 -1 000 0
Hallsberg -981 -981 -547 0 434 434
Hallefors 1742 1629 1812 -113 70 183
Karlskoga -207 -207 -470 0 -263 -263
Kumla -1161 -1161 -1297 0 -136 -136
Laxa 1120 908 1091 -212 -29 183
Lekeberg 182 182 668 0 486 486
Lindesberg 0 0 247 0 247 247
Ljusnarsberg 2334 1661 1716 -673 -618 55
Nora 9 -108 -60 -117 -69 48
Orebro 162 162 153 0 -9 -9
Vast-  Arboga -879 -879 -997 0 -118 -118
manland Fagersta 350 -160 -355 -510 -705 -195
Hallstahammar 372 -628 -628 -1 000 -1 000 0
Heby -1048 -1 048 188 0 1236 1236
Kungsor -1398 -1398 -852 0 546 546
Koping -131 -131 -267 0 -136 -136
Norberg 1079 164 295 -915 -784 131
Sala =747 =747 -357 0 390 390
Skinnskatteberg 1206 436 789 -770 -417 353
Surahammar -59 -611 -808 -552 -749 -197
Vasteras -655 -655 -1 008 0 -353 -353
Dalarna Avesta 421 -305 -443 -726 -864 -138
Borléange -1 056 -1 257 -1412 -201 -356 -155
Falun -449 -525 -376 -76 73 149
Gagnef 887 205 913 -682 26 708
Hedemora 1325 325 332 -1 000 -993 7
Leksand -90 -401 294 -311 384 695
Ludvika 2026 1026 1026 -1 000 -1 000 0
Malung 2075 1704 2227 -371 152 523
Mora 624 -259 -116 -883 -740 143
Orsa 2927 2825 3001 -102 74 176
Rattvik 1404 1404 1905 0 501 501
Smedjebacken 865 -135 -135 -1 000 -1 000 0
Sater 155 155 93 0 -62 -62
Vansbro 3050 2611 3674 -439 624 1063
Alvdalen 6 033 5390 5775 -643 -258 385
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning &r  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast  utjamningi nadsut-  nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Gévle- Bollnés 1009 9 102 -1 000 -907 93
borg Gavle -742 -742 -1190 0 -448 -448
Hofors 1161 361 323 -800 -838 -38
Hudiksvall 544 -351 109 -895 -435 460
Ljusdal 1936 1153 2170 -783 234 1017
Nordanstig 888 619 1901 -269 1013 1282
Ockelbo 717 717 1602 0 885 885
Ovanaker 978 -22 1166 -1 000 188 1188
Sandviken 199 =712 -801 -911 -1 000 -89
Sdéderhamn 291 -433 128 -724 -163 561
Vaster- Harndsand -46 -468 -582 -422 -536 -114
norrland Kramfors 3000 2 000 2199 -1 000 -801 199
Sollefted 3081 2514 3097 -567 16 583
Sundsvall -608 -1339 -1 458 =731 -850 -119
Timra 337 -663 -663 -1 000 -1 000 0
Ange 3351 3351 3728 0 377 377
Ornskoldsvik 280 -688 -517 -968 -797 171
Jamt- Berg 4661 4 660 6 074 -1 1413 1414
land Bracke 6 162 6 162 7381 0 1219 1219
Hérjedalen 5684 5684 6 066 0 382 382
Krokom 3908 3908 4299 0 391 391
Ragunda 5316 5316 5442 0 126 126
Stromsund 6 454 6 454 6 731 0 277 277
Are 3526 3526 4096 0 570 570
Ostersund -322 -322 -683 0 -361 -361
Vaster- Bjurholm 3890 3703 4868 -187 978 1165
botten  Dorotea 10511 10511 9703 0 -808 -808
Lycksele 3944 3944 3900 0 -44 -44
Mala 4770 4770 4781 0 11 11
Nordmaling 2684 2684 3339 0 655 655
Norsjo 3644 3644 4226 0 582 582
Robertsfors 2429 2429 3267 0 838 838
Skellefted 905 -95 -95 -1 000 -1 000 0
Sorsele 8880 7 880 8796 -1 000 -84 916
Storuman 6 903 6 903 7697 0 794 794
Umed -1433 -1433 -1 800 0 -367 -367
Vilhelmina 7 490 7 490 7 105 0 -385 -385
Vindeln 3959 2959 3841 -1 000 -118 882

Vannas 1661 661 661 -1 000 -1 000 0
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Tabell 1K Nuvarande  Nuvarande  Forslag till  Foréndring 1999-2003  Skillnad mellan
Lan Kommun kostnadsut- kostnads- ny kostnads- Nuvarande Forslag till nuvarande och
jamning ar  utjamning utjdmning  kostnads- ny kost-  foreslagen kost-
1998 inkl inkl fast inkl fast ~ utjamningi nadsut- nadsutjamning
inférandetil-  inférande- inférande- kr/inv jamning i inkl fast
lagg ar 1999tillagg i kr/inv tillagg i kr/inv kr/inv  inférandetillagg i
i krlinv ar 2003 ar 2003 kr/inv &r 2003
Asele 8412 7 696 7429 -716 -983 -267
Norr-  Arjeplog 7537 7537 7449 0 -88 -88
botten  Arvidsjaur 5833 5833 5480 0 -353 -353
Boden 4311 3311 3311 -1 000 -1 000 0
Gallivare 5754 4754 4754 -1 000 -1 000 0
Haparanda 3894 3044 3375 -850 -519 331
Jokkmokk 8610 7675 7610 -935 -1 000 -65
Kalix 4078 3078 3078 -1 000 -1 000 0
Kiruna 4812 3812 3812 -1 000 -1 000 0
Luled 1125 125 125 -1 000 -1 000 0
Pajala 9126 8734 9140 -392 14 406
Pited 1495 495 495 -1 000 -1 000 0
Alvsbyn 3789 2789 2789 -1 000 -1 000 0
Overkalix 6 393 5393 5803 -1 000 -590 410
Overtorned 8 257 8 257 8 054 0 -203 -203
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Tabell 1L Utfallet av nuvarande kostnadsutjimning och utred-
ningens forslag inklusive inféranderegler aren 1998 och
2003. Kronor per invanare. Landsting.

Tabellen redovisar landstingets bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjamningen ar 1998 inklusive inforandetillagg for berérda lands-
ting samma ar enligt nuvarande utjamningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift i nuvarande kostnadsutjamning ar 1998. Detta har
angivits som respektive landstings utfall i kostnadsutjamningen ar 2003
om nuvarande system bibehalls oférandrat, eftersom inget landsting har
nagra fasta inforandetillagg i nuvarande system. Da ingar inte de for-
andringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som dven med nuvarande
system skulle intraffa till féljd av den arliga uppdateringen av alders-
struktur m.m.

Utfallet ar 1998 av utredningens forslag till forandringar i kostnads-
utjamningen redovisas tillsammans med forslaget till fasta inférande-
tillagg. Detta har antagits som respektive landstings utfall i kostnads-
utjamningen ar 2003 enligt utredningens forslag. Inte heller har ingar
de forandringar i kostnadsutjamningen efter 1998 som kommer att in-
traffa till foljd av den arliga uppdateringen av aldersstruktur m.m.

Utfallsforandringen mellan aren 1998 och 2003 redovisas inklusive
de fasta inférandereglerna enligt utredningens forslag. Bidragsminsk-
ningen begransas till 600 kronor per invanare.

En jamforelse gors vid inférandeperiodens slut ar 2003 mellan nu-
varande system och utredningens forslag inklusive fast inforande-
tillagg.

Exempel: Vasternorrland har med nuvarande system en avgift i
kostnadsutjamningen pa 11 kronor per invanare. Vasternorrland har ett
inforandetillagg pa 598 kronor ar 1998. Enligt utredningens forslag far
Vasternorrland ett bidrag pa 140 kronor per invanare. Landstinget far
saledes en bidragsminskning pa 447 kronor per invanare och skillnaden
mellan nuvarande system och utredningens forslag blir en forbattring ar
2003 med 151 kronor per invanare eftersom nuvarande system skulle
gett en bidragsminskning pa 598 kronor per invanare.
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Tabell 1 L. Utfallet av nuvarande kostnadsutjimning och utredning-
ens forslag inklusive inforanderegler aren 1998 och 2003. Kronor per
invanare. Landsting.

Tabell 1L Nuvarande Nuvarande Forslag till  Forandring 1999-200%killnad mellan
Landsting kostnads- kostnadsut- ny kostnads- NuvarandeFérslag till nuvarande och
utiamning & jamning  utjamning inkl kostnads- kostnads- foreslagen kost-

1998 inkl exkl fast inféran- utjdmning utjdmning nadsutjamning

inforande- inférande- detillaggi  ikr/inv  ikr/inv inkl fast
tillagg &r 1999 tillaggi  kr/inv &r 2003 inforandetillagg
i krfinv kr/inv ar i krfinv &r 2003
2003

Stockholms 1223 1223 623 0 -600 -600
Uppsala -1139 -1139 -766 0 373 373
Soédermanlands -732 -732 -218 0 514 514
Ostergétlands -803 -803 -451 0 352 352
Jonkopings -934 -934 -63 0 871 871
Kronobergs -1257 -1257 -239 0 1018 1018
Kalmar -700 -775 -21 -75 679 754
Blekinge -310 -310 36 0 346 346
Skane -412 -463 -78 -51 334 385
Hallands -1421 -1708 -865 -287 556 843
Vastra Gotaland -314 -338 8 -24 322 346
Varmlands 233 233 205 0 -28 -28
Orebro -355 -355 269 0 624 624
Vastmanlands -564 -564 -569 0 -5 -5
Kopparbergs -159 -159 -295 0 -136 -136
Gavleborgs 460 460 352 0 -108 -108
Vasternorrlands 587 -11 140 -598 -447 151
Jamtlands 1712 1616 1112 -96 -600 -504
Vasterbottens 1315 983 715 -332 -600 -268
Norrbottens 2 327 2028 1727 -299 -600 -301

Gotland 986 986 1383 0 397 397




SOU 1998:151 Bilaga 3 279

Tabell 2 K Utfallet av forslag till inforanderegler i kronor per
invanare. Kommuner.

| tabellen redovisas hur inférandereglerna beraknats och vilket utfall de
ger. Forst redovisas kommunens bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjamningen ar 1998 inklusive inforandetillagg for berérda kom-
muner ar 1999 enligt nuvarande utjamningssystem. Vidare redovisas
bidrag eller avgift enligt utredningens forslag till kostnadsutjamning ar
1998 utan nagra inforandetillagg eller inférandeavdrag. Forandringen
berdknas som skillnaden mellan nuvarande system ar 1998 inklusive
inforandetillagg ar 1999 och utredningens forslag exklusive inférande-
regler.

Fast inférandetillagg beréknas sa att den totala bidragsminskningen
inklusive fast inférandetillagg begransas till 1 000 kronor per invanare.
Det rorliga inforandetillagget beraknas sa att den arliga bidragsminsk-
ningen begransas till 250 kronor per invanare och ar. Fér kommuner
med bidragsokningar begransas den arliga bidragsckningen till 250
kronor per invanare genom ett inforandeavdrag.

Exempel: Stockholms kommun far en bidragsminskning genom ut-
redningens forslag pa 1 427 kronor per invanare. Den totala bidrags-
minskningen begransas till 1 000 kronor per invanare genom ett fast
inforandetillagg pa 427 kronor per invanare. For att dessutom begransa
den arliga bidragsminskningen till 250 kronor per invanare och ar far
Stockholm forsta aret dessutom ett rorligt inférandetillagg pa 750 kro-
nor per invanare. Det rorliga inforandetillagget reduceras de foljande
aren med 250 kronor per invanare och ar.
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Tabell 2 K. Utfall av forslag till inforanderegler for kommuner i

kronor per invinare. Kommuner.

Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjdmning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inforande-
inkl inforan-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Stock-  Botkyrka 322 295 -27 0 0 0 -27
holm Danderyd 4620 -888 -5508 3508 1500 0 -500
Ekerd 452 -153 -605 0 355 0 -250
Haninge -464 -782 -318 0 68 0 -250
Huddinge 148 -413 -561 0 311 0 -250
Jarfalla 168 -958 -1126 126 750 0 -250
Lidingd 2808 -635 -3443 1443 1500 0 -500
Nacka 982 -9 -991 0 741 0 -250
Norrtélje -480 -112 368 0 0 118 250
Nynéshamn -656 -658 -2 0 0 0 -2
Salem 232 -347 -579 0 329 0 -250
Sigtuna -680 -825 -145 0 0 0 -145
Sollentuna 976 171 -805 0 555 0 -250
Solna -862 -1703 -841 0 591 0 -250
Stockholm 3144 1717 -1427 427 750 0 -250
Sundbyberg -73 -758 -685 0 435 0 -250
Sodertalje -385 -682 -297 0 47 0 -250
Tyreso 261 -998 -1 259 259 750 0 -250
Taby 1140 -952 -2 092 92 1500 0 -500
Upplands-Bro 229 -525 -754 0 504 0 -250
Upplands- -51 -768 =717 0 467 0 -250
Vasby
Vallentuna 216 -277 -493 0 243 0 -250
Vaxholm -593 -885 -292 0 42 0 -250
Varmdo -865 -811 54 0 0 0 54
Osteraker -1227 -1397 -170 0 0 0 -170
Uppsala Enkdping -1 390 -737 653 0 0 403 250
Habo -2 568 -2 620 -52 0 0 0 -52
Tierp -385 690 1075 0 0 825 250
Uppsala -765 -731 34 0 0 0 34
Alvkarleby 93 -136 -229 0 0 0 -229
Osthammar -427 -97 330 0 0 80 250
Soder-  Eskilstuna -494 -27 467 0 0 217 250
manland Flen 101 140 39 0 0 0 39
Gnesta -545 283 828 0 0 578 250
Katrineholm 3 -328 -331 0 81 0 -250
Nykdping -950 -582 368 0 0 118 250
Oxeldsund -596 -450 146 0 0 0 146
Stréngnés -705 79 784 0 0 534 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inforande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Trosa -1642 -1394 248 0 0 0 248
Vingaker -861 -480 381 0 0 131 250
Oster-  Boxholm -247 -680 -433 0 183 0 -250
gotland  Finspang -785 -772 13 0 0 0 13
Kinda 590 1029 439 0 0 189 250
Linképing -1 154 -1199 -45 0 0 0 -45
Mjolby -547 -476 71 0 0 0 71
Motala -432 -315 117 0 0 0 117
Norrkoping 353 94 -259 0 9 0 -250
Sdderkoping -371 127 498 0 0 248 250
Vadstena -1 050 -677 373 0 0 123 250
Valdemarsvik -549 394 943 0 0 693 250
Ydre 912 1734 822 0 0 572 250
Atvidaberg -937 -410 527 0 0 277 250
Odeshog -359 256 615 0 0 365 250
Jonkd-  Aneby 370 986 616 0 0 366 250
ping Eksjo -261 -5 256 0 0 6 250
Gislaved -902 -495 407 0 0 157 250
Gnosjo -1 053 -605 448 0 0 198 250
Habo -996 -1118 -122 0 0 0 -122
Jonkoping -616 -407 209 0 0 0 209
Mullsjo -379 -451 -72 0 0 0 -72
Nassjo -1 146 -876 270 0 0 20 250
Séavsjo -825 350 1175 0 0 925 250
Trands -557 -598 -41 0 0 0 -41
Vaggeryd -808 -246 562 0 0 312 250
Vetlanda -1 022 -370 652 0 0 402 250
Varnamo -901 =779 122 0 0 0 122
Krono- Alvesta 196 691 495 0 0 245 250
berg Lessebo 653 1154 501 0 0 251 250
Ljungby -1.399 -887 512 0 0 262 250
Markaryd -128 -76 52 0 0 0 52
Tingsryd -8 994 1002 0 0 752 250
Uppvidinge 1245 2127 882 0 0 632 250
Vaxjo -1514 -1581 -67 0 0 0 -67
Almhult -1 362 -663 699 0 0 449 250
Kalmar Borgholm 258 1807 1549 0 0 1299 250
Emmaboda -1 147 -390 757 0 0 507 250
Hultsfred 47 553 506 0 0 256 250
Hogsby 2501 3113 612 0 0 362 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inférande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Kalmar -1136 -1161 -25 0 0 0 -25
Monsteras -1174 -902 272 0 0 22 250
Morbyldnga -811 302 1113 0 0 863 250
Nybro -803 -181 622 0 0 372 250
Oskarshamn -1484 -1135 349 0 0 99 250
Torsas -331 1253 1584 0 0 1334 250
Vimmerby -1332 -768 564 0 0 314 250
Vastervik -530 -174 356 0 0 106 250
Gotland Gotland 246 1163 917 0 0 667 250
Blekinge Karlshamn -1761 -1 662 99 0 0 0 99
Karlskrona -1 149 -681 468 0 0 218 250
Olofstrom -1528 -1783 -255 0 5 0 -250
Ronneby -1 295 -701 594 0 0 344 250
Solvesborg -2 177 -1 645 532 0 0 282 250
Skane  Bjuv -1 805 -1 206 599 0 0 349 250
Bromolla -1 550 -990 560 0 0 310 250
Burlov -658 -376 282 0 0 32 250
Bastad -1743 -1275 468 0 0 218 250
Eslov -804 -456 348 0 0 98 250
Helsingborg -143 -39 104 0 0 0 104
Hassleholm -1 625 -728 897 0 0 647 250
Hoganas -1293 -949 344 0 0 94 250
Horby -835 -324 511 0 0 261 250
Hoor -1 082 -316 766 0 0 516 250
Klippan -1177 -1 060 117 0 0 0 117
Kristianstad -1 025 -511 514 0 0 264 250
Kavlinge -2 156 -1615 541 0 0 291 250
Landskrona 284 231 -53 0 0 0 -53
Lomma -54 -2 420 -2366 1366 750 0 -250
Lund -1 607 -1504 103 0 0 0 103
Malmd 1694 1759 65 0 0 0 65
Osby -89 30 119 0 0 0 119
Perstorp -315 -441 -126 0 0 0 -126
Simrishamn -424 5 429 0 0 179 250
Sjobo -1 019 -296 723 0 0 473 250
Skurup -1435 =717 718 0 0 468 250
Staffanstorp -2 493 -1842 651 0 0 401 250
Svalov -1 006 -341 665 0 0 415 250
Svedala -1 450 -832 618 0 0 368 250
Tomelilla -371 327 698 0 0 448 250
Trelleborg -1 589 -1014 575 0 0 325 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inforande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Vellinge -2 330 -2 210 120 0 0 0 120
Ystad -1154 -1128 26 0 0 0 26
Astorp -1310 -933 377 0 0 127 250
Angelholm -1 691 -1273 418 0 0 168 250
Orkelljunga -984 -113 871 0 0 621 250
Ostra Goinge -278 354 632 0 0 382 250
Halland Falkenberg -880 -2 878 0 0 628 250
Halmstad -1321 -873 448 0 0 198 250
Hylte -330 541 871 0 0 621 250
Kungsbacka -1778 -937 841 0 0 591 250
Laholm -1747 -530 1217 0 0 967 250
Varberg -1 558 -802 756 0 0 506 250
Vastra Ale -1 400 -1 069 331 0 0 81 250
Goétaland Alingsas -510 67 577 0 0 327 250
Bengtsfors 1327 1914 587 0 0 337 250
Bollebygd -643 -332 311 0 0 61 250
Boras -22 218 240 0 0 0 240
Dals-Ed 975 2199 1224 0 0 974 250
Essunga -68 962 1030 0 0 780 250
Falkoping -172 -12 160 0 0 0 160
Fargelanda -91 811 902 0 0 652 250
Gréastorp -46 577 623 0 0 373 250
Gullspang -182 693 875 0 0 625 250
Goteborg 609 395 -214 0 0 0 -214
Gotene -611 -22 589 0 0 339 250
Herrljunga -726 -172 554 0 0 304 250
Hjo -1231 -283 948 0 0 698 250
Harryda -947 -691 256 0 0 6 250
Karlsborg -281 73 354 0 0 104 250
Kungalv -1391 -1 300 91 0 0 0 91
Lerum -586 -402 184 0 0 0 184
Lidkdping -1 060 -947 113 0 0 0 113
Lilla Edet -796 -102 694 0 0 444 250
Lysekil 618 618 0 0 0 0 0
Mariestad -1 452 -1402 50 0 0 0 50
Mark -55 527 582 0 0 332 250
Mellerud -1277 -252 1025 0 0 775 250
Munkedal -579 332 911 0 0 661 250
MélIndal -505 -473 32 0 0 0 32
Orust -638 553 1191 0 0 941 250



284 Bilaga 3 SOU 1998:151
Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inférande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Partille 261 488 227 0 0 0 227
Skara -181 -69 112 0 0 0 112
Skovde -1518 -1493 25 0 0 0 25
Sotenés 913 1328 415 0 0 165 250
Stenungsund -2 243 -1 850 393 0 0 143 250
Stromstad 402 810 408 0 0 158 250
Svenljunga -985 124 1109 0 0 859 250
Tanum 250 788 538 0 0 288 250
Tibro -1 159 -540 619 0 0 369 250
Tidaholm -991 -461 530 0 0 280 250
Tjérn -1 349 -470 879 0 0 629 250
Tranemo -516 -250 266 0 0 16 250
Trollhattan -673 -919 -246 0 0 0 -246
Toreboda -625 209 834 0 0 584 250
Uddevalla -593 -284 309 0 0 59 250
Ulricehamn -237 395 632 0 0 382 250
Vara -897 43 940 0 0 690 250
Vargarda -1.399 -507 892 0 0 642 250
Véanersborg -931 -453 478 0 0 228 250
Amal -563 -268 295 0 0 45 250
Ockerd -260 -281 21 0 0 0 21
varm-  Arvika -472 -175 297 0 0 47 250
land Eda 1356 1581 225 0 0 0 225
Filipstad 1479 1509 30 0 0 0 30
Forshaga -282 -696 -414 0 164 0 -250
Grums -760 -344 416 0 0 166 250
Hagfors 1124 1052 -72 0 0 0 -72
Hammaro -56 -502 -446 0 196 0 -250
Karlstad -1 255 -1 650 -395 0 145 0 -250
Kil -1 355 -671 684 0 0 434 250
Kristinehamn -331 -868 -537 0 287 0 -250
Munkfors 1500 302 -1198 198 750 0 -250
Storfors 673 1688 1015 0 0 765 250
Sunne -363 1325 1688 0 0 1438 250
Séffle -814 -105 709 0 0 459 250
Torsby 1882 3488 1606 0 0 1356 250
Arjang 701 2071 1370 0 0 1120 250
Orebro  Askersund -267 608 875 0 0 625 250
Degerfors 793 -443 -1 236 236 750 0 -250
Hallsberg -981 -547 434 0 0 184 250
Hallefors 1742 1812 70 0 0 0 70
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inforande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Karlskoga -207 -470 -263 0 13 0 -250
Kumla -1161 -1297 -136 0 0 0 -136
Laxa 1120 1091 -29 0 0 0 -29
Lekeberg 182 668 486 0 0 236 250
Lindesberg 0 247 247 0 0 0 247
Ljusnarsberg 2334 1716 -618 0 368 0 -250
Nora 9 -60 -69 0 0 0 -69
Orebro 162 153 -9 0 0 0 -9
Vast-  Arboga -879 -997 -118 0 0 0 -118
manland Fagersta 350 -355 -705 0 455 0 -250
Hallstahammar 372 -748 -1120 120 750 0 -250
Heby -1 048 188 1236 0 0 986 250
Kungsor -1398 -852 546 0 0 296 250
Koping -131 -267 -136 0 0 0 -136
Norberg 1079 295 -784 0 534 0 -250
Sala =147 -357 390 0 0 140 250
Skinnskatteberg 1206 789 -417 0 167 0 -250
Surahammar -59 -808 -749 0 499 0 -250
Vasteras -655 -1 008 -353 0 103 0 -250
Dalarna Avesta 421 -443 -864 0 614 0 -250
Borléange -1 056 -1412 -356 0 106 0 -250
Falun -449 -376 73 0 0 0 73
Gagnef 887 913 26 0 0 0 26
Hedemora 1325 332 -993 0 743 0 -250
Leksand -90 294 384 0 0 134 250
Ludvika 2026 705 -1321 321 750 0 -250
Malung 2075 2227 152 0 0 0 152
Mora 624 -116 -740 0 490 0 -250
Orsa 2927 3001 74 0 0 0 74
Rattvik 1404 1905 501 0 0 251 250
Smedjebacken 865 -443 -1 308 308 750 0 -250
Sater 155 93 -62 0 0 0 -62
Vansbro 3050 3674 624 0 0 374 250
Alvdalen 6 033 5775 -258 0 8 0 -250
Géavle- Bollnas 1009 102 -907 0 657 0 -250
borg Gavle =742 -1 190 -448 0 198 0 -250
Hofors 1161 323 -838 0 588 0 -250
Hudiksvall 544 109 -435 0 185 0 -250
Ljusdal 1936 2170 234 0 0 0 234
Nordanstig 888 1901 1013 0 0 763 250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjamning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inférande-
inkl inféran-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Ockelbo 717 1602 885 0 0 635 250
Ovanaker 978 1166 188 0 0 0 188
Sandviken 199 -807 -1 006 6 750 0 -250
Sdéderhamn 291 128 -163 0 0 0 -163
Vaster- Harndsand -46 -582 -536 0 286 0 -250
norrland Kramfors 3000 2199 -801 0 551 0 -250
Sollefted 3081 3097 16 0 0 0 16
Sundsvall -608 -1 458 -850 0 600 0 -250
Timra 337 -717 -1 054 54 750 0 -250
Ange 3351 3728 377 0 0 127 250
Ornskoldsvik 280 -517 =797 0 547 0 -250
Jamtland Berg 4661 6 074 1413 0 0 1163 250
Bréacke 6 162 7381 1219 0 0 969 250
Harjedalen 5684 6 066 382 0 0 132 250
Krokom 3908 4299 391 0 0 141 250
Ragunda 5316 5442 126 0 0 0 126
Strémsund 6 454 6731 277 0 0 27 250
Are 3526 4 096 570 0 0 320 250
Ostersund -322 -683 -361 0 111 0 -250
Vaster- Bjurholm 3890 4 868 978 0 0 728 250
botten  Dorotea 10 511 9703 -808 0 558 0 -250
Lycksele 3944 3900 -44 0 0 0 -44
Mala 4770 4781 11 0 0 0 11
Nordmaling 2684 3339 655 0 0 405 250
Norsjo 3644 4226 582 0 0 332 250
Robertsfors 2429 3267 838 0 0 588 250
Skellefted 905 -340 -1245 245 750 0 -250
Sorsele 8 880 8 796 -84 0 0 0 -84
Storuman 6 903 7697 794 0 0 544 250
Umed -1433 -1 800 -367 0 117 0 -250
Vilhelmina 7 490 7105 -385 0 135 0 -250
Vindeln 3959 3841 -118 0 0 0 -118
Vannas 1661 64 -1597 597 750 0 -250
Asele 8412 7429 -983 0 733 0 -250
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Tabell 2 K Nuvarande  Forslag til  Forandring  Forslag till inféranderegler  Férandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg  Inférande-  Ar 1 inkl
Lan Kommun utjdmning  utjdmning avgift i Fasti Rorligt avdrag inforande-
inkl inforan-  exkl fast kefinv  krfinv  Arii Arii regleri
detillagg &r inférande- kr/inv kr/inv kr/inv
1999 i kr/inv tillagg i kr/inv
Norr- Arjeplog 7537 7 449 -88 0 0 0 -88
botten  Arvidsjaur 5833 5480 -353 0 103 0 -250
Boden 4311 467 -3844 2844 750 0 -250
Gallivare 5754 2801 -2953 1953 750 0 -250
Haparanda 3894 3375 -519 0 269 0 -250
Jokkmokk 8 610 7 258 -1352 352 750 0 -250
Kalix 4078 1988 -2090 1090 750 0 -250
Kiruna 4812 1895 -2917 1917 750 0 -250
Luled 1125 -2 041 -3166 2166 750 0 -250
Pajala 9126 9140 14 0 0 0 14
Pited 1495 -202 -1697 697 750 0 -250
Alvsbyn 3789 1950 -1839 839 750 0 -250
Overkalix 6 393 5803 -590 0 340 0 -250
Overtorned 8 257 8 054 -203 0 0 0 -203
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Tabell 2 L Utfall av forslag till inforanderegler for landsting i
kronor per invanare. Landsting.

| tabellen redovisas hur inférandereglerna beraknats och vilket utfall de
ger. Forst redovisas landstingets bidrag eller avgift i nuvarande kost-
nadsutjamningen ar 1998 inklusive inforandetillagg for berérda lands-
ting ar 1999 enligt nuvarande utjamningssystem. Vidare redovisas bi-
drag eller avgift enligt utredningens forslag till kostnadsutjamning ar
1998 utan nagra inforandetillagg eller inférandeavdrag. Férandringen
berdknas som skillnaden mellan nuvarande system ar 1998 inklusive
inforandetillagg ar 1999 och utredningens forslag exklusive inférande-
regler.

Fast inférandetillagg beréknas sa att den totala bidragsminskningen
inklusive fast inforandetillagg begransas till 600 kronor per invanare.
Det rorliga inférandetillagget berdknas sa att den arliga bidragsminsk-
ningen begransas till 150 kronor per invanare och ar. For landsting med
bidragsotkningar begransas den arliga bidragsckningen till 150 kronor
per invanare och ar genom ett inférandeavdrag.

Exempel: Landstinget i Stockholms lan far en bidragsminskning
genom utredningens forslag pa 1 055 kronor per invanare. Den totala
bidragsminskningen begrénsas till 600 kronor per invanare genom ett
fast inforandetillagg pa 455 kronor per invanare. For att dessutom be-
gransa den arliga bidragsminskningen till 150 kronor per invanare och
ar far landstinget forsta aret ett rorligt inforandetillagg pa 450 kronor
per invanare och ar. Det rorliga inforandetillagget reduceras med 150
kronor per invanare och ar.
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Tabell 2 L. Utfall av forslag till inforanderegler for landsting i kronor per
invanare. Landsting

Tabell 2L Nuvarande Forslagtill Foéréandring  Forslag till inforanderegler  Forandring
kostnads- ny kostnads- av bidrag/  Inférandetillagg Inférande-  Ar 1 inkl
Landsting utjamning utjgmning  avgift i Fasti Rorligt avdrag inférande-
inkl inféran-  exkl fast  kr/inv krfinv  Ar1i  Arili regler i
detillagg ar inférande- krfinv  kr/inv kr/inv
1999 tillagg i
kr/inv krfinv
Stockholms 1223 168 -1 055 455 450 0 -150
Uppsala -1139 -766 373 0 0 223 150
Sédermanlands -732 -218 514 0 0 364 150
Ostergétlands -803 -451 352 0 0 202 150
Jonkopings -934 -63 871 0 0 721 150
Kronobergs -1257 -239 1018 0 0 868 150
Kalmar -700 -21 679 0 0 529 150
Blekinge -310 36 346 0 0 196 150
Skane -412 -78 334 0 0 184 150
Hallands -1421 -865 556 0 0 406 150
Vastra Goétaland -314 8 322 0 0 172 150
Véarmlands 233 205 -28 0 0 0 -28
Orebro -355 269 624 0 0 474 150
Vastmanlands -564 -569 -5 0 0 0 -5
Kopparbergs -159 -295 -136 0 0 0 -136
Gévleborgs 460 352 -108 0 0 0 -108
Vasternorrlands 587 140 -447 0 297 0 -150
Jamtlands 1712 654 -1 058 458 450 0 -150
Vésterbottens 1315 295 -1 020 420 450 0 -150
Norrbottens 2 327 998 -1 329 729 450 0 -150

Gotlands kommun 986 1383 397 0 0 247 150
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