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I denna lagradsremiss lamnas forslag till utformningen av ett medfinansi-
eringsansvar for arbetsgivare pa 15 procent av sjukpenningkostnaderna
for anstdllda som dr helt sjukskrivna. Lagradsremissen bygger pa den av-
siktsforklaring som socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet
de grona kom overens om den 18 december 2003. Syftet dr att skapa
ekonomiska drivkrafter och gora det mer I6nsamt for arbetsgivare att
vidta atgédrder for att minska de l&nga sjukskrivningarna. Drivkrafterna ar
utformade sa att de stimulerar till forebyggande insatser, rehabilitering
och andra étgdrder for att underldtta for den sjukskrivne att komma till-
baka i arbete pa hel- eller deltid. Forslaget innebér att arbetsgivare skall
betala en sarskild sjukforsdkringsavgift (medfinansiering) for arbets-
tagare hos denne som uppbér hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Detta regleras 1 en ny lag om sarskild
sjukforsdkringsavgift.

Forsdkringskassan skall besluta om avgiftsunderlaget, den sirskilda
sjukforsakringsavgiftens storlek och nir den skall betalas. Arbetsgivaren
betalar via skattekontot avgifterna till Skatteverket.

Arbetsgivarens medfinansieringsansvar skall inte gélla for en arbets-
tagare som av Forsdkringskassan fatt ett beslut om sarskilt hogriskskydd
till foljd av risk for en eller flera ldngre sjukperioder. Aven donatorer,
som avses i1 13 § andra stycket i lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL),
som har beslut om sérskilt hogriskskydd foreslds ingd i den grupp som
undantas frdn medfinansiering.

Nuvarande hogkostnadsskydd for arbetsgivares sjuklonekostnader av-
skaffas och 1 stillet tillhandahaller staten en forsdkring for arbetsgivare
med ett mindre antal anstillda.



Vissa begriansningar i uttaget av den sirskilda sjukforsiakringsavgiften
infors. Begransningarna utgors av ett hogkostnadsskydd samt ett fribelopp.

I lagradsremissen ldmnas ocksé forslag till tidsgrénser for nir Forsak-
ringskassan senast skall ha upprittat en rehabiliteringsplan och nir For-
sdkringskassan skall ha kallat till avstimningsméte.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om sirskild sjukforsdkringsavgift,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,
3. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
5. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om sérskild sjukforsdkringsavgift

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om en sérskild sjukforsdkrings-
avgift for medfinansiering av kostnaderna for sjukpenning enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

arbetsgivare: den som enligt lagen (1991:1047) om sjuklon &r skyldig
att utge sjuklon till arbetstagare,

arbetstagare: den som hos arbetsgivaren har ritt till sjuklon enligt
lagen om sjuklon,

avgiftsar: det kalenderar under vilket avgift skall betalas.

Avgiftsskyldighet

3 § En arbetsgivare skall, med den begrdnsning som anges i 8 §, betala
en sarskild sjukforsdkringsavgift nédr hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring har utgetts till arbetstagare hos
arbetsgivaren.

Avgiftsunderlag

4 § Underlaget for berdkningen av den sirskilda sjukforsidkringsavgiften
ar summan av hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring som har utgetts till arbetstagare hos arbetsgivaren
under en kalenderménad, om inte annat sédgs i 5 och 6 §§.

Har sddan sjukpenning som legat till grund for berdkning enligt forsta
stycket utgetts med for hogt belopp skall underlaget sénkas sé att det
motsvarar vad som borde ha utgetts.

5 § I underlaget for berdkning enligt 4 § skall endast ingé sé stor del av
varje arbetstagares sjukpenning som svarar mot den inkomst av anstéll-
ning enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring som arbetstagaren
har hos arbetsgivaren.

6 § Om Forsdkringskassan har beviljat sdrskilt hogriskskydd for en
arbetstagare enligt 13 § forsta stycket 2 eller andra stycket lagen (1991:1047)
om sjuklon, skall arbetstagarens sjukpenning, for den tid beslutet om
hogriskskydd giller, inte medrdknas i underlaget berdknat enligt 4 §.



Avgiften

7 § Den sirskilda sjukforsidkringsavgiften utgor 15 procent av avgiftsun-
derlaget berdknat enligt 4 §.

Avgiftsbegrinsning

8 § Betalningsskyldighet for den sirskilda sjukforsidkringsavgiften intré-
der for avgifter som under ett avgiftsar verstiger 12 000 kronor.

Nér de sammanlagda avgifterna under avgiftséret uppgér till ett belopp
som motsvarar fyra procent av arbetsgivarens sammanlagda lonekostna-
der for det aret tas ytterligare avgift inte ut. I de sammanlagda avgifterna
inrdknas dven avgifter for vilka betalningsskyldighet enligt forsta stycket
inte foreligger. Med sammanlagda 16nekostnader avses sddana avgifis-
pliktiga ersdttningar som anges i 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980),
beréknade for avgiftséret.

Beslut om avgift

9 § Forsdkringskassan faststiller underlaget for den sérskilda sjukforsak-
ringsavgiften for varje kalendermanad samt fattar beslut om avgiftens
storlek och om betalningsskyldighet. I beslutet skall forfallodag anges.
Bestammelser om forfallodag finns i 16 kap. 7 b § skattebetalningslagen
(1997:483).

Beslut enligt forsta stycket skall fattas under forsta kalenderminaden
efter det att sjukpenningen har utgetts. Om sérskilda skl foreligger far
beslut fattas en kalenderménad senare.

10 § Forsdkringskassan far under avgiftsaret besluta att den sérskilda
sjukforsdkringsavgiften inte skall tas ut tills vidare om det finns forut-
sattningar att anta att avgift redan har tagits ut med ett belopp som kan
komma att 6verstiga det hogsta beloppet som kan tas ut enligt 8 §.

11 § Forsdkringskassan skall aret efter avgiftsaret genom avstdmning
kontrollera om séarskild sjukforsdkringsavgift har tagits ut med for hogt
eller for lagt belopp. Om summan av beslutade avgifter avviker fran det
belopp som arbetsgivaren hogst skall betala enligt 8 § skall avgiftsbelop-
pet justeras 1 motsvarande mén. Ett sdrskilt beslut om sidan justering
skall fattas senast den 30 juni aret efter avgiftsaret.

Om ett for hogt belopp har tagits ut skall mellanskillnaden krediteras
arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari aret efter avgiftsaret. Om ett
for lagt belopp har tagits ut skall det resterande beloppet debiteras
arbetsgivarens skattekonto senast den forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran beslutsdagen.

12 § Foreskrifter om betalning och aterbetalning av avgiften finns 1
skattebetalningslagen (1997:483).



Uppgiftslimnande

13 § Skatteverket skall pad begédran av Forsdkringskassan ldmna ut det
underlag som anges i 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980) som be-
hovs for att Forsdkringskassan skall kunna berdkna de sammanlagda
lonekostnaderna enligt 8 § for de arbetsgivare som paforts séarskild sjuk-
forsdkringsavgift. Underlaget skall avse summan av de avgiftspliktiga er-
sdttningar som varje arbetsgivare har utgett under ett avgiftsar.

14 § Forsdkringskassan skall till Skatteverket 1dmna uppgift om den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften och de 6vriga uppgifter som behdvs for
betalning och éterbetalning av avgiften.

Anstand

15 § Forsédkringskassan far, helt eller delvis, bevilja anstdnd med betal-
ning av den sidrskilda sjukforsidkringsavgiften om arbetsgivaren har be-
girt omprovning av eller 6verklagat ett beslut om avgiften och det &r
tveksamt om arbetsgivaren kommer att bli skyldig att betala avgiften.

Anstandstiden far bestimmas till 1dngst tre manader efter den dag da
beslut fattades med anledning av begidran om omprovning eller med an-
ledning av 6verklagandet.

Omprdovning
Beslut som kan ompriovas

16 § Forsdkringskassan skall, utom i fall som avses i 17 §, omprova ett
beslut i frdga om underlaget, storleken av eller betalningsskyldigheten
for den sirskilda sjukforsdkringsavgiften, om arbetsgivaren begir det
eller det finns andra skal.

Forsdkringskassan far avsta fran att pa eget initiativ omprova ett beslut,
om omprévningen skulle avse endast ett mindre belopp.

17 § Om en frdga som avses 1 16 § har avgjorts av en allmén forvalt-
ningsdomstol, fir Forsidkringskassan inte omprova beslutet.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far en friga som har avgjorts av en
lansrétt eller en kammarrétt genom beslut som fatt laga kraft omprovas,
om beslutet avviker fran rattstillimpningen i ett regeringsréttsavgoérande
som har meddelats efter beslutet.

Omprévning pa initiativ av arbetsgivaren

18 § En arbetsgivare som vill begédra omprovning skall gora det skriftligt.
Begiéran skall, om inte annat foljer av 19 §, ha kommit in till Forsak-
ringskassan senast sjétte aret efter utgdngen av avgiftsaret.

Aven efter den tid som anges i forsta stycket fir omprévning begiras
av ett beslut som &r till arbetsgivarens nackdel, om arbetsgivaren gor
sannolikt att han eller hon inte inom tvd ménader fére utgdngen av denna
tid fatt kdinnedom om beslutet eller en annan handling med uppgift om



vad som skall betalas. Begdran skall ha kommit in inom tvd ménader fran
den dag arbetsgivaren fick sddan kdnnedom.

19 § En begédran om omprdévning av ett beslut som giller anstind med
betalning av avgift skall ha kommit in till Forsékringskassan inom tvé
manader fran den dag d& sokanden fick del av beslutet.

20 § En begédran om omprovning skall vara egenhéndigt undertecknad av
arbetsgivaren eller arbetsgivarens ombud. Ar den inte det, fir Forsik-
ringskassan utfirda ett foreldggande om att den skall undertecknas.
Foreldggandet skall innehalla en upplysning om att omprdvning inte gors
om begiran inte undertecknas.

Omprovning pa initiativ av Forscdkringskassan

21 § Om Forsdkringskassan sjdlvmant omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut som é&r till arbetsgivarens fordel meddelas senast sjétte aret
efter utgdngen av avgiftséret.

Ett sddant omprovningsbeslut fir meddelas dven efter denna tid, om
det av material som dr tillgdngligt for Forsdkringskassan framgar att ett
beslut ar felaktigt.

22 § Ett omprovningsbeslut som &r till nackdel for arbetsgivaren far inte
meddelas senare dn under andra aret efter utgingen av avgiftsaret, utom i
de fall som avses 123 §.

23 § Forsédkringskassan far meddela ett omprovningsbeslut som &r till
nackdel for arbetsgivaren efter utgdngen av den tid som anges i 21 §,

1. om beslutet pa grund av skrivfel, rdknefel eller annat sddant forbise-
ende innehéller uppenbar oriktighet, eller

2. om en #dndring foranleds av Forsdkringskassans beslut eller en all-
min forvaltningsdomstols beslut 1 ett mél som géller fraga om underlaget
for eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad dn den som
dndringen giller.

Omprovning enligt punkten 1 far endast ske om #dndringen avser be-
lopp av ndgon betydelse. En @ndring enligt denna paragraf féar inte ske
om beslutet med hénsyn till omstidndigheterna skulle framsta som uppen-
bart oskiligt eller om Forsdkringskassan tidigare fattat beslut enligt
denna paragraf som avser samma fraga.

En frdga om dndring enligt denna paragraf far meddelas senast sjitte
iret efter utgangen av avgiftsaret. Andring enligt forsta stycket 2 far dock
ske dven efter utgdngen av denna tid, men senast sex manader efter det
beslut som foranleder dndringen.



Overklagande m.m.

Overklagande av Forsdkringskassans beslut

24 § Forsédkringskassans beslut far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol av arbetsgivaren. Forsdkringskassans beslut far ocksa dverklagas
av det allménna ombudet hos Forsdkringskassan.

25 § Beslut som giller sdrskild sjukforsékringsavgift overklagas till lans-
ritt i enlighet med bestdmmelserna i 22 kap. 1 a och 1 b §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Arbetsgivarens overklagande

26 § Arbetsgivarens ¢verklagande skall, om inte annat f6ljer av 27 §, ha
kommit in senast sjétte aret efter utgdngen av avgiftsaret.

Arbetsgivaren far dverklaga ett beslut &ven om det inte dr till nackdel
for denne.

27 § Ett dverklagande skall ha kommit in inom tvd ménader frén den dag
dé klaganden fick del av beslutet om det géller anstind med betalning av
avgiften.

Forfarandet vid overklagande

28 § Bestammelserna i 6 kap. 5-7 §§ taxeringslagen (1990:324) giller
ndr en arbetsgivare har 6verklagat Forsdkringskassans beslut. Vad som
sdgs ddar om Skatteverket respektive den skattskyldige giller da i stillet
Forsdkringskassan och arbetsgivaren.

Det allmédnna ombudets overklagande

29 § Det allmdnna ombudets dverklagande skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 21-23 §§ géller for beslut om omprévning pa initiativ
av Forsdkringskassan eller efter sidan tid men inom tvd manader fran
den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

Overklagande av lénsrittens och kammarrittens beslut

30 § Overklagande av beslut av linsritten i friga om anstind med betal-
ning av avgift, far provas av kammarritten endast om den har meddelat
provningstillstand.

31 § Bestdammelserna 1 6 kap. 10, 13, 14, 17-19 och 21-23 §§ taxerings-
lagen (1990:324) géller i tillampliga delar for mél enligt denna lag. Vad
som sdgs diar om Skatteverket, allmdnna ombudet hos Skatteverket
respektive den skattskyldige géller da 1 stéllet Forsdkringskassan, det
allmdnna ombudet hos Forsidkringskassan respektive arbetsgivaren.
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Tystnadsplikt

32 § Den som i en arbetsgivares personaladministrativa verksamhet
genom uppgift, som har lamnats till arbetsgivaren pa grund av denna lag,
fatt kinnedom om enskilds hélsotillstdnd eller personliga férhallanden i
ovrigt far inte obehorigen réja vad han eller hon silunda fatt veta.

Foreskriften 1 forsta stycket medfor inte ndgon inskrdnkning i den
skyldighet att [dimna uppgifter som foljer av lag eller férordning.

Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns foreskrifter 1
brottsbalken.

I det allminnas verksambhet tillimpas i stillet foreskrifterna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Verkstillighet

33 § Beslut om den sirskilda sjukforsdkringsavgiften giller omedelbart.

34 § I fraga om den sérskilda sjukforsdkringsavgiften géller vad som
foreskrivs om skatt i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter.

Verkstdllighetsforeskrifter

35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om verkstélligheten av denna lag.

Ovriga bestimmelser

36 § Belopp som avser underlaget for den sérskilda sjukforsdkringsav-
giften berdknas med tvd decimaler och avrundas till ndrmast ldgre hela
krontal. Belopp som avser avgiften avrundas till nidrmast ldgre hela
krontal.

37 § Forsdkringskassan skall utan hinder av sekretess pa begdran av
arbetsgivare ldmna ut de uppgifter som har legat till grund for beslut en-
ligt 9 § under forutsittning att uppgifterna behodvs for att kontrollera att
beslutet om avgiftens storlek ar riktigt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Sjukpenning som betalas ut efter ikrafttridandet men avser tid fore
ikrafttradandet skall inte medrdknas i avgiftsunderlaget.

3. Beslut enligt 9 § avseende januari-mars mé&nad 2005 far fattas
senast under april ménad 2005.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring'

dels att 19 kap. 1 § samt 22 kap. 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 kap. 10 b §, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
1§

Om avgifter for finansiering av
sjukforsakringen m.m. och forald-
raforsdkringen foreskrivs i social-

Om avgifter for finansiering av
sjukforsakringen m.m. och forald-
raforsdkringen foreskrivs i social-

avgiftslagen (2000:980). avgiftslagen (2000:980).

Om avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen foreskrivs dven i
lagen (2004:000) om sdrskild sjuk-

forsdkringsavgift.

20 kap.
10b§

En arbetsgivare som skall be-
tala sdrskild sjukforsdkringsavgift
enligt lagen (2004:000) om sdr-
skild sjukforsdkringsavgift far inte
begdra omprovning av eller over-
klaga Forsdkringskassans beslut
om arbetstagares rdtt till hel sjuk-
penning enligt 3 kap. 7 §.

22 kap.
5§

Forsdkringskassan samordnar och utovar tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall 1 samrdd med den forsékrade se till att hans
behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sation, hilso- och sjukvérden, socialtjinsten samt arbetsmarknadsmyn-
digheterna och andra myndigheter som kan vara bertrda. Forsdkrings-
kassan skall ddrvid verka for att dessa, var och en inom sitt verksamhets-
omrade, vidtar de atgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av
den forsédkrade.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2002:191.
? Senaste lydelse 1991:1040.
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Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser péborjas sé
snart det av medicinska och andra skil dar mojligt.

Lydelse enligt prop. 2003/04:152

Om den forsékrade behover en
rehabiliteringsitgérd, for vilken
ersittning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsidkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall savitt mojligt upprétt-
as 1 samrdd med den forsdkrade.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, kalla den for-
sdkrade till sadant avstamnings-
mote som anges i 3 kap. 8 a § se-
nast tva veckor efter det att ar-
betsgivarens rehabiliteringsutred-
ning enligt 3 § har kommit in till
Forsdkringskassan.  Saknar  den
forsdkrade  arbetsgivare,  skall
Forsdkringskassan, om det inte dr
obehovligt, kalla honom eller
henne till avstimningsmdote senast
tio veckor efter dagen for sjukan-
mdilan.

Foreslagen lydelse

6§

Om den forsékrade behdver en
rehabiliteringsatgdrd, for vilken
ersittning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall savitt mojligt upprétt-
as 1 samrdd med den forsdkrade.
Planen skall upprdttas senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkringskas-
san eller tva veckor efter det att
Forsdkringskassan har gjort en re-
habiliteringsutredning. Kan beho-
vet av rehabilitering klarldiggas
forst efter att sadant avstim-
ningsmote som anges i 3 kap. 8 a §
har hallits, skall Forsdkringskas-
san upprdtta en rehabiliterings-
plan senast tva veckor efter dagen
for motet.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsitgarder som skall
komma i frdga och vem som har ansvaret fér dem, en tidsplan for reha-
biliteringen samt uppgifter i 6vrigt som behovs for att genomfora rehabi-
literingen. Planen skall d&ven innehélla uppgift om den berdknade kostna-
den for erséttning under rehabiliteringstiden.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nédvéndiga dndringar i den.

* Senaste lydelse 1991:1040.
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1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.

2. De nya bestimmelserna i 22 kap. 5 och 6 §§ skall for den som har
arbetsgivare tillampas pa sjukfall dir rehabiliteringsutredning har in-
kommit till eller har gjorts av Forsdkringskassan frén och med den
1 januari 2005. For den som saknar arbetsgivare tillimpas de nya be-
stimmelserna pd sjukfall ddr sjukanmélan har gjorts frdn och med den
1 januari 2005.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § och 9 kap. 1 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:152

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller hos Forsdk-
ringskassan, Premiepensionsmyn-
digheten och domstol 1 drende en-
ligt lagstiftningen om allmén for-
sakring, allmin pension, arbets-
skadeforsakring eller handikapper-
sdttning och véardbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk for-
man for enskild, eller om ldkar-
vardserséttning eller erséttning for
sjukgymnastik, for uppgift om na-
gons hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom eller henne
nédrstdende lider men om uppgiften
r6js. Samma sekretess giller hos
annan myndighet pé vilken det an-
kommer att handldgga drende en-
ligt lagstiftning som nu har
ndmnts. I frdga om myndighet som
anges 1 8 § géller dock bestammel-
serna dar.

7§

Sekretess géller hos Forsdk-
ringskassan, Premiepensionsmyn-
digheten och domstol 1 drende en-
ligt lagstiftningen om allmén for-
sdkring, allmidn pension, arbets-
skadeforsikring eller handikapper-
sdttning och vérdbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk for-
man for enskild, eller om ldkar-
vardserséttning,  ersdttning  for
sjukgymnastik eller sdrskild sjuk-
forsdkringsavgift, for uppgift om
nagons hélsotillstind eller andra
personliga forhéallanden, om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom eller henne
ndrstdende lider men om uppgiften
rojs. Samma sekretess giller hos
annan myndighet pé vilken det an-
kommer att handldgga drende en-
ligt lagstiftning som nu har
ndmnts. [ frdga om myndighet som
anges i 8 § géller dock bestammel-
serna dér.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehovande sjdlv 1 fraga om uppgift om hans hilsotill-
stand, om det med hénsyn till andamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses 1 forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndgons hélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirsta-
ende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmén forsdkring, lagstifi-
ningen om allmidn pension, lag-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:194.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmén forsdkring, allmén pen-
sion, handikappersdttning och
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stiftningen om handikapperséttning
och vardbidrag och lagstiftningen
om sjuklon.

vardbidrag, sjuklon eller sdrskild
sjukforsdkringsavgift.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar eller, 1 fall som avses 1 tredje stycket, i hogst femtio ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser bestdm-
mande av skatt eller som avser
taxering eller 1 ovrigt faststdllande
av underlag for bestimmande av
skatt, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hallanden. Motsvarande sekretess
géller 1 myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och tulldatabasen en-
ligt lagen (2001:185) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet for uppgift som har
tillforts databaserna samt hos kom-
mun eller landsting for uppgift
som har ldmnats dit i ett drende
om forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos Tull-
verket far dock ldmnas ut, om det
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
r6js. Detsamma giller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och dr den sekretess-
belagd dar, giller dock denna sek-
retess hos domstolen, om uppgif-
ten saknar betydelse 1 malet.

? Senaste lydelse 2004:631.

1§

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser
taxering eller 1 dvrigt faststillande
av underlag for bestimmande av
skatt, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hallanden. Motsvarande sekretess
giller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och tulldatabasen
enligt lagen (2001:185) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet for uppgift som har
tillforts databaserna. Motsvarande
sekretess gdller dven hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit i ett drende om for-
handsbesked 1 skatte- eller taxe-
ringsfraga samt hos Forsdkrings-
kassan for uppgift som har ldm-
nats dit i ett drende om sdrskild
sjukforsdkringsavgift. Uppgift hos
Tullverket far dock ldmnas ut, om
det star klart att uppgiften kan ro-
jas utan att den enskilde lider
skada eller men. For uppgift 1 mél
hos domstol giller sekretessen en-
dast om det kan antas att den en-
skilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol
registreras hos annan myndighet
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Har uppgift i mal hos dom-
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stol erhéllits frdn annan myndighet
och dr den sekretessbelagd dir,
giller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar
betydelse 1 malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg och forseningsavgift sam¢
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststélls, om
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av utldndska experter, forskare eller andra nyckelperso-
ner ndr beslutet har fattats av Forskarskattendamnden, eller

3. tréngselskatt.

I beslut, varigenom trangselskatt bestims eller underlag fér bestdm-
mande av sddan skatt faststills, géller sekretessen dock endast for uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna pas-
sage.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
lagen (1990:613) om miljéavgift pa utsldpp av kvdveoxider vid energi-
produktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om faststdllande av vissa dtgédrder avseende in-
forsel till gemenskapen samt export och dterexport frdn gemenskapen av
varor som gor intrdng 1 viss immateriell dganderitt finns bestammelser
om att uppgift 1 vissa fall far ldmnas till enskild. Vidare far utan hinder
av sekretessen uppgift i &rende om revision ldmnas till en forvaltare i den
reviderades konkurs.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo éar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1991:1047) om sjuklén'
dels att 17 a och 17 b §§ skall upphora att gélla,
dels att 12, 17, 26 och 28 §§ samt rubriken ndrmast fore 17 § skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:152

Arbetsgivaren skall till Forsak-
ringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos ho-
nom ritt till sjuklon, om sjukperi-
oden och anstéllningen fortsatter
efter sjukloneperiodens utgang.
Anmélan skall goéras inom sju
kalenderdagar frdn denna tidpunkt.

Foreslagen lydelse

12 §°

Arbetsgivaren skall till Forsék-
ringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos ho-
nom rétt till sjuklon, om sjukperi-
oden och anstéllningen fortsétter
efter sjukloneperiodens utgéng.
Anmaélan skall goras inom sju
kalenderdagar frdn denna tidpunkt.
I anmdilan skall uppgift ldimnas om

1. arbetsgivarens  organisa-
tionsnummer, personnummer eller
samordningsnummer,

2. arbetstagarens personnummer
eller samordningsnummer, och

3. det datum ndr sjukloneperio-
den borjade.

Om anmilningsskyldighet vid intrdffad arbetsskada finns foreskrifter i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Ersdittning for vissa kostnader
for sjuklon’

En arbetsgivare vars samman-
lagda Ionekostnader under ett
kalenderér uppgar till hogst 160
ginger det for aret gillande pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring
kan hos Forsédkringskassan begdra
ersdttning for kostnader for sjuk-
16n enligt /7 a §. Vid berdkningen
av de sammanlagda lonekostna-
derna bortses fran avgifter enligt

! Senaste lydelse av

17 a § 2003:424

17 b § 2003:424.

? Senaste lydelse 2001:1116.

? Lydelse enligt SFS 2003:424.
* Senaste lydelse 2003:424.

Forsikring mot kostnader for
sjuklon

17 §*

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett
kalenderér inte berciknas overstiga
130 ginger det for aret géllande
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén fo6r-
sékring kan forsdkra sig hos For-
sakringskassan for kostnader for
sjuklon enligt denna lag. Vid be-
rdkningen av de sammanlagda 16-
nekostnaderna bortses fran avgif-
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socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmén 16-
neavgift samt frén skatt enligt la-
gen (1990:659) om sarskild 16ne-
skatt pd vissa forvirvsinkomster.
Vidare bortses fran arbetsgivarens
lonekostnader for arbetstagare for
vilka beslut enligt 13 § gdller och
fran ersdttning som arbetsgivare
betalar till Forsdkringskassan till
folid av bestdmmelserna i 24 §
forsta stycket.

I frdga om Forsdkringskassans
handldggning av édrenden enligt
10, 11, 13, 14, 16, 17, 17 a och
20 §§ samt 24 § andra stycket och
27 § andra stycket tillimpas fol-
jande foreskrifter i lagen (1962:381)
om allmén forsakring:

ter  enligt  socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmidn I6neavgift samt frén
skatt enligt lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt pd vissa for-
varvsinkomster. Regeringen med-
delar ndrmare foreskrifter om vill-
kor for forsdkringen.

26 §°

I frdga om Forsdkringskassans
handlaggning av drenden enligt
10, 11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tilldmpas fo6ljande
foreskrifter 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring:

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,
20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av ersitt-

ning,

20 kap. 4 § om éaterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om 6verlatelse,
20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att 1dmna

uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgérder,
20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

De foreskrifter om omprdvning
och dndring av Forsdkringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 a eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av Forsdkringskas-
sas eller domstols beslut tillimpas

> Senaste lydelse 2003:424.
® Senaste lydelse 2003:424.

28 §°

De foreskrifter om omprovning
och dndring av Forsékringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, /7 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av Forsdkringskas-
sas eller domstols beslut tillimpas
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pa motsvarande sitt i frdga om pa motsvarande sitt i fraga om
beslut enligt 10 § forsta stycket beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13 §, 14 § andra meningen, 16, 2, 13 §, 14 § andra meningen, 16
17 a eller 20 § eller 24 § andra eller 20 § eller 24 § andra stycket,
stycket. samt
beslut enligt 17 §, om beslutet
innebdir att arbetsgivaren inte far
teckna forsdkring.
I 6vrigt far Forsakringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.

2. Den dldre lydelsen av 17 § och de upphédvda 17 a och 17 b §§ géller
dock fortfarande for sjuklonekostnader for tid fore ikrafttrddandet.

3. En arbetsgivare som tecknar en forsdkring enligt 17 § under januari
ménad 2005 kan begira att forsdkringen skall gélla frdn och med den
1 januari 2005.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i frga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 a §, 11 kap. 1 §, 19 kap. 6 och 7 §§ och 23 kap. 7 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 7 b §, samt
niarmast fore 16 kap. 7 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
lag'
Lagen giller vid debitering och Lagen giller vid debitering och
betalning av skatt och forsenings-  betalning av
avgift enligt lagen (1941:416) om 1. skatt och forseningsavgift en-
arvsskatt och gavoskatt. ligt lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, samt
2. avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

11 kap.
1§°

Genom beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksé

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut i fraga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—13 §§
mervardesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldig- 4. beslut om betalningsskyldig-
het for arvsskatt och gévoskatt en-  het for arvsskatt och gévoskatt en-
ligt lagen (1941:416) om arvsskatt  ligt lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, och gavoskatt,

4 a. Forsdkringskassans beslut
om betalningsskyldighet for avgift
enligt lagen (2004:000) om sdr-
skild sjukforsdkringsavgift,

5. beslut om éterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pad godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om aterbetalning, kompensation eller nedsittning enligt 9
kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9 b § andra stycket eller 10 eller 11 § eller 11
kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

! Senaste lydelse 2002:400.
? Senaste lydelse 2003:747.
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7. overenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretrddaren har fullfoljt en overenskommelse péd Sverenskommet sitt
inom rétt tid.

16 kap.
Avgift enligt lagen (2004:000) om
sdrskild sjukforséikringsavgift
7b§

Avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift
skall ha betalats senast den for-
fallodag som infaller ndrmast efter
det att 30 dagar har gatt fran be-
slutsdagen.

Med forfallodag enligt forsta
stycket avses den 17 och
26 januari, den 12, 17 och
26 augusti, den 12 och 27 decem-
ber samt den 12 och 26 i ovriga
manader.

19 kap.
6§

Nir det dr frdga om skatt som omfattas av anstdnd och som skall beta-
las ndr anstdndstiden gétt ut berdknas kostnadsrinta frdn och med dagen
efter skattens ursprungliga forfallodag till och med den dag betalning
senast skall ske med anledning av beslutet om anstand.

Vid anstand enligt 17 kap. 5, 6 a eller 7 § skall dock réntan berdknas
frdn och med dagen efter den dé anstidndet beviljades.

Rénta enligt denna paragraf beréknas efter en ridntesats som motsvarar
basrdntan.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte i fraga om anstand med
avgift enligt 15 § lagen (2004.:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

78"

Nar det ar frdga om skatt som skall betalas till f6ljd av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol berdknas kostnadsridnta frdn och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nir det &r fraga om
slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av Skatteverkets eller dom-
stolens beslut.

Kostnadsrinta enligt forsta stycket berdknas efter en réntesats som
motsvarar basrdntan. Om skatten skall betalas till fo6ljd av ett beslut om
skonsbeskattning i1 avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra

? Senaste lydelse 2001:328.
* Senaste lydelse 2003:664.
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stycket berdknas dock kostnadsridntan efter en réntesats som motsvarar

basrdntan plus 15 procentenheter.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena giller inte i fraga
om avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

23 Kap.

En begidran om omprdvning
eller ett 6verklagande av ett beslut
enligt denna lag, taxeringslagen
(1990:324) eller lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt inver-
kar inte pa skyldigheten att betala
den skatt som omprdvningen eller
overklagandet ror.

78

En begidran om omprovning
eller ett 6verklagande av ett beslut
enligt denna lag, taxeringslagen
(1990:324), lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt eller lagen
(2004:000) om sdrskild sjukfor-
sdkringsavgift inverkar inte pa
skyldigheten att betala den skatt
som omprovningen eller overklag-
andet ror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

> Senaste lydelse 2001:328.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten 2001 presenterade regeringen i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 10, avsnitt 2.6.2.) ett tgérdsprogram i 11 punkter
for okad hélsa i1 arbetslivet. En av punkterna géllde inférandet av ett
system med starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att fore-
bygga ohilsa.

Fragan om hur ett sddant system skall kunna utformas har beretts inom
Regeringskansliet samt ddrefter diskuterats i de s.k. trepartssamtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. P4 grundval av bl.a.
detta beredningsarbete lade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet, be-
stdende av tjdnstemidn fr&n Finansdepartementet, Socialdepartementet
och Niringsdepartementet, vid &rsskiftet 2002/03 fram promemorian
Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfran-
varon (Ds 2002:63). I promemorian foreslogs bl.a. att offentliga arbets-
givare skulle svara for en del av den sjukpenning som utbetalas till an-
stdllda som é&r sjukskrivna och att dessa arbetsgivares arbetsgivaravgift
skulle sdnkas. Promemorian remissbehandlades. Regeringen gjorde be-
domningen att forslaget inte kunde ldaggas till grund for en proposition.

I budgetpropositionen f6r 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 10, avsnitt 3.4)
redogjorde regeringen for sin avsikt att inom sjukforsakringsomradet in-
rikta sina insatser under &terstoden av ar 2003 och under &r 2004 pa att
bl.a. forstirka arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att minska ohélsan.
Den 18 december 2003 presenterade socialdemokraterna, vinsterpartiet
och miljopartiet de grona en gemensam avsiktsforklaring bendmnd Ett
hdlsosammare arbetsliv. I denna redovisades bl.a. ett dversiktligt forslag
till ett system for arbetsgivares medfinansiering av anstédlldas sjukpen-
ningkostnader med ett inférande den 1 januari 2005.

Med utgéngspunkt i1 innehdllet 1 avsiktsforklaringen fick en arbets-
grupp inom Regeringskansliet, bestdende av tjdnstemidn frdn Social-
departementet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet, i upp-
drag att utarbeta en departementspromemoria med konkreta forslag.

Departementspromemorian Drivkrafter for minskad sjukfranvaro
(Ds 2004:16) presenterades den 31 mars 2004 och har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr S2004/2919/SF).

Utover det som ingédr 1 lagrddsremissen avser regeringen att under
hosten 2004 lamna forslag om aterstdlld sjukpenningnivd, forkortad
sjukloneperiod till 14 dagar, sdnkt forsdkringsavgift och obligatorisk for-
nyad utredning av sjukerséttning som inte tidsbegrinsats.
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4 Starkare ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare

Regeringens forslag: En medfinansiering av kostnaderna for sjuk-
penning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring skall in-
foras.

Regeringens bedomning: De forstiarkta ekonomiska drivkrafterna
bor gora det mer lonsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att
minska de ldnga sjukskrivningarna. Medfinansieringen bor vara kost-
nadsneutral for arbetsgivarkollektivet pa sa sitt att sjukforsdkringsav-
giften enligt socialavgiftslagen (2000:980) sdnks.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget, dér-
ibland Riksforsdkringsverket, Arbetsmiljoverket, Konjunkturinstitutet och
Sveriges Riksbank. Aven Sveriges Iikareforbund delar den grundliggan-
de analysen i promemorian och menar att ekonomiska styrmedel kan
vara ett effektivt sitt att paverka beteenden.

Det stora flertalet kommuner och landsting avstyrker forslaget. Lands-
tinget Halland menar att de stora kostnaderna for sjukskrivningarna som
finns redan idag &r tillrdckliga incitament for att forsoka minska dessa.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet avvisar forslaget i
sin helhet. Man anser att det saknas vetenskapligt stod for att arbetsgiva-
rens medfinansiering av sjukforsdkringen bidrar till minskad sjukfran-
varo. Man pédpekar vidare att forslaget innebar ytterligare forsdmrade
ekonomiska mojligheter for kommuner och landsting att skdta sina
huvudsakliga ataganden. 7CO tillstyrker forslaget om medfinansiering
men anser att drivkrafterna i stérre utstrdckning bor inriktas pa att arbets-
givarna skall arbeta mer med rehabilitering. Privattjdinstemannakartellen
stéller sig positiva till forslagen om medfinansiering och dess utform-
ning. SACO ir generellt sett positiva till inforandet av ekonomiska driv-
krafter men anser att forslagen inte medfor en langsiktig 16sning pé pro-
blemen med den alltfér hoga sjukfranvaron. LO anser att drivkrafter
maste kombineras med obligatorisk foretagshdlsovard, ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och rehabilitering. Man anser ocksa att reformen beho-
ver foljas upp. LO kommer forst efter en sddan uppfoljning att ta slutgil-
tig stéllning till forslaget om medfinansiering. Svenskt Ndringsliv avvisar
forslaget om medfinansiering. Man menar att forslaget inte kommer att
leda till minskad sjukfrdnvaro samt att det innebér alltfor stora kostnads-
risker for de enskilda foretagen. Statskontoret anser att starkare ekono-
miska drivkrafter kan vara motiverade och principiellt borde kunna bidra
till minskad sjukfranvaro. Statskontoret anser dock att forslaget ocksa
medfor negativa konsekvenser i form av 6kade kostnader och risk for
selektering vid nyanstédllning och avstyrker dérfor forslaget om med-
finansiering. Flera remissinstanser anser ocksé att arbetsgivarna inte skall
betala sérskild sjukforsdkringsavgift i de fall sjukdomen inte &r arbets-
relaterad. Arbetsgivarverket avvisar forslaget eftersom man anser att
arbetsgivarna inte 1 tillrdcklig utstrickning kan paverka sjukskrivning-
arna. Aven Statens folkhdilsoinstitut anser att det borde finnas fler sitt att
befrias fran kravet pa medfinansiering eftersom arbetsgivaren inte fullt ut
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rdder Over forutsdttningarna i det enskilda fallet. Handikappombuds-
mannen anser att langtidssjukskrivningar inte alltid har ett samband med
arbetssituationen men att arbetsgivaren har ett ansvar i samband med an-
stdlldas ohélsa, sjukfrdnvaro och rehabilitering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen anser att starkare ekonomiska drivkrafter som gor det mer
lonsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att minska de langa sjuk-
skrivningarna bor inforas. Drivkrafterna bor vara utformade sa att de sti-
mulerar till forebyggande insatser, rehabilitering och andra atgérder for
att underlétta for den sjukskrivne att komma tillbaka i arbete pa hel- eller
deltid.

Medfinansieringen bor vara kostnadsneutral {for arbetsgivarkollektivet
genom att sjukforsidkringsavgiften sénks.

Sjukfranvarons konsekvenser

Sjukfranvaron har fordubblats sedan ar 1997. Sarskilt oroande &r utveck-
lingen av de sjukfall som pégatt under ldngre tid &n ett ar. Dessa har okat
fran 44 700 i december 1997 till cirka 135 000 vid utgangen av 2003.
Okningen av antalet sjukskrivna har varit sirskilt kraftig bland kvinnor.
Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar (fore 2003 bendmnt
fortidspension) har ocksé okat kraftigt och vid arsskiftet 2003/04 hade
507 000 personer dessa ersdttningar. Detta &r cirka 90 000 fler &n 1997
och sannolikt far man, med tanke p& midngden pagéende ldnga sjukfall,
rdkna med en fortsatt uppgang de nidrmaste aren. Den totala franvaron till
foljd av sjukskrivning och aktivitets- och sjukerséttning motsvarade ar
2003 omkring 750 000 arsarbetare.

De statliga utgifterna for sjukpenning har okat frén 13,9 till
44,6 miljarder kronor mellan 1997 och 2003. Under samma period har
kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersidttning okat fran 37 till
58,5 miljarder kronor.

Langvarig sjukskrivning innebér ett ménskligt lidande. Den bidrar till
att den sjukskrivne, forutom sina fysiska eller psykiska besvir, dven gar
miste om ett normalt socialt liv pa arbetsplatsen med &tféljande kénslor
av utanforskap och otrygghet. Detta bidrar 1 sig till att atergdngen till
arbetslivet forsvaras. For manga medfor ocksa langtidssjukskrivning be-
tydande ekonomiska forluster.

Arbetsplatsen dr av central betydelse i sjukskrivningsprocessen

Arbetsplatsen &r av central betydelse for arbetet att minska de langa sjuk-
skrivningarna. Flera studier visar pa ett orsakssamband mellan faktorer
pa arbetsplatsen och sjukfranvaron. En betydande del av sjukskrivning-
arna, sérskilt de med ldngre varaktighet, &r dtminstone till viss del arbets-
relaterade. Dessa sjukskrivningar borde kunna forhindras genom fore-
byggande &tgédrder pd arbetsplatserna. Regeringen vill dock betona att
arbetsplatsens betydelse inte begrédnsas till den ohidlsa som hirrér fran
arbetsmiljon. Arbetsgivarens intresse av att en medarbetare kan arbeta i
stdllet for att vara sjukskriven bor i princip vara detsamma oavsett orsak
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till ohdlsan. Regeringen anser ocksa att det dr klarlagt — inte minst genom
manga arbetsgivares insatser — att arbetsgivarna har stora mojligheter att
paverka sjukfranvaron.

Det giller att stimulera framvéxten av ett arbetsliv som tar till vara och
tar hinsyn till minniskors mycket varierande forutséttningar. Det handlar
om forebyggande atgidrder bland annat for att forbattra arbetsmiljon,
tidigt upptédcka ohilsa, insatser for att motverka diskriminering pa grund
av kon, etnisk bakgrund eller sexuell laggning, men ocksd om sddana at-
girder som underléttar for den anstédllde att komma tillbaka pa hel- eller
deltid efter en ldngre tids sjukskrivning.

De flesta sjukdomsfall kommer inte plotsligt utan utvecklas under en
langre tid. Det dr pa arbetsplatsen som det i de flesta fall forst gar att
observera tecken pd nedsatt arbetsforméga. Arbetsgivaren har dd mojlig-
het att 1 dialog med den anstédllde och med stod av en kompetens som
exempelvis foretagshédlsovarden besitter undersoka vad som kan goras
for att undvika sjukskrivning. Aven de fackliga organisationerna ir vik-
tiga resurser i detta sammanhang. Sjukvérden och i dn hogre grad For-
sdkringskassan kommer ofta in i bilden betydligt senare.

Arbetsgivaren har i allménhet god kunskap om sina anstillda och deras
resurser. Detta tillsammans med kdnnedomen om vilka mojligheter som
finns pa arbetsplatsen gor att arbetsgivarens rehabiliteringsutredning &r
utomordentligt viktig.

Arbetsgivarens forhallningssétt gentemot en sjukskriven medarbetare
ar ménga ganger avgorande for om denne skall komma tillbaka i arbete.
Studier som Riksforsdkringsverket (RFV) genomfort visar att rehabili-
teringsatgirder oftast behover kompletteras med andra atgérder pa
arbetsplatsen for att bli framgangsrika. I ménga fall kan arbetsgivaren
anpassa arbetsuppgifter s att man kan ta tillvara en arbetstagares arbets-
forméga trots dennes sjukdomstillstind eller funktionsnedséttning.

Det maste bli [onsamt for arbetsgivarna att minska sjukfranvaron

Regeringens bedomning dr att dagens ekonomiska drivkrafter for arbets-
givare att minska den ldngvariga sjukfranvaron &r otillrdckliga. Genom
att sjukforsékringsavgiften dr proportionell for arbetsgivarkollektivet och
berdknas utifrdn I6nesummans storlek s& minskar inte avgifterna om
arbetsgivaren pa ett framgéngsrikt sitt arbetar med sin sjukfrdnvaro. De
totala investeringar som gors i forbéttrad arbetsmiljo och arbetslivsinrik-
tade insatser tenderar dérfor att bli for sma.

De langa sjukskrivningarna &r ur samhillsekonomisk synvinkel betyd-
ligt mer kostsamma 4n de korta, men for arbetsgivaren torde det oftast
vara tvirtom. De oldgenheter och kostnader i form av produktionsbortfall
som de korta sjukfallen innebér for arbetsgivarna dr ofta tillrdckliga for
att de skall motivera arbetsgivaren till insatser. Vid ldngre sjukfall kan
arbetsgivaren léttare fordela om arbetsuppgifterna eller skaffa en ersit-
tare. Kostnaderna for arbetsgivaren blir ddrigenom sma.

For att mélet att halvera sjukfranvaron i arbetslivet skall kunna uppnas,
ar det viktigt att det i storre utstrackning blir 16nsamt for arbetsgivare att
minska den ldnga och medellanga sjukfranvaron. Darfor gor regeringen
den bedémningen att den enskilde arbetsgivaren bor fa ett kostnadsan-
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svar for sjukfrdnvaron som gér att paverka genom positiva insatser och
som stracker sig utéver sjukloneperioden.

Ett antal remissinstanser tar upp att medfinansieringen kan leda till
selektering vid nyanstéllning. Detta behandlas i avsnitt 5.4.

5 Utformningen av ett dndrat kostnadsansvar
for arbetsgivare

5.1 Nuvarande bestimmelser

Lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) infordes den 1 januari 1992 bl.a.
for att oka arbetsgivarens ansvar for de anstédlldas arbetsmiljo och hélsa
samt for att tillforsdkra de anstidllda en mer réttvis kompensation for in-
komstforluster till f6ljd av sjukdom.

I SJLL regleras arbetstagarens rétt till ersdttning frdn arbetsgivaren vid
korta sjukdomsfall. Sedan den 1 juli 2003 géller att fr.o.m. den andra
t.o.m. den tjugoforsta dagen av varje sjukperiod (sjukloneperioden) far
arbetstagaren behalla 80 procent av den 16n och andra anstéllningsforma-
ner som skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort sina arbetsuppgif-
ter. For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning
(karensdag). Om savél sjukperioden som anstidllningen fortsétter efter
sjukloneperiodens utgéng skall arbetsgivaren anmila detta till forsak-
ringskassan inom sju kalenderdagar.

Med sjukperiod menas den tid under vilken en forsékrad i1 oavbruten
foljd har ratt till sjuklon, sjukpenning eller rehabiliteringspenning. Om en
ny sjukperiod borjar inom fem kalenderdagar fran det att en tidigare
sjukperiod avslutats skall den betraktas som en fortséttning pa den tidi-
gare sjukperioden.

Arbetstagarens ritt till sjuklon giller fr.o.m. den forsta dagen av an-
stdllningstiden. Den som ar anstdlld kortare tid &n en ménad har dock rétt
till sjuklon bara om vissa kvalifikationsvillkor dr uppfyllda.

5.2 Sarskild sjukforsdkringsavgift

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall betala en sérskild sjukfor-
sdkringsavgift for arbetstagare hos denne som far hel sjukpenning en-
ligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL).

I den nya lagen avses med arbetsgivare den som enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon (SjLL) ar skyldig att utge sjuklon till arbets-
tagare. Med arbetstagare avses den som hos arbetsgivaren har ritt till
sjuklon enligt SjLL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket (RFV) tillstyrker att arbets-
givare skall betala en sarskild sjukforsdkringsavgift sa linge som hel
sjukpenning betalas ut till arbetstagaren. RFV anser ocksa att det bor in-
foras en grins for hur linge en person kan vara deltidssjukskriven. Aven
Privattjdnstemannakartellen och Handikappombudsmannen stiller sig
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positiva till forslaget. Svenskt Ndringsliv papekar att arbetsgivaren inte
kan péverka 1 vilken grad en anstélld sjukskrivs och menar att det ut-
okade ansvaret inte dr forenat med reella mojligheter att paverka ett sjuk-
domsfalls langd.

SACO anser att det bor finnas en bortre grians for arbetsgivarnas med-
finansiering. Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet anser
att en bortre grins for medfinansieringen skulle lindra de negativa effek-
terna av systemet. LO anser att exempelvis kvalitetssdkrad foretagshélso-
vard eller systematiskt arbetsmiljoarbete skulle kunna leda till betal-
ningsfrihet. Flera kommunala remissinstanser anser att det krdvs en
bortre gréans for medfinansieringen. Umea kommun och Norrbottens lins
landsting anser att forslaget maste kombineras med en ettarsgrins for
sjukpenning.

Skatteverket anser att den foreslagna avgiften inte &r en socialavgift
utan en skatt och att den inte skall betalas av arbetsgivare som inte dr
skattskyldiga i Sverige. Verket foreslar ocksa att avgiften kallas sjukpen-
ningavgift. Samhall pépekar att forslaget skulle ge Samhall sérskilt stora
kostnader. Samhall foreslar darfor att det infors ett generellt undantag for
medfinansiering for Samhall.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att medfinansie-
ringen av sjukpenningkostnaden skall ske i form av en sérskild sjukfor-
sdkringsavgift. Den nya foreslagna finansieringsformen har ett inslag
som liknar de Ovriga avgifter en arbetsgivare betalar enligt socialavgifts-
lagen (2000:980). Regeringen anser dérfor att den nya finansieringsfor-
men bor betecknas som en avgift. De foreslagna reglerna innebér att For-
sakringskassan berdknar och beslutar om den sérskilda sjukforsakrings-
avgiften och att Skatteverket debiterar samt redovisar avgiften.

Forslaget syftar till att skapa drivkrafter for arbetsgivarna att vidta at-
gérder mot framfor allt ldngvariga sjukskrivningar. Regeringen anser att
de ekonomiska drivkrafterna blir mer verkningsfulla ju ldngre tid de fér
gélla. Dérfor bor ett kostnadsansvar som inte dr begrinsat i tiden bli det
mest effektiva. Skyldigheten att till viss del finansiera sjukpenningen vid
heltidssjukskrivning under hela sjukperioden innebér i praktiken att an-
svaret géller till dess den anstillde till ndgon del atergar i arbete, fér
rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivitetsersittning eller till dess
anstdllningen upphor.

Vid bedomningen av vad som &r en lamplig tidsperiod for medfinansi-
eringen maste ocksd nivan pa arbetsgivarens kostnadsandel végas in. En
lag kostnadsandel i kombination med en lang tid kan ge samma totala
kostnader for arbetsgivaren som en hég kostnadsandel under en mer be-
grénsad tid.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) géller rétten till sjuklon
den som omfattas av ett anstidllningsforhallande och som pa grund av
sjukdom &r forhindrad att arbeta. Varken SjLL eller lagen (1962:381) om
allmin forsdkring (AFL) innehdller ndgon definition av begreppet
arbetstagare. I de flesta fall 4r det dock inte nagra problem att faststélla
vem som &r arbetstagare och vem som dédrmed har ritt att omfattas av
SjLL. Regeringen anser att den nu foreslagna medfinansieringen 1dmpli-
gen bor folja samma arbetstagarbegrepp som redan finns i den lagen. Det
huvudsakliga skélet for detta dr att en sddan 16sning blir administrativt
enkel samt att det befintliga regelsystemet for vem som skall anses som
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arbetstagare dven fortsdttningsvis kan tilldmpas. Regeringens forslag
innebdr darfor att arbetsgivarens medfinansiering skall gilla for arbets-
tagare hos denne som har ritt till sjuklon enligt SjLL for aktuell sjuk-
period.

I regeringens proposition Fordndringar inom sjukforsdkringen for 6kad
hélsa i arbetslivet (prop. 2003/03:89, bet. 2002/03: SfU10, rskr. 2002/03:227)
lamnade regeringen forslag till olika fordndringar inom sjukforsidkringen
som syftar till att 6ka hélsan i arbetslivet. Deltidssjukskrivning bor enligt
regeringens bedomning anvéndas i1 6kad utstrdickning. Uppmarksamheten
bor vara riktad framst mot den arbetsformaga en forsdkrad har — inte
arbetsoformagan. Bland annat mot denna bakgrund foreslar regeringen
att arbetsgivarens medfinansieringsansvar endast skall gélla nédr den for-
sdkrade beviljats hel sjukpenning. Avsikten med forslaget dr att arbets-
givare skall stimuleras till aktiva insatser for att minska sjukfranvaron
och att den sjukskrivne sd l&ngt mojligt skall bibehélla kontakten med
arbetslivet. Forslaget innebér séledes att arbetsgivarens medfinansiering
av sjukpenning inte skall gélla om den anstéllde beviljas partiell sjuk-
penning enligt 3 kap. 7 § AFL. Inte heller bor rehabiliteringspenning en-
ligt 22 kap. AFL omfattas av arbetsgivarens ansvar for medfinansiering.

En forsdkrad kan dven fa s.k. forebyggande sjukpenning under tid som
han eller hon deltar i medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering
enligt 3 kap. 7b § AFL 1 syfte att forebygga framtida nedsittning av
arbetsformégan. Sddan sjukpenning bor inte omfattas av arbetsgivarens
ansvar for medfinansiering.

En foljd av forslagets utformning &r ocksa att om en forsékrad har flera
arbetsgivare och pa grund av sjukdom endast utfor arbete hos en eller
flera, men inte alla arbetsgivare, bortfaller medfinansieringen for samt-
liga arbetsgivare. Ur den enskildes synvinkel bor det kunna anses till-
fredsstédllande att kontakten med en arbetsplats och ddarmed arbetslivet
bibehdlls. En sddan ordning bor ocksd underldtta Forsdkringskassans
administration.

Genom att partiell sjukpenning, férebyggande sjukpenning och rehabi-
literingspenning inte inbegrips i arbetsgivarens medfinansiering stimule-
ras arbetsgivare att tidigt genomfora rehabiliteringsutredningar av bra
kvalitet, s att adekvata rehabiliteringsatgirder kan komma till stdnd si
snart det d4r mojligt. Arbetsgivarna bor ocksa pa detta sitt fa 6kade driv-
krafter for att rehabiliteringsinsatserna genomfors pa ett framgangsrikt
sétt pa arbetsplatsen.

53 Avgiftsunderlag och avgift

Regeringens forslag: Underlaget for berdkningen av den sirskilda
sjukforsdkringsavgiften dr summan av hel sjukpenning enligt 3 kap.
7 § lagen (1962:381) om allmén forsidkring (AFL) som har utgetts till
arbetstagare hos arbetsgivaren under en kalendermanad. Om en
arbetstagare har fatt sjukpenning med for hogt belopp skall underlaget
sdnkas sd att det motsvarar vad som borde ha utgetts.

I underlaget skall det for arbetsgivaren endast ingad sa stor del av
varje arbetstagares sjukpenning som svarar mot den inkomst av an-
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stdllning enligt 3 kap. 2 § AFL som arbetstagaren har hos arbetsgiva-
ren.

Den sirskilda sjukforsdkringsavgiften utgér 15 procent av under-
laget.

Avgiftsunderlaget berdknas med tvd decimaler och avrundas till
nirmast ldgre hela krontal. Avgiften avrundas ocksa till ndrmast lagre
krontal.

Promemorians forslag: Avviker frdn regeringens forslag i den
meningen att promemorian forordade att medfinansieringen skulle vara
maximalt 15 procent av hel sjukpenning som betalas ut till en arbets-
tagare. I de fall en arbetstagare hade mer dn en arbetsgivare foreslogs att
den maximala avgiften skulle kvoteras mellan arbetsgivarna. Kvoterings-
regeln innebar att varje arbetsgivare skulle paforas avgiftsunderlag i for-
hallande till hur stor del av arbetstagarens totala sjukpenninggrundande
inkomst som inkomster fran arbetsgivaren utgjorde. Vid berdkningen
skulle inte begransningen till sju och en halv ganger prisbasbeloppet tillampas.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket och Privattjinstemanna-
kartellen tillstyrker forslaget. LO anser att arbetsgruppen inte i tillrdckligt
hog grad problematiserat konsekvenserna av olika nivéer av medfinansi-
ering. Man anser att 15 procent kan vara en lamplig utgdngspunkt som
dock maéste utvérderas. Statens folkhdlsoinstitut stéller sig fragande till
om den foreslagna nivén ar tillracklig.

Kammarkollegiet foresldr en alternativ utformning av medfinansie-
ringen ddr arbetsgivaren far svara for 50 procent av sjukskrivningskost-
naden under det forsta halvéret och dérefter for 75 procent fram till ett
ars sjukskrivning. Dérefter foreslar Kammarkollegiet att arbetsgivaren
betalar hela kostnaden. Medfinansieringen bor dock enbart omfatta
arbetsrelaterade sjukfall. Skatteverket anser att avgiften bor berdknas for
varje arbetsgivare for sig med hansyn till den 16n den sjukskrivne skulle
ha haft fran den arbetsgivaren. Detta pa grund av att man anser att forsla-
get inte tillrackligt beaktar arbetstagarens och andra arbetsgivares behov
av sekretess nir det géller utlimnade av uppgifter till annan arbetsgivare.
Arbetsgivarverket anser att det kan komma att bli svért for arbetsgivaren
att kontrollera ifall Forsékringskassans beslut om sérskild sjukforsik-
ringsavgift &r riktigt.

Skilen for regeringens forslag: Sjukpenning utbetalas av forsdk-
ringskassan med 80 procent av den forsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) multiplicerad med faktorn 0,97. Enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket lagen (1962:381) lagen om allmén forsdkring (AFL) dr SGI den
arliga inkomst i pengar som en forsékrad antas komma att tills vidare fa
for eget arbete hdr i landet, antingen sdsom arbetstagare (inkomst av an-
stdllning) eller pd annan grund, t.ex. att den forsdkrade dr egen foretagare
(inkomst av annat forvérvsarbete). Vid berdkning av SGI bortses frén
sadan inkomst som 6verstiger sju och en halv génger arets prisbasbelopp,
det s.k. taket som 2004 &r 294 700 kronor (3 kap. 2 §, andra stycket
AFL). Nér en forsdkrad gor ett forvdrvsavbrott, t.ex. dr arbetslos eller
studerar, kan han eller hon under vissa villkor fa behalla sin SGI eller
kan den forklaras vilande, s.k. SGI-skyddad tid. En faststédlld SGI far, om
villkoren for SGI-skydd &r uppfyllda, bl.a. anpassas till I6neutvecklingen
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inom den forsdkrades yrkesomrade (3 § forsta stycket Riksforsdkrings-
verkets forfattningssamling [RFFS 1998:12]).

Underlaget for den sdrskilda sjukforsidkringsavgiften bor utgoras av
summan av hel sjukpenning som utbetalats till arbetstagare hos arbets-
givaren under en kalenderménad.

Av olika skil kan Forsdkringskassan komma att utge ersittning med
felaktigt belopp. Det kan t.ex. ske genom att den sjukpenninggrundande
inkomsten som faststéllts for den forsdkrade har blivit felaktigt genom
brister i underlaget. Nar Forsdkringskassan uppmérksammar att sa sker
torde kassan i1 allmidnhet @ndra den forsédkrades sjukpenninggrundande
inkomst och justera det utgivna beloppet. For att undanrdja eventuella
oklarheter om vad som skall gélla om sjukpenning har utgetts med for
hogt belopp sd foreslds en bestimmelse om att underlaget i sa fall skall
sdnkas till det belopp som borde ha medriknats i arbetsgivarens under-
lag. Bestimmelsens utformning &r sddan att Forsdkringskassan skall om-
prova beslutet om underlagets storlek d&ven om arbetsgivaren inte har be-
girt det. Om motsatsen giller, dvs. att den forsdkrade fatt sjukpenning
med for lagt belopp, kommer arbetsgivaren att paforas ytterligare avgift
ndr den forsdkrade fatt mellanskillnaden utbetald till sig.

I de flesta fall har en forsidkrad endast en arbetsgivare och hans eller
hennes sjukpenninggrundande inkomst baseras pd inkomster frin den
arbetsgivaren. Reglerna om sérskild sjukforsdkringsavgift maste
emellertid d&ven kunna tillimpas nir den forsdkrade har inkomster fréan
flera arbetsgivare och dven d& SGI:n till viss del dr skyddad eller, for-
utom lonen fran arbetsgivaren, exempelvis bestar av inkomster fran upp-
dragsverksamhet.

Kritik har riktats mot promemorians forslag om kvotering. Kritiken har
huvudsakligen géllt att det i praktiken skulle bli mycket svart for arbets-
givare att bedoma om de péaforts ritt avgift och att arbetstagarens integ-
ritet inte skyddas tillrdckligt nér uppgifter om dennes inkomster hos en
arbetsgivare ldmnas ut till annan arbetsgivare. En annan aterkommande
synpunkt dr att systemet blir administrativt tungt. Dessutom innebdr
promemorians forslag att arbetsgivare fir betala ldgre avgift &n
15 procent om arbetstagaren har en bisyssla, vilket péverkar drivkraf-
terna negativt och kan upplevas som oréttvist.

Regeringen anser att remissinstansernas kritik mot den i promemorian
foreslagna kvoteringsregeln dr befogad. Regeringen foreslar darfor i
stdllet den begridnsningen att det i arbetsgivarens underlag endast skall
ingd sa stor del av varje arbetstagares sjukpenning som svarar mot den
inkomst av anstéllning som arbetstagaren har fran arbetsgivaren.

Inneborden av forslaget dr att avgiftsunderlaget faststédlls for varje
arbetsgivare oberoende av arbetstagarens Ovriga arbetsgivare eller andra
inkomster som ger ritt till sjukpenning, Arbetsgivaren kan darigenom
utifran de uppgifter som finns tillgidngliga hos arbetsgivaren sjidlv be-
doma om Forsdkringskassans beslut ar riktigt.

Regeringen dr medveten om att en konsekvens av forslaget dr att — i de
fall en arbetstagare har mer 4n en arbetsgivare och den totala inkomsten
frdn dem Overstiger hogsta SGI — den totala medfinansieringen som an-
del av en forsékrads sjukpenning kommer att dverstiga 15 procent. Ingen
arbetsgivare kommer dock att fa betala en hogre avgift 4n om arbetstaga-
rens inkomst hos honom eller henne hade utgjort arbetstagarens enda
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SGI-grundande inkomst, vilket innebér att alla arbetsgivare kommer att
behandlas lika.

Av forslaget foljer ocksé att till den del sjukpenningen grundas pé in-
komst av annat forvirvsarbete, pé s.k. skyddad SGI eller pd ndgon annan
inkomst som ingér i SGI, finansieras den delen av sjukpenningen enbart
via sjukforsdkringsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Arbetsgivarens avgiftsunderlag berdknas med tva decimaler och av-
rundas till ndrmast ldgre krontal. Avgiften avrundas ocksa till ndrmast
lagre krontal.

I avsnitt 5.4 finns sdrskilda regler till skydd for utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Dessa regler innebdar att sjukpenning som utbetalas till
dem inte skall inga i arbetsgivarens avgiftsunderlag.

Regeringen foreslar sdledes 1 enlighet med den avsiktsforklaring som
socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet de grona utfirdade
den 18 december 2003 att den sirskilda sjukforsdkringsavgiften skall
vara 15 procent av hel sjukpenning. Om inte tillrdckliga effekter uppnés
ar regeringen beredd att aterkomma med forslag om en hogre grundnivé
for medfinansieringen.

I avsnitt 6.3 finns regler som syftar till att skydda i forsta hand mindre
arbetsgivare mot hoga medfinansieringskostnader. Dessa regler medfor
begriansningar av huvudregeln att medfinansieringen &r 15 procent av vad
som utgetts som hel sjukpenning till arbetsgivarens arbetstagare.

5.4 Hogriskskydd for vissa arbetstagare

Regeringens forslag: Arbetsgivarens medfinansiering av sjukpenning
skall inte gélla for en arbetstagare som har en sjukdom som under en
tolvménadersperiod medfor risk for en eller flera langre sjukperioder
eller den som &r givare av biologiskt material enligt lagen (1995:831)
om transplantation m.m. och som har ett beslut om sérskilt hogrisk-
skydd enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till forslaget om
hogriskskydd, déribland Arbetsmiljoverket, Forsdkringskassornas For-
bund och Privattjdnstemannakartellen. Riksforsdkringsverket (RFV) till-
styrker forslaget. RFV bedomer att gruppen som omfattas av hogrisk-
skydd kommer att 6ka i och med den nya lagstiftningen. Verket anser
dock att forslaget inte &r tillrdckligt for att motverka diskriminering vid
nyanstéllning av personal. RFV foresldr ett hogriskskydd mot sjuklone-
kostnader for arbetsgivare som anstéller en person med langre tids sjuk-
skrivning. Personer som uppburit sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjuk- eller aktivitetsersdttning bor enligt RFV kunna omfattas av ett sa-
dant hogriskskydd. Aven den som varit arbetslos och uppburit erséttning
frén arbetsloshetsforsdkringen eller varit foremal for atgdrder vid Arbets-
formedlingen efter en ldngre sjukperiod bor omfattas av hogriskskyddet
pa sa sitt att det I6per under tre ar fran det att en ny anstéllning paborjas.
Det sérskilda hogriskskyddet bor enligt RFV omfatta alla sjukfall under
en tid av tre ar, alltsd inte bara sjukperioder som é&r relaterade till den
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tidigare ldngre sjukskrivningen. Arbetsgivaren behover inte betala sjuk-
16n — och forslagsvis inte omfattas av medfinansieringen.

Enligt ett antal remissinstanser kan arbetsgruppens forslag komma att
leda till s& kallad selektion pa arbetsmarknaden. Svenskt Ndéringsliv och
Arbetsgivarverket menar att forslaget kan leda till att arbetsgivare blir
mer tveksamma till att anstélla personer om det finns risk att arbetstaga-
ren kommer att ha en hog sjukfrdnvaro i framtiden. Enligt LO kan en
arbetsgivare vid nyanstdllning komma att i forsta hand anstilla personer
som tillhor en grupp med ldgre sjukfranvaro. Enligt LO finns det dock
redan i dag drivkrafter som leder till selektering p& arbetsmarknaden. LO
framhaller att det ocksa &r viktigt med tydliga definitioner for vilka sjuk-
domsgrupper som kan komma ifraga for skyddet.

SACO anser inte att forslaget dr tillrdckligt. Man menar att det finns
flera sjukdomsgrupper som inte uppfyller forutsittningarna for att om-
fattas av ett hogriskskydd men som dndd medfor betydande sjukfranvaro.
Sveriges Riksbank anser att det kan medfora gransdragningsproblem i de
fall individer med védldokumenterad sjukdom skall undantas fran Forsék-
ringskassans berdkningar av foretagens sirskilda avgifter for sjukforsak-
ringen. Man menar ocksa att det kan medf6éra hogre administrationskost-
nader for Forsdkringskassan.

Arbetsgivarverket och Lénsstyrelsen i Orebro lin stiller sig tvek-
samma till om hogriskskyddet verkligen kommer att ha ndgon inverkan
pa arbetsgivares ifrdgasittande av att anstilla personer med hog sjuk-
franvaro.

Handikappforbundens samarbetsorganisation (HSO) anser att det sak-
nas en analys kring hogriskskyddet. HSO anser att hogriskskyddet borde
utvecklas och ddarmed gora det mer lockande for arbetsgivare att anstélla
personer med funktionshinder eller kronisk sjukdom. Handikapp-
ombudsmannen foreslar att skyddet mot diskriminering pd grund av
funktionshinder stdrks genom ett tilldgg 1 lagen om forbud mot diskrimi-
nering. Astma- och Allergiforbundet anser att frdgan bor utredas ytterli-
gare. Hogriskskyddet skall vara bade en garant och anvindas restriktivt
vilket man anser vara motsédgelsefullt.

Vaggeryds kommun anser att informationen till arbetsgivarna om det
utokade hogriskskyddet dr viktig. Svenska Psoriasisforbundet stodjer
arbetsgruppens forslag och papekar ocksa att det behdvs omfattande in-
formationsinsatser for att 6ka kunskapen om skyddet.

Bakgrund: I samband med inforandet av sjuklonesystemet infordes
sdrregler for arbetstagare med sérskilt omfattande sjukfranvaro (s.k. sér-
skilt hogriskskydd). 1 regeringens proposition om sjuklon anfordes att
situationen pa arbetsmarknaden for den som lider av hog sjuklighet eller
arbetshandikapp kan vara besvérlig och att inférandet av en sjuklonepe-
riod inte far leda till att situationen forvdrras for dessa personer
(prop. 1990/91:181 s.51, bet. 1990/91:SfU18, rskr. 1990/91:372). Dérfor
infordes reglerna om en sidrskild ersdttning som innebér att dessa arbets-
tagare i1 visentligt mindre grad 4n annars belastar den enskilde arbets-
givaren kostnadsmaissigt.

Sjukloneperioden forldngdes fr.o.m. den 1 januari 1997 fran 14 till
28 dagar. Vid behandlingen 1 riksdagen framholl socialférsdkringsut-
skottet att det dr viktigt att en forldngd sjukloneperiod inte medfor att
ménniskor med omfattande sjukfrénvaro far svérigheter att gora sig
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géllande pa arbetsmarknaden. Eftersom det sdrskilda hogriskskyddet var
forbehallet personer med manga korta sjukfall ansag utskottet att ett mot-
svarande skydd borde inforas for personer med aterkommande ldngre
sjukperioder. Hogriskskyddet utokades déarfor 1998 sé att d&ven personer
med risk for en eller flera langre sjukperioder kan anséka om ett sddant
skydd (s.k. utokat hogriskskydd). Mot bakgrund av att sjukloneperioden
hade forlangts till 28 dagar avsadgs enligt forarbetena att sjukdomen
skulle medfora en risk for fler an 28 dagars sjukfranvaro i en foljd under
en tolvmanadersperiod. I 6vrigt maste enligt forarbetena Forsdkringskas-
sans bedomning av om sokanden har en sjukdom som riskerar att med-
fora nu ndmnda sjukfrdnvaro grunda sig pa sannolika effekter av den
sjukdom den sokande lider eller har lidit av. Man bor vidare enligt for-
arbetena vara restriktiv vid tillimpningen och avgrénsa den grupp som
kan beviljas hogriskskyddet si att endast personer med medicinskt vil
dokumenterade sjukdomstillstind kommer i fraga (prop. 1996/97:63 s.67,
bet. 1996/97: SfU12, rskr. 1996/97:273). Som exempel ndmns reumatism
eller cancer dér sjukfrdnvaron inte dr frekvent, men som enligt medicinsk
vetenskap medfor en uppenbar risk for en eller flera langre sjukperioder
alternativt aterfall.

Dagens regler géller sdledes personer som lider av sjukdom som under
en tolvménadersperiod antingen kan antas medfora ett storre antal sjuk-
perioder eller medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder (13—16 §§ lagen
[1991:1047] om sjuklon; SjLL). For en arbetstagare som omfattas av
ndmnda bestdimmelser har arbetsgivaren ritt att fran sjukforsiakringen er-
halla ersdttning for utgiven sjuklon.

Forsdkringskassan far dven fatta beslut om sarskilt hogriskskydd nér
en forsdkrad har ritt till sjuklon till f6ljd av ingrepp i samband med
donation eller forberedelse for donation av egna organ eller vivnader.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det bor inforas
undantag frdn medfinansiering for vissa grupper.

Manga remissinstanser har tagit upp frigan om risken for 6kad selekte-
ring 1 samband med nyanstillning som en f6ljd av inférande av starkare
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare. Det kan, enligt regeringens upp-
fattning, inte uteslutas att arbetsgivare blir mer forsiktiga med att anstélla
personer med forhojd risk for kommande sjukfranvaro. Sannolikheten for
att fa nytt arbete efter en sjukskrivning beror pa en rad faktorer sdsom
orsaken till sjukskrivningen, sjukskrivningens ldngd samt tidsperioden
som forflutit sedan sjukskrivningen. Detta géller savil personer som &r
arbetslosa som personer som har anstédllning, men som soker nytt arbete.
Arbetsgivare kan komma att befara 6kade kostnader for sddana personer.
Det &r rimligt att anta att de grupper som framfor allt omfattas av risk for
s.k. selektion bestér av personer som har kénda sjukdomar som kan leda
till langre sjukperioder. Regeringen anser att det dr angeldget att den
ekonomiska situationen for arbetsgivare som redan i dag tar ett stort an-
svar for dessa kategorier av individer inte férsdmras.

Regeringen foreslar dédrfor att arbetsgivarens medfinansieringsansvar
inte skall gilla for en arbetstagare som av Forsdkringskassan fatt ett be-
slut om sérskilt hogriskskydd till f6ljd av risk for en eller flera lingre
sjukperioder. Aven donatorer, som avses i 13 § andra stycket SjLL, som
har beslut om sérskilt hogriskskydd bor ingd 1 den grupp som undantas
frdn medfinansiering. Det bor papekas att det dven i fortsdttningen endast
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bor vara den enskilde forsdkrade som kan ansoka om det utokade
hogriskskyddet och att nu gillande kriterier for att bevilja sérskilt
hogriskskydd dven fortséttningsvis skall gilla.

Enligt regeringens mening bor det inte inféras ndgon begriansning till
att ansOkan maste ske fore en sjukperiod. Det finns troligtvis ett antal
forsdakrade som kan ha ritt till detta hogriskskydd men som inte kdnner
till bestdimmelserna. En enskild forsékrad bor séledes kunna ansoka om
utokat hogriskskydd dven under en sjukperiod.

Det kan konstateras att det &r relativt fa personer som i dag har med-
getts det utokade hogriskskyddet. En forklaring kan vara, sdsom namnts
hdr ovan, att forsdkrade och dven arbetsgivare inte kdnner till bestimmel-
serna om utdkat hogriskskydd. Det dr déarfor angeldget att informations-
insatser genomfors, bade till forsdkrade och till arbetsgivare, om att ett
undantag frdn medfinansieringsansvaret infors for denna grupp.

Regeringen bedomer att risken for de eventuella negativa konsekven-
serna av medfinansieringen kan minskas genom den foreslagna utbygg-
naden av hogriskskyddet. Med forslaget om undantag minskar behovet
for arbetsgivaren att i en rekryteringssituation lata valet av vem som skall
anstillas goras beroende av risken att fa betala sjuklon och medfinansiera
sjukpenning.

Regeringen avser att folja tillampningen av den forslagna regeln och
utvecklingen for olika riskgrupper pd arbetsmarknaden. I detta samman-
hang &r regeringen beredd att vidta ytterligare atgérder om det visar sig
finnas behov av detta.

5.5 Beslut m.m.

Regeringens forslag: Forsdkringskassan faststéller avgiftsunderlaget
och beslutar om avgiftens storlek samt om betalningsskyldigheten for
den sérskilda sjukforsdkringsavgiften. Beslut om sarskild sjukforsék-
ringsavgift skall anses som beskattningsbeslut enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Beslutet skall omfatta en kalendermanad och
fattas ménaden efter det att sjukpenningen har utgetts till den forsik-
rade. Om sarskilda skidl foreligger far beslut dock fattas en senare
manad. I beslutet skall anges att avgiften skall betalas in till skatte-
kontot senast den forfallodag som infaller 30 dagar efter Forsékrings-
kassans beslut eller 1 forekommande fall allmén forvaltningsdomstols
beslut. Forsdkringskassans beslut om sérskild sjukforsidkringsavgift
skall gélla omedelbart.

Forsdkringskassan skall underritta Skatteverket om beslutet om sér-
skild sjukforsékringsavgift.

Forsdkringskassan skall helt eller delvis kunna bevilja anstdnd med
betalningen av den sérskilda sjukforsidkringsavgiften om arbetsgivaren
begirt omprovning av eller 6verklagat beslutet om avgift och det &r
tveksamt om beslutet &r riktigt. Anstand far beviljas att gélla ldngst till
tre manader efter den dag beslut har fattats med anledning av omprov-
ningen eller 6verklagandet.

Om Forsdkringskassan beslutat om anstdnd och arbetsgivaren se-
nare blir betalningsskyldig for det belopp anstindet avser utgr inte
rinta for forfluten tid.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med det undantaget att det i promemorian foreslogs att Skatteverket
skulle fatta beskattningsbeslutet.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget om att
Forsdkringskassan berdknar och beslutar om den sérskilda sjukforsik-
ringsavgiftens storlek. Skatteverket anser att Forsdkringskassans beslut
dven skall innefatta att avgiften skall betalas och att skatteverket darfor
inte skall fatta nagot sérskilt beslut utan endast registrera Forsékringskas-
sans beslut.

Skilen for regeringens forslag: Det dr Forsdkringskassan som betalar
ut sjukpenning till den forsdkrade. Det dr darfor, enligt regeringens
mening, naturligt att det ocksd &r Forsdkringskassan som berdknar och
beslutar om den sirskilda sjukforsidkringsavgiftens storlek. Forsdkrings-
kassan fattar dven beslut om betalningsskyldighet. Forsékringskassans
beslut skall anses som ett beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

I de flesta fall &r det inga storre svarigheter for Forsakringskassan att
omgaende efter en kalenderménads slut summera samtliga utbetalningar
av sjukpenning som skall hénforas till en viss arbetsgivares avgifts-
underlag. Arbetsgivaren bor darfor som regel kunna fa beslut om avgit-
tens storlek 1 borjan av manaden efter det att sjukpenningen har utgetts. |
en del fall kan det ta ldngre tid for Forsdkringskassan att faststilla
underlaget och avgiften. Detta kan t.ex. bli fallet nér en arbetstagare har
mer dn en arbetsgivare. Om Forsdkringskassan inte hinner medrikna ut-
given sjukpenning for alla arbetstagare i en arbetsgivares avgiftsunderlag
far Forsdkringskassan fatta beslut pa det underlag som finns tillgédngligt
under den kalenderménad beslut om sérskild sjukforsdkringsavgift skall
fattas. Forsdkringskassan far sedan omprova beslutet niar en mer fullstidn-
dig berdkning av avgiftsunderlaget kan goras. Om sirskilda skil fore-
ligger far Forsékringskassan vénta med beslutet till en senare kalender-
manad. Sarskilda skl tar sikte pd den situationen att Forsdkringskassan
under kalenderméinaden inte kan faststédlla ndgot avgiftsunderlag efter-
som Forsdkringskassan inte hunnit avsluta utredningen betrdffande nadgon
arbetstagare hos arbetsgivaren. En sédan situation kan t.ex. uppkomma
om en arbetsgivare har endast en arbetstagare som fatt sjukpenning under
en kalenderménad och berdkningen av hur stor del av denne arbetstaga-
res sjukpenning som skall hénforas till arbetsgivarens avgiftsunderlag r
sdrskilt tidskrdvande.

Forsdkringskassan skall fatta beslut om avgiften dven om betalnings-
skyldighet inte foreligger med hénsyn till regler om avgiftsbegrdansning
som finns 1 avsnitt 6.3.

Regeringen har med hinsyn till den forenkling det rimligen bor inne-
bdra for arbetsgivarna stravat efter att reglerna om forfallotid, besvérs-
tider, omprovning av beslut, anstind m.m. i s& stor utstrickning som
mojligt skall vara desamma for den sdrskilda sjukforsidkringsavgiften
som for skatter och dvriga avgifter som ingér i1 skattekontosystemet.

Nér det giller beslutet om sérskild sjukforsidkringsavgift foreslas darfor
att Forsdkringskassan sérskilt skall ange den forfallodag d& inbetalning
senast skall ske till skattekontot. Den forfallodag som skall anges &r den
som infaller 30 dagar efter Forsékringskassans beslut. For att hanteringen
skall 6verensstimma med vad som géller for 6vriga skatter och avgifter
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som ingér i skattekontosystemet bor dock inte andra forfallodagar gilla
for den sirskilda sjukforsidkringsavgiften dn som giller for dessa skatter
och avgifter. En sérskild regel om mojliga forfallodagar for den sérskilda
sjukforsdkringsavgiften infors dérfor 1 skattebetalningslagen. Myndig-
heterna méste séledes komma Gverens om nir och pa vilket sdtt Skatte-
verket skall fA den information som behovs for att kunna inregistrera
Forsdkringskassans beslut om sérskild sjukforsakringsavgift. Ett sddant
beslut om sirskild sjukforsdkringsavgift bor gédlla omedelbart.

Forsdkringskassan bor dock helt eller delvis kunna bevilja anstdnd med
betalningen av den sérskilda sjukforsdkringsavgiften om arbetsgivaren
begirt omprévning av eller dverklagat beslutet och det dr tveksamt om
beslutet ar riktigt. Anstand far beviljas langst till tre ménader efter den
dag beslut har fattats med anledning av omprdvningen eller 6verklagan-
det.

Om en arbetsgivare har betalat in avgiften och det uppstitt ett tillgodo-
havande pa skattekontot — genom att Forsékringskassan beviljat anstand
eller att kassan omprovat och sénkt avgiften — bor arbetsgivaren fa rénta.
Detta kommer att ske automatiskt genom att Forsdkringskassan under-
rattar Skatteverket om att en betalningsskyldighet inte langre foreligger.

I fraga om skatter och andra avgifter giller att arbetsgivaren debiteras
rdnta om anstdnd beviljats och arbetsgivaren senare blir skyldig att er-
lagga avgiften. Det har dock visat sig att det inte dr tekniskt mojligt att
till januari 2005 &stadkomma ett sddant informationsutbyte mellan For-
sakringskassan och Skatteverket att rdnta kan berdknas. Regeringen fore-
slar déarfor att arbetsgivaren i dessa situationer inte skall vara skyldig att
betala rdnta for anstdndstiden. Detta dstadkommes genom att regeln om
att den forfallodag som skall anges i Forsdkringskassans beslut dr den
ndrmaste forfallodagen som intrdffar 30 dagar efter Forsdkringskassans
beslut.

5.6 Omprovning och dverklagande

Regeringens forslag: En arbetsgivare som skall betala sarskild sjuk-
forsdkringsavgift skall inte ha ritt att begdra omprévning av eller
overklaga Forsdkringskassans beslut om en arbetstagares ritt till hel
sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
En bestimmelse hdrom infors i den lagen.

Forsdkringskassan skall omprova ett beslut om sérskild sjukforsdk-
ringsavgift om arbetsgivaren begir det eller om det finns andra skal att
gora det.

Forsdkringskassan far avsta fran att pa eget initiativ omprova ett be-
slut om det ror sig om ett mindre belopp.

Om en fraga har avgjorts av en allmén forvaltningsdomstol far For-
sdkringskassan inte omprova fragan. Dock far en fraga som har av-
gjorts av en lénsritt eller en kammarritt omprovas, om beslutet avvi-
ker frén réttstillimpningen 1 ett regeringsréttsavgorande som har med-
delats efter beslutet.

En arbetsgivare som vill begéra omprévning skall gora detta skrift-
ligt senast sjétte dret efter avgiftsiret. Om arbetsgivaren gor sannolikt
att han eller hon har fatt kinnedom om beslutet forst nir kortare tid dn
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tva ménader aterstar av det sjdtte aret efter avgiftsaret skall arbetsgiva-
rens begédran ha inkommit inom tvd méanader frdn beslutsdagen. Om
begidran om omprdvning avser ett beslut om anstand skall en begiran
ha kommit in till Forsdkringskassan inom tvd méanader réknat frdn den
dag arbetsgivaren fick del av beslutet. En begiran om omprévning
skall egenhéndigt undertecknas av arbetsgivaren eller dennes ombud.
Ar den inte det, far Forsikringskassan utfirda ett foreliggande om att
begdran skall undertecknas. Foreldggandet skall innehélla en upplys-
ning om att omproévning inte gérs om begéran inte undertecknas.

Om Forsédkringskassan sjdlvmant omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut som &r till arbetsgivarens fordel meddelas senast sjitte
aret efter avgiftsaret. Ett sddant omprdvningsbeslut far meddelas dven
efter denna tid, om det av material som ér tillgdngligt for Forsdkrings-
kassan framgér att beslutet ar felaktigt.

Ett omprovningsbeslut som ér till nackdel for arbetsgivaren féar inte
meddelas senare &n under andra aret efter avgiftsaret. Dock fér ett
sddant beslut fattas senare

1. om beslutet pa grund av skrivfel, raknefel eller annat sadant for-
biseende innehdller uppenbar oriktighet, eller

2. om en dndring foranleds av Forsdkringskassans beslut eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut 1 ett mal om faststdllande av
underlaget for eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad
dn den som dndringen géller.

For att dndring till nackdel for arbetsgivaren skall fa ske senare &n
andra dret efter avgiftséret fir det inte framstd som uppenbart oskéligt
att andra beslutet och Forsdkringskassan far inte redan ha fattat ett be-
slut om dndring till arbetsgivarens nackdel efter andra aret efter av-
giftsiret som rort samma friga. Andringen méste dessutom avse be-
lopp av ndgon betydelse. En sddan @ndring fir meddelas senast sjitte
iret efter avgiftsiret. Andring som foranleds av Forsikringskassans
eller allmén forvaltningsdomstols beslut avseende annan kalender-
manad far dock ske senare men senast sex méanader efter det beslut
som foranleder dndringen.

For overklagande av beslut om sirskild sjukforsékringsavgift skall
vissa forfarande- och forumregler som finns i taxeringslagen
(1990:324) gilla.

Forsdkringskassans beslut far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol av arbetsgivaren och, for det allmidnna, av det allmédnna om-
budet hos Forsdkringskassan. En arbetsgivare far overklaga ett beslut
dven om det inte gar honom eller henne emot. For arbetsgivarens
overklagande giller samma tidsfrister som for begédran om omprov-
ning. Det allmidnna ombudets dverklagande skall ha kommit in inom
den tidsfrist som géller for beslut om en omprdvning pa initiativ av
Forsdkringskassan eller efter sédan tid men inom tvd manader fran den
dag da det 6verklagade beslutet meddelades.

Vad giller forfarandet vid 6verklagande av Forsdkringskassans be-
slut samt tidsfrister m.m. for 6verklagande av lansritts och kammar-
rétts beslut 1 mal om sédrskild sjukforsdkringsavgift giller 1 tillampliga
delar taxeringslagens regler.
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Ett 6verklagande av ett beslut av ldnsrdtten i frdga om anstdnd med
betalning av avgift far provas av kammarrétten endast om den har
meddelat provningstillstand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian foreslogs dock att regeln om att arbetsgivaren inte skall ha
ritt att begidra omprovning av eller overklaga Forsdkringskassans beslut
om hel sjukpenning skulle inféras i den nya lagen om sérskild sjukfor-
sakringsavgift.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
forslagen géllande beslut och 6verklagande. Privattjdnstemannakartellen
och Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Svenskt Ndringsliv och
Arbetsgivarverket anser att arbetsgivaren dven bor fa mojlighet att dver-
klaga beslut om sjukpenning. Lantbrukarnas Riksforbund anser att forla-
get kan leda till 6kad administration for arbetsgivare, Forsdkringskassan
och Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut av en allmén forsdkrings-
kassa enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) fir enligt
20 kap. 11 § samma lag dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. En-
ligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far talan foras av den som beslutet
angar om det har gitt honom emot. En arbetsgivare anses enligt dldre
rdttspraxis inte ha ritt att overklaga ett beslut om en anstéllds sjukpen-
ning (se réttsfallet TAF 42/1962). 1 ett senare réittsfall ansédgs emellertid
en arbetsgivare ha besvérsritt 1 mal rorande ansprak pd anstillds sjuk-
penning, nimligen da arbetsgivarintride forelag (FOD 1987:7).

Nér arbetsgivare enligt forslagen 1 denna lagrddsremiss &ldggs att be-
tala en sirskild sjukforsakringsavgift, baserad pa arbetstagares sjukpen-
ning, kan det inte uteslutas att sjukpenningbeslutet skulle angé arbets-
givaren pa ett sddant sétt att denne skulle kunna anses ha ritt att 6ver-
klaga beslutet.

I promemorian foreslogs regler i den nya lagen om sérskild sjukforsak-
ringsavgift om att arbetsgivare inte skulle ha rétt att begdra omprévning
av eller 6verklaga Forsdkringskassans beslut om hel sjukpenning enligt
3 kap. 7 § AFL. Nagra remissinstanser har invéint mot detta och ansett att
arbetsgivaren borde féa rétt att klaga péd Forsdkringskassans beslut om
sjukpenning.

Mot arbetsgivares intresse av att kunna fora talan mot ett beslut om
arbetstagares sjukpenning maste enligt regeringens mening vigas intres-
set av arbetstagarens skydd for den personliga integriteten. For det fall
arbetsgivaren skulle tillerkénnas partsstéllning i ett sjukpenningmal &r
det sannolikt att denne med stod av 43 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) jamford med 14 kap 5 § sekretesslagen (1980:100) gavs rétt
att ta del av processmaterialet 1 mélet. Dér 1 ingar inte sédllan uppgifter
om den enskildes hilsotillstind sdsom ldkarintyg, sjukhusjournaler etc.
Med hidnsyn till att sddana uppgifter ar att betrakta som mycket integri-
tetskénsliga vore det enligt regeringen en oacceptabel konsekvens for
arbetstagaren. Regeringen anser ddrfor att arbetsgivarens intresse av att
kunna dverklaga ett beslut om sjukpenning avseende en arbetstagare far
vika for arbetstagarens integritetsintresse. Ddremot finns naturligtvis
inget som hindrar arbetsgivaren fran att gora Forsdkringskassan upp-
mirksam pé forhallanden som denne kénner till som kan ha betydelse for
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skyldigheten att betala sérskild sjukforsdkringsavgift. Regeringen anser
déarfor att det behovs en lagbestimmelse med ett uttryckligt forbud for
arbetsgivare att 6verklaga arbetstagarens sjukpenningbeslut. Till skillnad
mot vad som foreslogs 1 promemorian anser regeringen dock att en sddan
bestimmelse ldmpligast hr hemma 1 20 kap. AFL.
Arbetsgivaren kan ddremot klaga pa beslutet om sdrskild sjukforsak-
ringsavgift. Det kan till exempel bli aktuellt om arbetsgivaren anser att
det inte foreligger ett anstidllningsforhallande gentemot en viss sjukskri-
ven eller att arbetsgivaren anser att avgiften blivit for hog med tanke pé
de inkomster arbetstagaren har fran arbetsgivaren.
Forsdkringskassan skall omprova ett beslut om sérskild sjukforsak-
ringsavgift om arbetsgivaren begir det eller det finns andra skél. Forsak-
ringskassan skall alltid omprdva ett beslut som arbetsgivaren har dver-
klagat. Daremot far Forsdkringskassan avstd fran att pd eget initiativ om-
prova ett beslut om det ror sig om ett mindre belopp.
Om en fraga har avgjorts av en allmin forvaltningsdomstol far Forsék-
ringskassan inte omprova fragan. Det far dock ske om ldnsrétten eller
kammarréttens beslut avviker fran réttstillimpningen i ett regeringsrétts-
avgorande som har meddelats efter beslutet.
Begédran om omprovning skall framstillas senast sjdtte aret efter av-
giftsaret. Om arbetsgivaren gor sannolikt att han eller hon har fétt kénne-
dom om beslutet forst ndr kortare tid dn tvd manader terstir av det sjitte
aret efter avgiftsaret skall arbetsgivaren ha minst tvA manader pa sig att
overklaga beslutet rdknat frdn den dag arbetsgivaren fick ta del av beslu-
tet.
Om begiran avser beslut om anstind skall den ha kommit in till For-
sdkringskassan inom tvad manader riknat fran den dag arbetsgivaren fick
del av beslutet Begéran skall vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad
av arbetsgivaren eller dennes ombud. Ar den inte det, far Forsikringskas-
san utfirda ett foreldggande om att den skall undertecknas. Foreldggan-
det skall innehélla en upplysning om att omprdvning inte goérs om begé-
ran inte undertecknas.
Om Forsdkringskassan sjdlvmant omprovar ett beslut till fordel for
arbetsgivaren, fir omprovningsbeslutet meddelas senast sjétte dret efter
avgiftsaret. Ett sddant beslut far dock meddelas @ven senare, om det av
material som &r tillgdngligt for Forsdkringskassan framgar att beslutet &r
felaktigt.
Ett omprovningsbeslut som &r till nackdel for arbetsgivaren far inte
meddelas senare dn under andra aret efter avgiftsaret. Dock far ett sddant
beslut fattas senare
1. om beslutet pi grund av skrivfel, rdknefel eller annat sddant forbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet, eller

2. om en dndring foranleds av Forsdkringskassan beslut eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut i ett mél om faststidllande av underlaget
for eller storleken av avgiften for en annan kalenderméanad &dn den
som @ndringen géller.

For att dndring till nackdel for arbetsgivaren skall f4 ske senare &n
andra aret efter avgiftsaret far det inte framstd som uppenbart oskéligt att
dndra det och Forsdkringskassan far inte redan ha fattat ett beslut om
dndring till arbetsgivarens nackdel efter andra aret efter avgiftsaret som
rért samma fraga. Andringen maste dessutom avse belopp av nagon be-
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tydelse. En sddan dndring far meddelas senast sjétte aret efter avgiftsaret.
Andring som foranleds av Forsikringskassans eller allmén forvaltnings-
domstols beslut avseende en annan kalenderménad far dock ske senare
men senast sex minader efter det beslut som féranleder &ndringen.

Forsdkringskassans beslut fr dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol av arbetsgivaren. En arbetsgivare far overklaga ett beslut dven om
det inte gar honom eller henne emot. Bestimmelsen tydliggér att en
arbetsgivare far overklaga ett beslut om avgiftsunderlag och avgift dven
om nagon betalningsskyldighet inte foreligger for aktuell kalenderménad.
For arbetsgivarens 6verklagande géller samma tidsfrister som for begé-
ran om omprévning.

Riksdagen har beslutat att inrdtta en ny statlig myndighet for socialfor-
sdkringsadministrationen  (prop. 2003/04:69,  bet. 20003/04:Sfu 13,
rskr. 2003/04:210). I propositionen Anpassningar med anledning av en
ny statlig myndighet for socialforsékringens administration (2003/04:152)
foreslas inrdttandet av ett allmidnt ombud vid Forsékringskassan. Under
forutséttning att ett sddant allmént ombud inréttats bor &ven ombudet ges
mojlighet att 6verklaga Forsdkringskassans beslut hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Det allmidnna ombudets 6verklagande skall ha kommit in
inom den tidsfrist som giller for beslut om omprévning pa initiativ av
Forsdkringskassan eller efter sddan tid men inom tvd ménader réknat fran
den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

Vad giller forfarandet vid dverklagande av Forsdkringskassans beslut
samt tidsfrister m.m. for 6verklagande av lénsrétts och kammarritts be-
slut 1 mal om sdrskild sjukforsidkringsavgift géller i tillampliga delar
taxeringslagens regler for skattebeslut.

Overklagande av beslut av ldnsritt i friga om anstdnd med betalning
av avgift far dock prévas av kammarritten endast om den har meddelat
provningstillstand.

5.7 Debitering och betalning av sérskild
sjukforsdkringsavgift

Regeringens forslag: Bestimmelserna om debitering och betalning 1
skattebetalningslagen (1997:483) skall gilla dven i fraga om den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget och an-
ser att det dr viktigt att fragan utvérderas och provas for att avgora hur
debitering och betalning skall ske i framtiden. Skatteverket forutsitter att
Forsdkringskassan blir den myndighet som skall ha kontakten med be-
rorda arbetsgivare och att Skatteverkets roll blir att pa skattekontot regi-
strera Forsdkringskassans beslut.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller uppborden av den sér-
skilda sjukforsékringsavgiften som skall bestimmas av Forsdkringskas-
san, dvs. den myndighet som fr.o.m. den 1 januari 2005 avses ersitta
Riksforsdkringsverket (RFV) och de allmédnna forsékringskassorna, &r
den ndrmast till hands liggande 16sningen att kassan dven far ansvaret for
att avgiften debiteras och betalas. RFV har emellertid i dag inget till-
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gingligt uppbordssystem som kan tas over av Forsdkringskassan och
med hinsyn till den korta tid som stér till buds &r det inte heller mojligt
att ta fram ett saddant system. Inte heller de nuvarande forsiakringskas-
sorna har ndgot system for uppbord av avgifter frin arbetsgivare. En
rimlig 16sning &r dérfor att, dtminstone inledningsvis, vilja ett redan
existerande uppbordssystem.

Vid éarsskiftet 1997/98 sattes ett nytt uppbordssystem, skattekonto-
systemet, 1 kraft hos skattemyndigheterna. Det innehéller bl.a. bestdm-
melser om debitering, redovisning och betalning av skatter och social-
avgifter.

Fréan och med den 1 januari 2004 har Skatteverket Gvertagit skatte-
myndigheternas och Riksskatteverkets uppgifter. Hos Skatteverket, som
sdledes numera hanterar skattekontosystemet, finns det ett skattekonto
for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga redovisningar, debiteringar
och betalningar av de skatter och avgifter som omfattas av skattekonto-
systemet registreras pa kontot. Framst géller det F-skatt, innehdllen A-
skatt, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt. Bokforingen pa kontot gors
sa att kontostédllningen kan f6ljas kontinuerligt genom kontoutdrag. Det
finns tva forfallodagar varje manad. Skatter och avgifter som pafors
genom sirskilda beskattningsbeslut forfaller till betalning pd den for-
fallodag som intraffar nirmast efter en betalningsfrist pa 30 dagar efter
beslutsdagen. Betalningar och andra belopp som skall riknas kontohava-
ren tillgodo bokférs utan ndgon avrdkningsordning mellan olika skatter
och avgifter pa skattekontot. Om det finns en skatte- eller avgiftsskuld
och det behover anges vilken skatt eller avgift som dr betald eller obe-
tald, skall skulden fordelas proportionellt mellan de skatter och avgifter
som paforts under den period som &r aktuell.

Varje ménad som det har forekommit en transaktion pa kontot skall det
stdimmas av. Samtliga konton skall stdimmas av minst en gang per &r. Om
det vid avstamningen uppkommer ett underskott innefattar kontoutdraget
en betalningsuppmaning. Om beloppet inte betalas inom 1 uppmaningen
foreskriven tid ldmnas det till kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

Med hinsyn till de likheter som det foreslagna systemet med sdrskild
sjukforsdkringsavgift har med de skatter och avgifter pa vilka skatte-
kontosystemet tillimpas i dag dr det enligt regeringen naturligt att i forsta
hand préva om detta system skulle kunna tilldmpas. Har bor ocksé beak-
tas de fordelar det rimligen innebdr for arbetsgivarna att ett debiterings-
system som de redan vél kdnner till anvidnds. Vid en beddmning av om
skattekontosystemet skall anvdndas har regeringen dock dven beaktat de
nackdelar detta skulle innebéra.

Inom skattekontosystemet dr det Skatteverket som bestimmer bdde
underlaget for berdkning av de skatter och avgifter som ingér i systemet
och faststéller de belopp som skall betalas. Det innebédr exempelvis att en
arbetsgivare som inte dr ndjd med ett debiterat skatte- eller avgiftsbelopp
endast har en myndighet att vinda sig till vid en begdran om omprdvning
eller ett overklagande. Genom att lata skattekontosystemet omfatta dven
den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften infors ett komplicerande moment.
Skattekontosystemets relativt komplicerade rianteregler, som bygger pa
en berdkning dag for dag med hinsyn tagen till eventuella 6verskott och
underskott pa kontot, bor ocksa s langt det d&r mdjligt tillimpas pa den
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sdrskilda sjukforsdkringsavgiften. Detta géller dven 1 de fall Forsdkrings-
kassan dndrar ett avgiftsbeslut.

Sammantaget anser regeringen att fordelarna med att anvinda skatte-
kontosystemet dverviger och foresldr darfor med hinsyn till att vare sig
RFV eller forsdkringskassorna for nérvarande har ett anvindbart system
for uppborden av den sirskilda sjukforsdkringsavgiften och att tiden &r
for kort for att ett sddant system skall hinna utarbetas — trots vad som
nyss sagts om komplikationer i skattekontosystemet — att den sérskilda
sjukforsdakringsavgiften i ett inledande skede skall debiteras och betalas
enligt bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483). En utvirde-
ring bor goras for att dra lirdom av de erfarenheter Skatteverket far av
hanteringen av det nya systemet. Avsikten dr dock att ett system for
debitering och betalning av den sérskilda sjukforsidkringsavgiften som
kan hanteras av Forsékringskassan skall utarbetas s snart som mojligt.

Med hinsyn till att det viktigaste syftet med skattekontosystemet &r att
tillhandahalla ett enkelt uppbordsforfarande for bade Skatteverket och de
skatt- eller avgiftsskyldiga med enhetliga regler for de skatter och avgif-
ter som ingar i systemet, bor inga andra avvikande regler 4n sddana som
ar absolut nodvéndiga av praktiska skil gélla for den sérskilda sjukfor-
sdkringsavgiften. Det innebdr bl.a. att utgdngspunkten skall vara att
skattebetalningslagens bestimmelser om rdnta, foretrddaransvar och in-
drivning skall gélla for den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften. Nar det
giller rantebestimmelserna behovs det dock av praktiska skil goras be-
tydande avsteg frdn den géllande ordningen. Dessa avsteg behandlas
ndrmare i forfattningskommentaren, se avsnitt 9.5.

5.8 Arbetsgivarens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall, i samband med att arbets-
tagaren sjukanmils till Forsdkringskassan, 1dmna uppgift om arbets-
givarens organisationsnummer, personnummer eller samordnings-
nummer, arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer
samt det datum da sjukloneperioden borjade.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att uppgift om
arbetsgivarens namn och adress samt arbetstagarens namn dven skulle
innefattas i1 arbetsgivarens uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket  tillstyrker  forslaget.
Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget och anser vidare att arbetsmiljo-
verket bor {4 ta del av dessa uppgifter vid behov. Svenskt Ndringsliv an-
ser att administrationen av arbetsgruppens forslag inte kommer att kunna
skotas enbart genom att arbetsgivaren lamnar sitt organisationsnummer.
Ndringslivets regelndmnd foreslar att den enskilde sjdlv bor anmdla till
Forsdkringskassan ndr hans sjukperiod 6verskrider sjukloneperioden.

Skilen for regeringens forslag: For att Forsdkringskassan skall kunna
identifiera den arbetsgivare som skall betala sjukforsdkringsavgift for en
viss forsdkrad méste Forsdkringskassans register innehélla uppgift om
arbetsgivarens organisationsnummer. Dessa dr dven nodvindiga for det
hogkostnadsskydd som foresls 1 avsnitt 6.3.
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I lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) finns i dag regler om arbets-
givares skyldighet att till Forsdkringskassan anméila sjukdomsfall som
har gett arbetstagare hos honom ritt till sjuklén, om sjukperioden och an-
stdllningen fortsétter efter sjukloneperiodens utgdng. Enligt 12 § SjLL
skall en sddan anmilan goras inom sju kalenderdagar frin denna tid-
punkt. De sjukanmilningar som Forsdkringskassan fir i dag fran arbets-
givare innehdller uppgifter for identifiering av arbetsgivaren och den
arbetstagare som sjukanmaéls samt uppgift om sjukloneperiodens forsta
dag. Regelforandringen innebdr i denna del ingen foridndring mot vad
som redan i praktiken rader. For att klara administrationen av medfinan-
sieringen behover Forsdkringskassan ocksa ha tillgang till arbetsgivarens
organisationsnummer, eller om sddant saknas, arbetsgivarens person-
nummer eller samordningsnummer. Regeringen anser att det dr mest
lampligt att arbetsgivaren 1 samband med sjukanmilan till Forsékrings-
kassan dven ldmnar dessa uppgifter. Regeringen vill dock begrinsa
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet till sddana uppgifter som &r absolut
nodvéndiga for Forsdkringskassans administration av sjukforsékringen
och den sérskilda sjukforsdkringsavgiften. Den nya uppgiftsskyldigheten
kommer att omfattas av de sanktionsregler som redan géller for arbets-
givarens sjukanmaélan.

Arbetsgivarens ansvar for medfinansiering géller sa linge arbetstaga-
ren dr anstédlld hos denne. I de fall en anstédllning upphor for en arbets-
tagare som uppbér hel sjukpenning &r det viktigt att Forsdkringskassan
far uppgift om detta. Om inte, kommer arbetsgivaren att paforas sérskild
sjukforsdkringsavgift till dess att Forsdkringskassan pa annat sdtt far
kdnnedom om att anstdllningen har avslutats. Far Forsdkringskassan
uppgiften langt efter det att anstdllningen har upphort, kan den reglering
av avgiftsunderlaget som skall ske komma att medfora onddiga administ-
rativa insatser — sivél hos arbetsgivaren som hos Forsdkringskassan.
Bade arbetsgivaren och Forsdkringskassan dr sdledes betjdnta av att For-
sdkringskassan sd snart som mojligt far kinnedom om nér en anstillning
upphort for den som uppbir hel sjukpenning. Eftersom det dven ligger i
arbetsgivarens intresse att en uppgift om &ndring av anstillningsfor-
hallanden lamnas till kassan, &r det regeringens beddomning att nidgon
reglerad anmélningsskyldighet av detta forhallande inte &r nodvéndigt.
Regeringen vill dock framhalla att det 4r viktigt att arbetsgivarna far god
information om att en sidan anmalan bor goras till Forsakringskassan.

59 Uppgiftsskyldighet {6r Forsdkringskassan

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall pa begidran av en
arbetsgivare ldmna ut de uppgifter som legat till grund for fast-
stdllande av arbetsgivarens avgiftsunderlag och beslut om avgift under
forutséttning att uppgiften behdvs for att kontrollera att beslutet om
avgiftens storlek dr riktigt. En &ndring gors darfor 1 7 kap. 7 § sekre-
tesslagen (1980:100) som ger Forsdkringskassan mojlighet att 1dmna
sddana uppgifter till arbetsgivaren.

For att sekretess skall rdda for de uppgifter Skatteverket lamnat Gver
till Forsékringskassan gors en dndring dven i 9 kap. 1§ sekretess-
lagen.
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Promemorians forslag: Mot bakgrund av den kvoteringsregel som
foreslogs 1 promemorian innebar forslaget i promemorian att fler uppgif-
ter behovde lamnas ut fran Forsékringskassan for att arbetsgivaren skulle
kunna kontrollera att rétt avgift paforts arbetsgivaren.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Skatte-
verket avstyrker forslaget. Den foreslagna ordningen é&r enligt Skatte-
verket inte acceptabel vare sig for de anstdllda eller for de arbetsgivare
som ldmnat de berérda uppgifterna. Verket anser att &ven en mer begréin-
sad uppgift sdsom gillande 16n frdn annan arbetsgivare utan att annan
arbetsgivare namnges &r ytterligt tveksamt ur sekretessynpunkt. Arbets-
givarverket anser att arbetsgivaren bor fa ritt att ta del av den anstélldes
diagnos, oavsett om forslaget i 6vrigt genomfors eller inte. Handikapp-
forbundens samarbetsorganisation och Reumatikerforbundet avstyrker
forslaget om fordndringar 1 sekretessen mellan Forsdkringskassan och
arbetsgivaren. Riksforbundet for social och mental hdlsa vill lyfta fram
risken med att arbetsgivaren skulle fa allt stérre insyn i den enskildes
diagnos. Man menar att detta kan leda till stérre marginalisering for
gruppen arbetstagare med psykisk ohélsa.

Skiilen for regeringens forslag: Forsikringskassan kommer att han-
tera uppgifter om sjukperioder, sjukpenninggrundande inkomst och ut-
betald sjukpenning i drenden enligt den foreslagna lagen om sérskild
sjukforsdkringsavgift. Uppgifter om att en person &r eller har varit sjuk-
skriven dr att betrakta som uppgifter om dennes héilsotillstind. Enligt
7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) géller sekretess hos
bl.a. Forsdkringskassan i drende enligt lagstiftningen om allmén forsak-
ring, allmén pension, arbetsskadeforsdkring eller handikapperséttning
och vérdbidrag eller om annan jamforbar ekonomisk féormén for enskild,
eller om ldkarvérdsersittning eller erséttning for sjukgymnastik, for upp-
gift om nagons hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nar-
stdende lider men om uppgiften réjs. Eftersom den foreslagna lagen om
sdrskild sjukforsdkringsavgift reglerar arbetsgivarens finansiering av
sjukpenningen skulle man kunna hivda att drenden enligt den nya lagen
borde falla under begreppet "drende enligt lagstiftningen om allmén for-
sakring" 1 7 kap. 7 §. Det kan emellertid ifragaséttas om sa &r fallet. En-
ligt forarbetena till bestimmelsen faller d&renden om berdkning och upp-
bord av arbetsgivaravgifter utanfor paragrafens tillimpningsomrade
(prop. 1979/80:2 Del A s. 189). Vidare reglerades ursprungligen utbetal-
ningen av arvoden till ldkare och sjukgymnaster i lagen om allmén for-
sdkring (1962:381). Nédr denna reglering bréts ut ur lagen och 1 stéllet
reglerades 1 lagen (1993:1651) om ldkarvirdsersédttning och lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik ansdg socialutskottet att
kopplingen till lagen om allmén forsdkring frangatts och att sekretess-
bestammelsen i 7 kap. 7 § behovde kompletteras for att uppgifterna om
enskildas personliga forhéllanden i drenden enligt de nya lagarna skulle
erhélla ett sekretesskydd. Av detta skil lades passusen "eller om ldkar-
vardserséttning eller erséttning for sjukgymnastik" till 1 paragrafens
forsta stycke (bet. 1993/94:SoU14 s. 28). Eftersom lagen om sérskild
sjukforsdkringsavgift utgér en egen lag och inte reglerar en enskilds rétt
till en ekonomisk forméan utan arbetsgivarens ansvar for finansiering av
densamma, anser regeringen att sérskild sjukforsdkringsavgift, i likhet
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med ldkarvardsersittning och ersdttning for sjukgymnastik, uttryckligen
bor anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen, sa att den enskilde
erhdller samma sekretesskydd for kénsliga uppgifter i sddana drenden
som 1 drenden om sjukpenning.

For att Forsdkringskassan skall kunna handldgga drenden om begrins-
ning av uttaget av sdrskild sjukforsdkringsavgift (se avsnitt 6.3) behover
Forsdkringskassan fa uppgift om 16nekostnad hos arbetsgivaren. De upp-
gifter om avgiftspliktiga ersdttningar som ldmnas av arbetsgivare till
Skatteverket enligt lagen socialavgiftslagen (2000:980) omfattas av sek-
retess hos Skatteverket enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen hindrar dock inte sekretess att uppgift ldmnas till
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. En be-
stimmelse om skyldighet for Skatteverket att pa begéran av Forsékrings-
kassan ldmna ut uppgifter om arbetsgivarens l6nekostnad bor darfor in-
foras i lagen om sarskild sjukforsikringsavgift.

De uppgifter som Skatteverket kommer att 6verldmna till Forsakrings-
kassan ingar i beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
9 kap. 1 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen géller sekretess i
myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur bl.a. den
databasen for uppgifter som har tillforts databasen samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har ldmnats dit 1 ett d&rende om forhands-
besked 1 skatte- eller taxeringsfraga. Eftersom Forsdkringskassan inte far
direktitkomst till de begirda uppgifterna i beskattningsdatabasen utan
uppgifterna avses bli Overlimnade frdn Skatteverket genom ADB-
medium blir nimnda sekretessbestimmelse inte direkt tillimplig hos
Forsdkringskassan. Sekretessbestimmelsen bor déarfor kompletteras sa att
sekretess som rader hos Skatteverket dven kommer att gilla hos Forsak-
ringskassan for uppgift som har ldmnats dit i ett drende om sérskild sjuk-
forsdakringsavgift.

For att en arbetsgivare skall kunna ta stillning till om ett beslut fran
Forsdkringskassan om skyldighet att betala en del av den anstélldes sjuk-
penning dr riktigt, bor arbetsgivaren ges mojlighet att fa ta del av de upp-
gifter pd vilka Forsdkringskassan grundat sitt beslut. De uppgifter som
arbetsgivaren kan f4 ta del av bor dock begrinsas till uppgifter om de in-
komster i pengar fran arbetsgivaren som Forsékringskassan beaktat och
under vilken period sjukpenning utbetalats. Diagnos, funktionsnedsétt-
ning eller liknande uppgifter utgoér sdledes inte sddana uppgifter som
arbetsgivaren behover for att kunna kontrollera om avgiften ar korrekt. 1
praktiken innebér forslaget att Forsdkringskassan far ldmna ut uppgifter
som normalt redan bor finnas hos arbetsgivaren. De synpunkter Skatte-
verket har anfort avser det informationsbehov som var forknippat med
den i promemorian foreslagna kvoteringsregeln. Eftersom regeringen
foreslar en annan 16sning far Skatteverkets synpunkter i detta avseende
anses tillgodosedda. Som ndmnts ovan foreslas att 7 kap. 7 § sekretess-
lagen skall kompletteras s& att samma sekretess till skydd for enskilds
personliga forhallanden som giller hos Forsdkringskassan i drenden om
sjukpenning dven skall gilla i drenden om sérskild sjukforsdkringsavgift.
For att ovan ndmnda uppgifter skall kunna ldmnas fran Forsdkrings-
kassan till arbetsgivaren behdver siledes sekretessbrytande bestimmelser
inforas. I de fall arbetsgivaren dr en myndighet kan en sekretessbrytande
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uppgiftsskyldighet inféras genom en bestimmelse i den foreslagna lagen
om sdrskild sjukforsdkringsavgift (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen). 1 de
fall det ror sig om en privat arbetsgivare maste dock den sekretess-
brytande bestimmelse inforas 1 sekretesslagen (jfr 1 kap. 2 § sekretess-
lagen). En sddan bestimmelse bor lampligen inforas 1 7 kap. 7 § fjarde
stycket sekretesslagen dir andra motsvarande sekretessbrytande bestim-
melser avseende socialforsdkringslagstiftningen ar infoérda.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter upprédknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet. dvs. rétten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att 1dmna uppgifter 1 vilket &mne som helst i de medier som
de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr begrdnsad nir det géller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen.
Regeringen anser att frigan om meddelarfrihet f6r uppgifter om arbets-
givarens lonekostnader bor regleras pd samma sétt hos Forsdkringskassan
som hos Skattemyndigheten. S& som 16 kap. 1§ ar utformad behovs
ingen dndring i denna bestdmmelse for att detta resultat skall uppnds. Nar
det giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 7 § &r med-
delarfriheten inte inskrénkt. Det saknas anledning att behandla motsva-
rande uppgifter i drenden om sérskild sjukforsdkringsavgift pa annat sitt.

5.10 Tystnadsplikt hos arbetsgivare

Regeringens forslag: Tystnadsplikt skall gélla for den som i en
arbetsgivares personaladministrativa verksamhet har hand om fragor
som giller arbetsgivares skyldighet att betala sérskild sjukforsdkrings-
avgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har huvudsakligen avstatt fran
att yttra sig 1 denna fraga. Riksforsdkringsverket tillstyrker dock forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Nér ansvaret for medfinansiering
laggs pa arbetsgivaren innebar detta — med undantag for offentlig verk-
samhet — att bestimmelserna i1 sekretesslagen (1980:100) inte blir
tillimpliga pa integritetskinsliga uppgifter som kan komma att ldamnas 1
samband med sjukfall som omfattas av de nya reglerna. Regeringen anser
att utgdngspunkten maste vara att de nya reglerna inte far innebdra en
forsamring av mojligheterna att garantera att uppgifter om enskildas per-
sonliga forhéllanden inte r6js obehdrigen.

I det nuvarande regelsystemet for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL) finns bestimmelser som géller tystnadsplikt om anstélldas
hilsotillstdnd eller personliga forhéllanden 1 Gvrigt som framkommer i
samband med hantering av ldkarintyg och forsikran for sjuklon. Aven
sadan information som en arbetsgivare kan fa om den anstéllde vid be-
rdkning och beslut om sédrskild sjukforsdkringsavgift kan vara av siadan
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art att det kan berora den enskildes personliga integritet. Av detta skil
anser regeringen att det dven i lagen om sarskild sjukforsdkringsavgift
bor inforas liknande bestdmmelser om tystnadsplikt som de som i dag
finns 1 SjLL.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt innebdr inga inskrdnkningar 1
arbetsgivarens skyldighet att 1dmna uppgifter som framgér lagar och for-
ordningar.

5.11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari
2005. Sjukpenning som betalas ut efter ikrafttrddandet men avser tid
fore ikrafttradandet skall dock inte medrdknas 1 avgiftsunderlaget.

Beslut avseende den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften for manader-
na januari—mars far fattas senast under april ménad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Flera
remissinstanser, fraimst kommuner, anser att forslaget enbart bor omfatta
sjukfall som intriffat efter den 1 januari 2005. Aven Féretagarna anser
att forslaget enbart bor omfatta sjukfall som intrédffat efter den 1 januari
2005. Arbetsgivarverket ifrédgasitter den korta genomforandetiden.
Verket anser att tidpunkten bor skjutas upp sé att bade arbetsgivare och
Forsdkringskassan fér tid att utveckla erforderliga system for debitering
och betalning av sjukforsikringsavgiften. Aven Forsdkringskassornas
Forbund ifrdgasitter tidpunkten for genomforandet. Man framhaller att
arbetsbelastningen pa forsdkringskassorna dr hog och att den pdgaende
omorganisationen infér den nya myndigheten kan forvérra denna.

Skiilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av riksdagens méal for
okad hilsa 1 arbetslivet bedomer regeringen att det &r nédvéndigt att ett
forandrat kostnadsansvar for arbetsgivare trdder i1 kraft sd snabbt som
mojligt.

Bestimmelserna bor dérfor trdda i kraft den 1 januari 2005 och omfatta
sjukpenning som avser tid frd&n och med denna tidpunkt och senare. Det
innebdr att arbetsgivarens medfinansiering géller bade de sjukfall som
anmdls efter att lagen trétt 1 kraft och de sjukfall som pagéar vid tidpunk-
ten for ikrafttrddandet. For de sjukfall som redan pdgar den 1 januari
2005 kommer siledes inte ndgon avgift att tas ut pa den sjukpenning som
avser tid fore ikrafttridandet d&ven om den utbetalas under 2005 eller
senare.

Det innebér en betydande arbetsborda for Forsdkringskassan att upp-
datera sina register med arbetsgivaruppgifter betrdffande de sjukfall som
pagar vid den nya lagens ikrafttrddande. Regeringen foreslar darfor att
Forsdkringskassan far mojlighet att vinta med att faststdlla underlaget
och besluta om den sérskilda sjukforsdkringsavgiften avseende ména-
derna januari—mars 2005 till 1 april 2005.
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6 Hogkostnadsskydd

6.1 Nuvarande skydd for mindre arbetsgivare for
sjuklonekostnader

6.1.1 Hogkostnadsskydd

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen varen 2003 att
forlanga sjukloneperioden fran 14 till 21 dagar (prop.2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Samtidigt beslutades att ett hog-
kostnadsskydd for arbetsgivare med en éarlig 16nesumma om hogst
160 prisbasbelopp skulle inrdttas. Hogkostnadsskyddet infordes i lagen
(1991:1047) om sjuklon. Hogkostnadsskyddet innebér att arbetsgivaren
ersitts for den del av sjuklonekostnaden som Overstiger ett sjuklonetak.
Detta tak utgors av ett belopp som motsvarar 90 procent av den genom-
snittliga sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare. Erséttning ldmnas for
arbetsgivares sjuklonekostnad som uppkommit dag2-21, samt for
arbetsgivaravgifter, allmén l6neavgift och sdrskild I6neskatt.

Ersdttning utges i1 olika intervall med ldgre erséttning for de storre
foretagen. Arbetsgivare som har upp till 100 prisbasbelopp i 16nekostna-
der har ritt till erséttning for hela det 6verskjutande beloppet, arbets-
givare som har lonekostnader mellan 100 till 130 prisbasbelopp har rétt
till 75 procent av den Overskjutande sjuklonekostnaden och slutligen
arbetsgivare som har lonekostnader som Overstiger 130, men inte
160 prisbasbelopp, har ritt till 50 procents ersittning.

Riksforsékringsverket har faststdllt att den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden skall vara 1,5 procent for ar 2003.

Arbetsgivarna ansoker om ersittning for sjuklonekostnader i efterhand.
For 2003 kan de ansoka t.o.m. den 30 juni 2004 och f6r 2004 kommer de
att kunna ansoka t.o.m. den 31 mars 2005. Ansdkan om forskott kommer
att kunna goras under kalenderdret om en arbetsgivare redan fore kalen-
derérets utgang uppfyller villkoren for ratt till ersdttning.

I samband med inforandet av hogkostnadsskyddet bedomde regeringen
att en anmélan till EU-kommissionen enligt artikel 88.3 i EG-fordraget
skulle bli nédvandig. Darmed forutsattes ocksa att tillimpningen av hog-
kostnadsskyddet skulle behova ansta till dess att kommissionen provat
anméilan och ldmnat sitt godkdnnande. Regeringen anméilde hogkost-
nadsskyddet till EU-kommissionen i april 2003. Kommissionens prov-
ning visade att regeringen korrekt hade bedomt EG-reglernas relevans 1
sammanhanget men att hogkostnadsskyddet i vissa avseenden var pro-
blematiskt frdn gemenskapssynpunkt. Nédgot villkorslost godkénnande
kunde inte komma ifrdga. Forst efter det att regeringen underrittat kom-
missionen om att det anméilda hogkostnadsskyddet skulle tillimpas
langst till utgangen av 2004 kunde kommissionen godkdnna atgérden.
Kommissionens beslut togs i december 2003.

6.1.2 Sjukloneforsikringen

I dag finns en frivillig sméforetagsforsidkring mot kostnader for sjuklon.
Enligt den tidigare lydelsen av 17 § lagen om (1991:1047) om sjuklon
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kunde denna forsdkring tecknas av en arbetsgivare vars sammanlagda
lonekostnader inte berdknas dverstiga 130 prisbasbelopp. I samband med
inforandet av hogkostnadsskyddet som infordes den 1 juli 2003 upphorde
mojligheten for arbetsgivare som inte tidigare tecknat forsékring att an-
sluta sig. Forsdkringen géller dock for arbetsgivare som anslutit sig fore
inférandet av hogkostnadsskyddet och som fortsétter att betala forsak-
ringspremien.

Premien betalas in kvartalsvis i forskott och ersdttningen for sjuklone-
kostnaderna utbetalas till arbetsgivarna i efterskott efter skriftlig ansokan.
Ersdttningen betalas inte for de tva forsta dagarna med sjuklon efter full-
gjord karensdag i varje sjukloneperiod och inte heller for sjuklonekost-
nader for anstilld som omfattas av sérskilt hogriskskydd.

6.2 Skydd under sjukloneperioden

Regeringens forslag: Hogkostnadsskyddet i lagen (1991:1047) om
sjuklon upphédvs den 1 januari 2005. Sjukloneforsidkringen oppnas ater
for anslutning den 1 januari 2005. En arbetsgivare som tecknar forsik-
ringen under januari 2005 ges mojlighet att vilja att den skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket, Forsdkringskassornas
Forbund och Privattjinstemannakartellen tillstyrker forslaget. Svenskt
Ndringsliv och Foretagarna anser att det har visat sig att forsdkringen ar
alltfor dyr for enskilda foretag. Aven Foretagarforbundet menar att teck-
nandet av separata forsdkringar dr kostsamt och tidskrdvande for de en-
skilda foretagen. SACO stiller sig tveksam till att skyddet for sméforeta-
gen dr tillrackligt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslog 1 2003 ars eko-
nomiska varproposition att sjukloneperioden skulle forldngas fran 14 till
21 dagar (prop. 2002/03:100, utgiftsomrade 10, avsnitt 7.2.9). Andringen
tradde i kraft den 1 juli 2003.

I budgetpropositionen for 2004 framforde regeringen att nér ett system
baserat pa4 ekonomiska drivkrafter har inforts kan kostnaderna for ohél-
san reduceras (prop.2003/04:01, utgiftsomrdde 10, avsnitt 3.6.3). Av
propositionen framgar vidare att regeringen dérfor avsdg att under 2004
aterkomma med ett forslag till tidpunkt for bl.a. ett slopande av den
tredje sjukloneveckan, samt en hojning av berdkningsgrunden for SGI.

Nuvarande hogkostnadsskydd i1 lagen om sjuklon har endast accepte-
rats som forenligt med EG-ritten i form av en tidsbegrdnsad atgérd till
utgéngen av 2004. Mot denna bakgrund foreslds att hogkostnadsskyddet
avskaffas.

Skyddet for mindre foretag som foreslds inrdttas i samband med ett
okat medfinansieringsansvar for sjukpenningen ersdtter inte mindre
arbetsgivares behov av skydd mot sjuklonekostnader. Behovet av att for-
sdkra sig mot hoga sjuklonekostnader kvarstar. Ett sétt att mota detta be-
hov &r att &ter 6ppna den tidigare gillande sjukloneforsdkringen for an-
slutning. Négra dndringar 1 sjukloneforsidkringen jamfort med den som
géllde fram till den 1 juli 2003 foreslas inte. En 6vergédngsbestdmmelse
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infors dock med inneborden att den arbetsgivare som tecknar forsik-
ringen under januari 2005 ges mojlighet att vidlja att den skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2005.

6.3 Vissa begrdnsningar 1 uttaget av den sirskilda
sjukforsdkringsavgiften

Regeringens forslag: Betalningsskyldighet for den sérskilda sjukfor-
sakringsavgiften skall intrdda for avgifter som under ett avgiftsar
overstiger 12 000 kronor. Ndr de sammanlagda avgifterna under av-
giftsaret overstiger ett belopp som motsvarar fyra procent av arbets-
givarens sammanlagda l6nekostnader for det aret tas ytterligare avgift
inte ut. I de sammanlagda avgifterna inrdknas dven de 12 000 kronor
for vilka betalningsskyldighet inte foreligger.

Med sammanlagda lonekostnader avses séddana avgiftspliktiga er-
sdttningar som anges i 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980), be-
rdknade for avgiftsaret.

Forsdkringskassan far besluta att den sirskilda sjukforsidkringsav-
giften tills vidare inte skall tas ut, om det finns férutséttningar att anta
att avgiften redan har tagits ut med ett belopp som kan komma att
motsvara fyra procent av arbetsgivarens sammanlagda 16nekostnader
for avgiftsaret.

Forsdkringskassan skall aret efter avgiftsaret stimma av den for
arbetsgivaren sammanlagda avgiften mot dennes l6nekostnader under
avgiftsaret. For att avstdmning skall kunna ske skall Skatteverket pé
begdran av Forsdkringskassan ldmna ut det underlag som pa érsbasis
legat till grund for berdkning av arbetsgivaravgifter for sddana arbets-
givare som debiterats sérskild sjukforsiakringsavgift.

Eventuell justering av avgiften sker genom att Forsdkringskassan
fattar ett sarskilt beslut om detta senast den 30 juni aret efter avgifts-
aret. Om for hog avgift tagits ut skall mellanskillnaden krediteras
arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari aret efter avgiftsaret. Har
ett for 1agt belopp tagits ut debiteras arbetsgivaren det resterande
beloppet den forfallodag som intraffar trettio dagar efter det att
beslutet meddelades.

I lagen (2004:000) om sérskild sjukforsdkringsavgift definieras av-
giftsér som det kalenderdr under vilken avgift skall betalas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. 1 forhal-
lande till promemorian har dock reglerna om avstimning och reglering
till f61jd av den 6vre grinsen for avgiftsuttaget konkretiserats.

Remissinstanserna: Riksforscdkringsverket, LO, Forsdkringskassornas
Forbund, Statens folkhdlsoinstitut, Privattjdinstemannakartellen och
Ldkarforbundet tillstyrker forslaget. TCO tillstyrker ocksa forslaget &ven
om man anser det vara en otymplig 16sning.

Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att ett fribelopp for sma
foretag méste uppga till tva basbelopp. Svenskt Nciringsliv menar ocksé
att maxregeln innebér att ett foretag kan komma att behova betala cirka
atta gadnger mer dn den genomsnittliga kostnaden for medfinansieringen.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att fribeloppet borde vara hogre
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dn vad arbetsgruppen foreslagit. Man menar vidare att foretag kan
komma att & problem eftersom hogkostnadsskyddet skall faststillas efter
varje beskattningsar. Detta kan enligt LRF innebédra likviditetsproblem
for arbetsgivare. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
anser att forslaget dr felriktat och fel utformat. Man menar att det kan
komma att bli forodande for kommuner och landsting. Det kommer att
inbjuda till bolagisering eller outsourcing av de delar av verksamheten
som uppvisar hog sjukfranvaro.

Hammaro kommun anser att grainsen maste vara lagre én de foreslagna
fyra procenten. Kowjunkturinstitutet avstyrker forslaget om vissa be-
griansningar 1 uttaget. Om ett sddant forslag d4nda infors anser Konjunk-
turinstitutet att fribeloppet bor vara ldgre dn 12 000 kronor. Ndringslivets
regelndmnd (NNR) menar att forslaget dr en potentiell killa till kompli-
cerat uppgiftslimnande. NNR f6reslar en annan 16sning dar Skatteverket
far i uppgift att fortlopande iaktta skyddsgréansen med ledning av det be-
lopp som arbetsgivaren deklarerar p4 den ménatliga skattedeklarationen.

Skilen for regeringens forslag: Ett mer direkt arbetsgivaransvar for
sjukpenningkostnaderna innebér att arbetsgivarna ges mojlighet att pa-
verka sina kostnader. Kostnadsansvaret dr forenat med vissa risker for i
forsta hand foretag med ett mindre antal anstéllda. Det 4r ofta svarare for
mindre arbetsgivare att omfordela arbetsuppgifter inom verksamheten
och dirfor dr de sannolikt mer kénsliga for de produktionsavbrott som
sjukfranvaron kan innebéra. Det kan ocksd vara sé att ett litet foretag inte
har de ekonomiska marginaler som krédvs for att kunna hantera oforut-
sedda rorliga kostnader.

Utan ett bra hogkostnadsskydd for sddana arbetsgivare skulle ett okat
medfinansieringsansvar kunna paverka foretagens vilja och mgjligheter
att vidxa. Foretagens investeringsbeslut och handlande styrs av riskbe-
domningar. En avvédgning gors mellan en investerings forvdntade avkast-
ning och de eventuella risker som &r forknippade med densamma. Med-
finansieringsansvaret dr ett sidant ekonomiskt risktagande som foretagen
maste beakta nédr de overvéger att anstélla personal.

Det ar darfor motiverat att staten tillhandahéller nagon form av skydd
for de foretag som kan komma att drabbas hart ekonomiskt av medfinan-
sieringen, i forsta hand mindre foretag. Ett sddant skydd méste utformas
sa att det star i 6verensstimmelse med EG:s statsstodsregler.

Gemenskapens s.k. statsstodsregler ar tillimpliga pa sddana atgirder i
medlemsstaterna som innebir ett gynnande av vissa foretag med statliga
medel och dér konkurrens och samhandel inom EU kan komma att pa-
verkas. Atgirder som didremot #r generella till sin karaktir och som inte
innebér ett gynnande av vissa foretag faller utanfor statsstodsreglerna.
Det hogkostnadsskydd som forra &ret anméldes till kommissionen hade
sédan utformning att endast vissa mindre arbetsgivare berordes. Atgirden
kom dérfor att falla under statsstodsreglerna och kunde endast verkstillas
1 enlighet med de sérskilda villkor som kommissionen fann lampliga att
foreskriva.

Erfarenheterna av den genomférda provningen &r sddana att starka skél
talar for att utformningen av ett kostnadsskydd bor vara saddant att stats-
stodsreglerna inte behover tillimpas Over huvud taget. Ett system bor
darfor utformas som en generell &tgidrd och inte riktas selektivt mot vissa
angivna kategorier av arbetsgivare.
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Ett hogkostnadsskydd bor vidare utformas sé att I6sningen blir sa enkel
som mgjlig att administrera for savil arbetsgivarna som berdorda myndig-
heter.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen ett skydd bestdende av ett fri-
belopp 1 kombination med ett hogkostnadsskydd som tidcker kostnader
over en viss andel av 16nesumman.

Regeringens forslag innebér att den sdrskilda sjukforsékringsavgiften
tas ut forst sedan de sammanlagda avgifterna for en arbetsgivare oversti-
ger 12 000 kronor per avgiftsar (det kalenderér under vilken avgift skall
betalas). Forslaget innebdr ocksa att ndr de sammanlagda avgifterna
Overstiger ett belopp som motsvarar fyra procent av en arbetsgivarens
sammanlagda I6nekostnader under avgiftsaret skall ytterligare avgift inte
tas ut. Vid berdkningen skall dven fribeloppet medréknas som avgift. I de
samlade l6nekostnaderna medriknas inte arbetsgivaravgifterna.

Forsdkringskassan maéste fi uppgift om arbetsgivarens lonekostnader
for att kunna tillimpa regeln om det maximala avgiftsuttaget. Dessa upp-
gifter bor ldmpligen inhdmtas frén Skatteverket. Lonekostnaden definie-
ras darfor pé ett sddant sétt att befintliga uppgifter hos Skatteverket kan
anvindas. Skatteverket bor under det forsta halvaret efter avgiftsaret till
Forsdkringskassan kunna lamna ut de uppgifter Forsdkringskassan beho-
ver. Att sekretess skall gélla for de uppgifter som Forsdkringskassan far
frén Skatteverket framgér av avsnitt 5.9.

For att undvika att mindre foretag far likviditetsproblem till f61jd av
extremt hoga kostnader i form av sarskild sjukforsdkringsavgift ges For-
sakringskassan mojlighet att dven under avgiftséret kunna besluta att
ytterligare avgift inte skall tas ut eftersom arbetsgivaren redan bedéms ha
betalat ett belopp som troligen kommer att 6verstiga den maximala grin-
sen. I sddana fall bor det ankomma pé den enskilde arbetsgivaren att
meddela Forsdkringskassan att sddant forhallande rader och forse Forsak-
ringskassan med de uppgifter som behovs for Forsdkringskassans prov-
ning.

Forsdkringskassan skall aret efter avgiftsaret stimma av beslutade av-
gifter mot arbetsgivarens lonekostnader. Under det forsta halvéret efter
avgiftsaret sker manga dndringar av underlaget for arbetsgivaravgifter
och Forsdkringskassan ges déarfor mojlighet att vinta med beslutet till
den 30 juni aret efter avgiftsaret.

Framkommer vid avstimningen att den avgift som tagits ut under av-
giftsret dverstiger maximinivan skall mellanskillnaden aterbetalas. Det
sker genom ett sérskilt beslut och det 6verskjutande beloppet krediteras
arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari &ret efter avgiftséret.
Regeringen anser att det &r rimligt att arbetsgivaren tillgodoridknas rénta
fr.o.m. den tidpunkt det &r mdjligt att berikna om maximigréansen dr tillamplig.

Har Forsdkringskassan under avgiftsaret beslutat att ytterligare sarskild
sjukforsdakringsavgift inte skall tas ut och det vid avstdmningen visar sig
att for lag avgift kommit att tas ut skall arbetsgivaren debiteras mellan-
skillnaden. Beloppet skall betalas senast den forfallodag som infaller
30 dagar efter Forsdkringskassans beslut. Rinta debiteras inte for forflu-
ten tid. Det belopp som arbetsgivaren till f6ljd avstimningen aldggs att
betala skall vid tillimpningen av maximigrdnsen hénforas till det av-
giftsér beslutet avser. Detta skall dven gilla avgift som aterbetalas till
arbetsgivaren.
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Samtliga arbetsgivare far tillgodordkna sig fribeloppet och hogkost-
nadsskyddet. Den relativa betydelsen av fribeloppet blir storre for de
mindre foretagen eftersom beloppet 1 genomsnitt utgor en stoérre andel av
dessa arbetsgivares sjukpenningkostnad.

Skyddet utgor en generell regel med automatisk verkan som riktar sig
till samtliga arbetsgivare pa lika villkor och omfattas darfor inte av EG:s
statsstodsregler.

Det foreslagna fribeloppet motsvarar ungefar den genomsnittliga med-
finansieringen for en arbetsgivare om en arbetstagare &r sjukskriven i ett
halvar. Aven grinsen for hogkostnadsskyddet dr avgorande for hur
manga arbetsgivare som kan fi ta del av det. Regeringens har bedomt att
en ldmplig niva déar hogkostnadsskyddet skall trdda in dr da den sérskilda
sjukforsdkringsavgiften, inklusive fribeloppet, dverstiger fyra procent av
arbetsgivarens totala lonesumma. Effekten av forslaget blir att de flesta
foretag med en anstédlld inte behover betala ndgon avgift alls eftersom
skyddets nedre och 6vre grans kommer att overlappa varandra.

Regeringens bedomning &r att fribeloppet ger mindre arbetsgivare ett
bra skydd mot risken att drabbas av oforutsedda utgifter. Majoriteten av
arbetsgivarna med 1-19 anstédllda har i dagsldget inga anstdllda som ar
sjukskrivna ldngre 4n tva veckor. For arbetsgivare med 1-19 anstillda,
som skulle f4 betala sdrskild sjukforsdkringsavgift givet dagens sjuk-
skrivningar, skulle cirka en fjdrdedel fa sina kostnader reducerade fullt ut
med hjilp av fribeloppet.

Hogkostnadsskyddet bor ge de mindre foretagen ett bra skydd mot
extremt hoga kostnader.

Flera arbetsgivarorganisationer har i sina remissvar foreslagit att fri-
beloppet skulle vara betydligt hogre. Regeringen menar att ett fribelopp
pa exempelvis tva basbelopp skulle kraftigt urholka de drivkrafter som
medfinansieringen syftar till. Ett fribelopp av denna storlek skulle betyda
relativt sett mindre f6r smé foretag, men skulle vara betydligt dyrare och
innebdra att sjukforsdkringsavgiften skulle kunna sé@nkas 1 betydligt
mindre utstrackning.

Fribeloppet och hogkostnadsskyddet bor inte belasta statsbudgeten.
Modellen utformas sa att sdnkningen av sjukforsdkringsavgiften, som
betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980), blir lagre jaimfort med en
modell utan skydd.

Bestammelser om ikrafttrddande finns i avsnitt 5.11.

7 Rehabiliteringsplan och avstimningsméte

7.1 Allménna utgadngspunkter

Forsdkringskassan har ett generellt ansvar for att rehabiliteringsbehovet
klarlaggs for en forsdkrad som drabbats av sjukdom eller skada, och att
de dtgédrder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Detta ansvar
omfattar alla forsdkrade, bdde de som har en arbetsgivare och de som
saknar anstdllning. I ansvaret ingér att vara ett stod for den forsidkrade
och motivera och stimulera honom eller henne till en aktiv medverkan 1
rehabiliteringen. Rehabiliteringen skall syfta till att den forsdkrade skall

55



fa tillbaka sin arbetsforméga och sina forutséttningar att forsorja sig sjalv
genom forvirvsarbete.

Forsdkringskassan skall ocksd samordna och utdva tillsyn 6ver de in-
satser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. Forsékringskassan
skall, om den forsdkrade medger det, samverka med andra berdrda akto-
rer, t.ex. arbetsgivaren, hélso- och sjukvarden, arbetsformedlingen och
kommunens socialtjanst. Samordningsansvaret innebédr didremot inte att
Forsdkringskassan overtar det ansvar respektive rehabiliteringsaktor har
for att genomfora rehabiliteringsinsatserna och kostnaderna for dessa.

I Forsdkringskassans ansvar ingdr att upprétta en rehabiliteringsplan
om en forsédkrad behover en rehabiliteringsitgérd, for vilken rehabiliter-
ingserséttning kan utbetalas enligt AFL. Rehabiliteringsplanen grundas
pd arbetsgivarens eller Forsdkringskassans rehabiliteringsutredning,
medicinskt underlag och eventuellt ytterligare material fran andra reha-
biliteringsansvariga. Planen skall, om det dr mojligt, upprittas i samrad
med den forsdkrade och utgd frén hans eller hennes individuella forut-
sattningar och behov.

Enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) géller
att arbetsgivare alltid har skyldighet att utreda en arbetstagares behov av
rehabiliteringsatgérder, nir han eller hon till foljd av sjukdom har varit
frinvarande fran arbetet under ldngre tid dn fyra veckor i f6ljd, om arbe-
tet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om arbetstagaren begir
det. Utredningen skall genomf6ras 1 samradd med arbetstagaren och med
hans eller hennes arbetstagarorganisation, om arbetstagaren medger
detta.

Rehabiliteringsutredningen dr ett verktyg for att arbetsgivaren skall
kunna leva upp till sitt rehabiliteringsansvar och ett viktigt underlag i det
systematiska arbetsmiljoarbetet samtidigt som den dr ett mycket viktigt
underlag ndr Forsdkringskassan skall bedoma den forsékrades behov av
och mojlighet till rehabilitering.

I forarbetena (prop. 2002/03:89) anges att rehabiliteringsutredningens
omfattning dock bor kunna anpassas med hénsyn till vad som kan anses
pékallat 1 det enskilda fallet. Finns det inte ndgot rehabiliteringsbehov
bor utredningen kunna goras i en forenklad form. Det bor gilla t.ex. om
arbetstagaren bedoms kunna &tergd i arbete nigra dagar efter det att
rehabiliteringsutredningen skall ldamnas till Forsdkringskassan eller om
det pd annat sitt framstar som uppenbart att nagon rehabiliteringsatgérd
inte behdvs. I dessa fall kan utredningen begrinsas till uppgifter om var-
for rehabilitering inte behovs.

Forsdkringskassan skall 6verta ansvaret for rehabiliteringsutredningen,
om det finns skl till det. Ett sddant skil kan vara att relationen mellan
arbetsgivaren och den anstéllde &r sddan att det dr oldmpligt att arbets-
givaren genomfor utredningen.

Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning skall ldmnas in till Forsdk-
ringskassan senast nir sjukfallet pagatt i atta veckor. Utredningen kan
anvdndas som utgangspunkt for planering av rehabiliteringsatgédrder av
savil arbetsgivaren som Forsdkringskassan. Utredningen &r ocksa viktig
for att Forsdkringskassan skall kunna fullgora sin roll som samordnare av
den enskildes rehabilitering.

I Forsdkringskassans rehabiliteringsplan skall anges de rehabiliterings-
atgirder som skall komma i fraga och vem som har ansvaret for dem, en
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tidsplan for rehabiliteringen samt uppgifter i ovrigt som behovs for att
genomfora rehabiliteringen. Planen skall ocksa innehalla uppgift om den
berdknade kostnaden for erséttning till den enskilde under tiden rehabili-
teringen pagar.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nodvéndiga éndringar i den.

Rehabiliteringsersittning bestar av rehabiliteringspenning och sérskilt
bidrag. Rehabiliteringspenningen skall ticka den inkomstforlust som
uppstér for den som deltar i en rehabilitering och det sdrskilda bidraget
skall ticka de kostnader som uppstér i samband med rehabiliteringen,
t.ex. skiliga resekostnader och vissa kursavgifter.

En forutséttning for att rehabiliteringsersittning skall kunna utbetalas
ar att det finns en godkidnd plan for rehabiliteringen och att den forsdk-
rade ansoker om erséttning.

Rehabiliteringsersittning utbetalas under den tid som den forsékrade
deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Det innebér att erséttningen
inte betalas ut under den tid som den forsidkrade véntar pa att rehabili-
teringen skall starta eller dd han eller hon genomgéar enbart medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering. Under den tiden utbetalas
sjukpenning i normalfallet.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 8 a § AFL, som trddde i kraft den 1 juli
2003, skall Forsdkringskassan, om det behovs for att kunna bedoma 1 vil-
ken mén den forsdkrades arbetsforméga fortfarande dr nedsatt pa grund
av sjukdom samt om rehabilitering eller ytterligare utredningsédtgirder ar
nodvéndiga, begéra att han eller hon deltar i ett sérskilt mote (avstim-
ningsmote) for bedomning av hans eller hennes medicinska tillstand,
arbetsformaga och behov av och mojligheter till rehabilitering. Forsak-
ringskassan skall ocksa infordra ett sdrskilt ldkarutlatande eller ett utla-
tande av viss ldkare eller annan sakkunnig om det behovs for att belysa
dessa forhéllanden.

I Riksforsdkringsverkets (RFV) foreskrifter om avstdmningsméte en-
ligt 3 kap. 8a§ AFL (RFFS 2003:10) anges att ett avstimningsméte
genomfors genom att den forsdkrade tillsammans med Forsdkringskas-
sans representant triaffar en eller flera aktorer for att géra en bedomning
av den forsdkrades medicinska tillstdind, arbetsformiga samt behov av
och mgjligheter till rehabilitering. Efter motet skall Forsdkringskassan
dokumentera vad som kommer fram under métet och omgéende skicka
denna dokumentation till deltagarna.

RFV och forsdkringskassorna har dverenskommit om en gemensam
strukturerad arbetsmetod for att genomféra avstdamningsmdten. Enligt
denna skall Forsékringskassan anvénda en sérskild blankett for att doku-
mentera vad som framkom péd avstamningsmétet. En kopia av denna
skall omgaende sdndas till motesdeltagarna. Blankettens sista del skall
anvdndas ndr en plan for atergdng i arbete kan upprittas vid motet.
Planen kan anvéndas i drenden dir nagon atgird skall vidtas och Forsak-
ringskassan dr med och samordnar dven om rehabiliteringserséttning inte
skall betalas ut. I planen anges vilka aktiviteter som skall vidtas, vem
som dr ansvarig for genomforandet och tidpunkten for genomforandet.
Planen godkidnns och undertecknas av Forsdkringskassans tjansteman
och av den forsékrade.
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Om den forsdkrade utan giltig anledning vidgrar att genomgé rehabili-
tering eller delta vid avstimningsmote far sjukpenning helt eller delvis
forvdgras honom eller henne tills vidare (20 kap. 3 § AFL).

7.2 Tidpunkt for rehabiliteringsplan och
avstamningsmote

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall — om en forsékrad be-
hover en rehabiliteringsatgird, for vilken det kan utbetalas rehabili-
teringsersattning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
— upprétta en rehabiliteringsplan senast tvad veckor efter det att en
rehabiliteringsutredning har inkommit frdn arbetsgivaren eller efter
det att Forsdkringskassan gjort rehabiliteringsutredningen. Om forut-
sdttningar att uppritta en rehabiliteringsplan foreligger forst sedan ett
sddant avstimningsmote som anges 1 3 kap. 8 a § AFL har hallits,
skall Forsdkringskassan upprétta planen senast tvd veckor efter dagen
for motet.

Forsdkringskassan skall — om det inte &r obehovligt — kalla den for-
sdkrade till ett avstimningsmote senast tva veckor efter det att arbets-
givarens rehabiliteringsutredning inkommit till Férsakringskassan.

Om den forsdkrade saknar arbetsgivare, skall Forsdkringskassan —
om det inte dr obehovligt — kalla honom eller henne till avstimnings-
mote senast tio veckor efter dagen for sjukanmaélan.

Bestimmelserna skall gélla sddana rehabiliteringsutredningar som
kommit in frén arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 2005 eller, om den
forsdkrade saknar arbetsgivare, sddana sjukdomsfall som anmalts
fr.o.m. den 1 januari 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Overvigande flertalet remissinstanser som inkom-
mit med yttrande dr positiva till forslagen. Det géller Arbetsmiljoverket,
Konjunkturinstitutet, Statistiska Centralbyran, Statens Folkhdlsoinstitut,
SACO, Sveriges ldkarforbund, Foretagarna, Svenska Psoriasisforbundet,
Reumatikerforbundet, Astma- och allergiforbundet och Umea kommun,
Tiby kommun, Viisterds kommun och Lénsstyrelsen i Orebro lin.
Privattjdinstemannakartellen tillstyrker forslaget 1 den mén tillrackliga
resurser finns att tillgé. Sveriges Riksbank anser att forslaget kan vara bra
for den enskilde, men att det ocksd medfor hogre administrationskostna-
der for Forsdkringskassan. Svenskt Ndringsliv anser att det kan finnas
skdl infora en tidsregel, men framfor ocksa att i de fall det inte dr nod-
vandigt att kalla till avstimningsmo6te om ytterligare atgirder inte beho-
ver vidtas for att forbédttra forutsdttningarna for atergang, skall arbets-
givaren inte heller betala sjukforsdkringsavgiften. Arbetsgivarverket till-
styrker forslaget om rehabiliteringsplan, men anser att arbetsgivarens
medfinansieringsansvar skall upphora 1 de fall Forsékringskassan inte
kallat till avstimningsméte eller upprittat rehabiliteringsplan inom tva
veckor efter det att rehabiliteringsutredningen inkommit till Forsékrings-
kassan. Kammarkollegiet anser att arbetsgivare och arbetstagare alltid
skall traffas i1 ett avstimningsmote nédr en arbetstagare &dr langtidssjuk.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forslaget
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ar bra 1 teorin, men ifrdgasitter om Forsdkringskassans organisation
kommer att klara att hantera de krav som stills pa organisationen. LO
framhaller att det dr bra om rehabiliteringsplaner kan upprittas snabbt,
men &r skeptisk till att foreslaget resurstillskottet till Forsdkringskassan
4r tillrdckligt. Kristianstads, Alvdalens och Vaggeryds kommun ifriga-
satter eller pekar pa risken att Forsdkringskassan inte klarar att genom-
fora rehabiliteringsplan inom tva veckor. Riksforsdkringsverket (RFV)
och Forsdkringskassornas Forbund (FKF) avstyrker forslaget och anser
att handldaggningen inte skall detaljregleras. Bdda pekar ocksé péa att For-
sdkringskassan inte dr den enda aktoren i denna fraga och anser att dven
arbetsgivare, ldkare och arbetsféormedling maste ha samma krav for
annars finns risk for friktion mellan aktérerna. Innan alla parter har
resurser att delta 1 avstimningsmoéten kommer lagstiftningen enligt RFV
inte att ge de effekter som efterstrdvas. FKF anser dessutom att forslaget
strider mot den arbetsmetod som tilldimpas 1 dag och som bl.a. inkluderar
s.k. SASSAM-kartlaggning. Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund
anser att formuleringen “om det inte dr obehovligt” ger utrymme for
godtycklighet samt att kravet pa att kalla till ett avstimningsmote inte
sdger nagot om nar motet verkligen blir av.

Skiélen for regeringens forslag: Det Overgripande mélet for okad
hilsa i arbetslivet &r att franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskriv-
ning skall 1 forhdllande till 2002 halveras fram till 2008. En viktig faktor
for att nd detta mal &r att Forsdkringskassans samordning av den forsik-
rades rehabilitering dr effektiv och utfors med hog kvalitet samt att alla
inblandade aktdrer tar sitt ansvar s att rehabiliteringsprocessen fungerar
pa avsett sitt.

All erfarenhet visar att tidiga insatser dr viktiga for en framgéngsrik
rehabilitering. Det 4dr darfor visentligt att Forsdkringskassans samord-
ningsinsatser kommer i1 géng sa snart det dr mojligt. Detta pastdende far
stod av Riksforsdkringsverkets (RFV) arsredovisning for budgetaret
2002. Dar framgar bl.a. att 1 de fall dir rehabiliteringen startade inom ett
halvér efter sjukfallets borjan hade 74 procent fétt 6kad arbetsformaga
sex ménader efter avslutad rehabilitering. Om sjukfallet pigatt ett &r eller
langre innan rehabiliteringen startar lyckades den endast i 57 procent av
fallen.

Av arsredovisningen framgar ocksé att arbetsgivaren endast i hogst be-
gransad omfattning efterlevde skyldigheten att géra en rehabiliteringsut-
redning. Vid denna tid gillde att en sddan skulle goras efter fyra veckors
sjukskrivning om det inte kunde anses obehovligt. For att fortydliga
arbetsgivarens ansvar dndrades dérfor reglerna den 1 juli 2003 sé& att
arbetsgivaren alltid har skyldighet att utreda en arbetstagares behov av
rehabiliteringsatgérder, nir han eller hon till f6ljd av sjukdom har varit
franvarande fran arbetet under langre tid &n fyra veckor i f6ljd, om arbe-
tet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om arbetstagaren begir
det. Rehabiliteringsutredning bor, liksom tidigare, ldmnas in till Forsak-
ringskassan senast nér sjukfallet pagétt i atta veckor.

I avsnitt 5 foreslds att arbetsgivare i vissa fall skall ha skyldighet att
medfinansiera en andel av sjukpenningkostnaden for sina arbetstagare.
Arbetsgivarens medfinansieringsansvar omfattar inte rehabiliterings-
ersédttning som utbetalas till arbetstagaren. Det foreslagna ansvaret torde
medfora att arbetsgivarna 1 storre omfattning ser till att arbetstagarens
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rehabiliteringsbehov blir utrett och att utredningen ldmnas till Forsdk-
ringskassan inom de stipulerade tiderna.

Rehabiliteringsplan

Forsdkringskassan har skyldighet att uppritta en rehabiliteringsplan nér
det &r aktuellt for den forsdkrade med arbetslivsinriktad rehabilitering.
Regeringen anser att det finns anledning att reglera nér Forsidkringskas-
san i forekommande fall senast skall ha upprittat en rehabiliteringsplan.

Enligt regeringens uppfattning bor huvudregeln vara att Forsékrings-
kassan skall ha upprittat en rehabiliteringsplan senast tvé veckor efter det
att en rehabiliteringsutredning inkommit till Forsékringskassan eller nér
Forsdkringskassan har gjort en rehabiliteringsutredning, om det av denna
eller av handlingarna 1 6vrigt framgér att den forsikrade behover en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgard.

Regeringen antar dock att det 1 vissa fall kan finnas behov av att dis-
kutera den forsdkrades drende med den forsédkrade och Gvriga aktorer for
att klarldgga vilka rehabiliteringsinsatser m.m. som ar lampliga i det en-
skilda fallet. Detta kan troligen vara aktuellt bade nér det av rehabiliter-
ingsutredningen framgar att rehabiliteringsbehov finns och ndr behovet
ar mer oklart.

Om det vid ett avstimningsmoéte framkommer att den forsdkrade beho-
ver en arbetslivsinriktad rehabilitering foreslds att Forsdkringskassan
skall ha upprittat en rehabiliteringsplan senast tva veckor efter motet.

Regeringen vill understryka att forslaget inte far tolkas sa att Forsdk-
ringskassan skall droja med att uppritta en rehabiliteringsplan tills
arbetsgivarens rehabiliteringsutredning inkommit, om det dessforinnan
finns tillrdackligt underlag for att uppritta en rehabiliteringsplan. Arbets-
givaren kan ocksé paskynda processen genom att komma in med rehabi-
literingsutredningen tidigare dn efter atta veckors sjukskrivning.

Nistan alla remissinstanser anser att forslaget dr bra men nigra av
dessa dr ocksd skeptiska eller tveksamma till om Forsdkringskassans
resurser dr tillrdckliga. Regeringen dr medveten om att forslaget innebéar
utokade arbetsuppgifter for Forsdkringskassan. Frigan om resurser till
Forsdkringskassan kommer att behandlas 1 budgetpropositionen for 2005.

Savél RFV som Forsdkringskassornas Forbund (FKF) har avstyrkt for-
slaget om tidsgrianser for ndr Forsdkringskassan skall ha upprittat en
rehabiliteringsplan respektive ha kallat till avstimningsmote. De anser att
riksdagen inte skall detaljreglera Forsdkringskassans handldggning och
arbetsmetoder.

Regeringen vill didrfor betona att forslagen 1 forsta hand syftar till att
starka den enskilde forsékrades stdllning i rehabiliteringsprocessen. Det
ar ocksd viktigt att socialforsdkringsadministrationen pé ett effektivt sétt
kan svara mot arbetsgivarnas dkade ansvar och legitima krav pé att for-
sdkringsadministrationen fungerar effektivt, s& att inte kostnader viltras
over pa dem.

Bestdammelserna bor tillimpas forsta gangen pa sddana rehabiliterings-
utredningar som kommit in fran arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 2005
eller om den forsdkrade saknar arbetsgivare pa sadana sjukdomsfall som
anmélts fr.o.m. den 1 januari 2005.
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Avstimningsmaote

Regeringen anser att avstdmningsmdoten dr ett av Forsdkringskassans
viktigaste instrument 1 sitt samordningsarbete med den forsidkrades reha-
bilitering och den metod som Forsdkringskassan i princip alltid bor an-
vénda for att f kunskap om vilka atgédrder som behovs for att den forsék-
rade snabbast och effektivast mojligt skall kunna ta till vara eller fa till-
baka sin arbetsformaga och sina fOrutsdttningar att forsorja sig sjilv
genom forvérvsarbete. Genom att det i lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring (AFL) infors bestdmmelser som anger vid vilken tidpunkt For-
sdkringskassan senast skall kalla den forsdkrade till avstimningsmote
tydliggors vilka forvéntningar de forsdkrade och arbetsgivarna kan ha pa
forsékringsadministrationen.

Mot denna bakgrund foreslés att huvudregeln bor vara att Forsakrings-
kassan skall kalla den forsdkrade till sdidant avstimningsmdote som anges
13 kap. 8 a § AFL senast tva veckor efter att arbetsgivarens rehabiliter-
ingsutredning inkommit till Forsdkringskassan. Férutom den forsékrade
bor dven andra aktérer som kan bidra till en atergang i arbete kallas till
motet, dvs. arbetsgivaren och behandlande ldkaren samt i férekommande
fall foretrddare for foretagshdlsovarden och den forsdkrades fackliga
organisation. Nér Forsdkringskassan har kallat den forsdkrade till ett av-
stimningsmdte dr det enligt regeringens mening mycket angelidget att
motet sker sd snabbt som mgjligt men med hinsyn tagen till att de Gvriga
aktorerna kan delta i motet.

Néstan samtliga remissinstanser delar ocksd denna uppfattning dven
om ndgra pekar pa att forslaget dr resurskravande.

RFV och FKF menar att den foreslagna bestammelsen kan leda till
slentrianmissig handldggning. Regeringen vill darfor framhalla att det i
varje drende bor goras en bedomning av om det skall kallas till avstim-
ningsmote eller inte. Forsdkringskassan bor, enligt regeringens uppfatt-
ning, inte vara skyldig att kalla till avstimningsm&te om det efter en
sddan bedomning kan anses vara obehovligt. Sa kan t.ex. vara fallet nér
den forsdkrade véntas atergd i arbete pd heltid inom en snar framtid, nér
hans eller hennes hilsotillstand 4r sadant att det ar olampligt att genom-
fora ett avstimningsmote eller ndr négra ytterligare atgirder inte kan
vidtas for att forbattra forutsdttningarna for atergang i arbete. Sjdlvfallet
kan det ocksad vara obehdvligt att kalla till ett avstimningsmoéte om en
rehabiliteringsplan redan har upprittats. Regeringen forutsitter att For-
sdkringskassan utfardar interna riktlinjer for tillimpningen av denna be-
stimmelse.

Om den forsdkrade saknar arbetsgivare (arbetslosa, egenforetagare,
uppdragstagare och studerande) dr det Forsdkringskassans skyldighet att
gora rehabiliteringsutredningen. Den tidsram om é&tta veckor som giller
for arbetsgivarens rehabiliteringsutredning bor, enligt RFV:s Vigledning
(2002:8), dven tillampas av Forsdkringskassan. Regeringen anser att det
ar lika angeldget att en forsdkrad som saknar arbetsgivare snabbt far sina
behov av och mojligheter till rehabilitering klarlagda, som att en forsék-
rad med arbetsgivare far det och foreslar darfor att en forsdkrad som sak-
nar arbetsgivare skall bli kallad till avstimningsmote senast tio veckor
efter dagen for sjukanmailan. D4 kan det 1 forekommande fall vara l[amp-
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ligt att d&ven en representant fran arbetsformedlingen eller kommunens
socialtjanst medverkar vid métet.

Efter avstimningsmotet kommer det 1 vissa fall att visa sig att den for-
sdkrade inte behover arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder som ger
ritt till rehabiliteringserséttning enligt AFL. I en del fall kan den forsidk-
rade i stort sett omgdende dtergd i arbete pa heltid utan att ytterligare at-
girder behovs. I andra fall kan avstimningsmoétet utmynna i dtgérder,
t.ex. pa arbetsplatsen, som underléttar for den sjukskrivne att komma till-
baka till arbetet, men som inte dr arbetslivsinriktade rehabiliteringséatgar-
der. Aven i sddana fall behovs det sannolikt en plan. I den metodsamling
som RFV och forsidkringskassorna har utarbetat tillsammans finns meto-
der for detta arbete.

Att det dr Forsdkringskassan som har skyldighet att kalla till avstim-
ningsmote utgdr naturligtvis inget hinder for att arbetsgivaren, den be-
handlande lékare eller ndgon annan tar initiativ till ett sddant mote. Det
kan tviartom vara en fordel om arbetsgivaren — som ju har det priméra
ansvaret for arbetstagarens rehabilitering — pa ett tidigt stadium initierar
detta.

Regeringens forslag medfor givetvis inte heller ndgra inskrdankningar i
Forsdkringskassans nuvarande mojlighet och skyldighet att ndr som helst
kalla till avstimningsméte, om det finns behov av ett sddant.

8 Konsekvenser av 6kade ekonomiska
drivkrafter
8.1 Inledning

Genom forslagen i denna lagraddsremiss far arbetsgivarna okade ekono-
miska drivkrafter att forebygga sjukfranvaro och att medverka till att
sjukskrivna far en effektiv rehabilitering. Detta bor bidra till att sjukfrén-
varon minskar pd sikt och att antalet mé@nniskor som kan arbeta okar.
Sadana effekter av forslagen dr dock mycket svara att i forvdg kvantifi-
era. Regeringens bedomning &r emellertid att effekterna kan bli bety-
dande p4 sikt.

Négra omedelbara positiva budgeteffekter berdknas inte uppstd pa
grund av att ett delat kostnadsansvar for sjukpenningen genomfors. I takt
med att arbetsgivarna vidtar &tgirder for att forbittra arbetsvillkor och
rehabilitering minskar dock sjukfrdnvaron och ddrmed &ven belastningen
pa sjukforsdkringen och arbetsgivarna.

En arbetsgivare med relativt 1ag sjukfranvaro kommer omedelbart att
gynnas av forslaget eftersom effekten av en ldagre sjukforsdkringsavgift
kommer att vara storre dn de 6kade kostnaderna for medfinansieringen.
For en verksamhet med relativt hog frAnvaro giller ddremot inlednings-
vis att de 6kade kostnaderna till f61jd av den sérskilda sjukforsékringsav-
giften overstiger kostnadsminskningen som uppstir genom en légre sjuk-
forsakringsavgift.

En minskning av sjukfranvaron ger en omedelbar effekt pa arbetsgiva-
rens kostnader. Detta giller dven arbetsgivare som i dag har en lag sjuk-
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frénvaro, dven de kan ju péverka den rorliga kostnad som sjukfranvaron
medfor.

Aven om sjukfranvaron skulle ligga kvar pa dagens hoga nivé innebér
saledes forslagen initialt att sektorer med lagre sjukfranvaro &n genom-
snittet kommer att fa avgiftsldttnader som Overstiger de 6kade kostna-
derna for medfinansieringen. Detta géller en mycket stor del av nirings-
livet och det stora flertalet statliga myndigheter. For kommunsektorn dr
forhdllandet det motsatta. Regeringens dvertygelse &r att fordndringen pa
sikt kommer att innebédra att samtliga parter gynnas av forslaget, dvs.
skattebetalare, arbetsgivare och sist men inte minst de personer for vilka
sjukskrivning kan undvikas eller 1 vart fall férkortas. I det foljande be-
handlas de ekonomiska konsekvenserna for olika sektorer i samhillet.
Dessutom redovisas en analys av forslagens konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

8.2 Konsekvenser for de sjukskrivna

En langvarig sjukskrivning och ett eventuellt uttrdde frdn arbetsmarkna-
den genom sjukersittning innebér savil stora ekonomiska forluster som
utanforskap och marginalisering for den drabbade. Det dr regeringens
bedomning att mojligheterna for de sjukskrivna att aterga till arbete helt
eller delvis avsevirt forbéttras genom forslaget. Genom 6kade mojlighe-
ter for arbetsgivaren att paverka kostnaderna for sjukfrdnvaron skapas
ekonomiska incitament att forbidttra arbetsmiljon och att arbeta med
rehabilitering av anstédllda som riskerar att bli sjukskrivna under en lang
tid. Att personer med partiell sjukskrivning och personer med rehabili-
teringspenning inte skall omfattas av medfinansieringen forvintas ge
ytterligare incitament for arbetsgivaren att erbjuda arbetslivsinriktad
rehabilitering och mojlighet till att vara sjukskriven pé deltid for att be-
halla kontakten med arbetsplatsen.

Den sjukskrivnes stéllning i rehabiliteringsprocessen stirks ocksé
genom att avstimningsmoten skall ske i storre utstrdckning 4n 1 dag och
att Forsdkringskassan aldggs att tva veckor efter det att rehabiliterings-
utredningen kommit in frén arbetsgivaren uppritta en rehabiliteringsplan
eller kalla till ett avstimningsmote. Harigenom gors det tydligare vilka
forvéantningar den sjukskrivne kan ha pa socialforsékringsadministratio-
nen.

Det kan inte uteslutas att arbetsgivare till foljd av forslaget om ett mer
direkt kostnadsansvar kan bli mer tveksamma att anstilla personer som
har varit sjukskrivna under en ldngre tid och som behdver byta arbetsgi-
vare. Det kan inte heller uteslutas att arbetsgivare kan bli mer forsiktiga
med att anstédlla personer som inte har ndgon tidigare ldngre sjukfrénvaro,
men som pa grund av t.ex. en kronisk sjukdom har en forhdjd risk for
kommande sjukfrinvaro. Delvis kan dessa risker minskas genom att
medfinansieringen inte skall gélla for personer med sérskilt hogrisk-
skydd.
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8.3 Konsekvenser for néaringslivet

Sjukfranvaron frén arbetet har 6kat. Ett medfinansieringsansvar for sjuk-
penningen skapar ett incitament for arbetsgivarna att vidta atgérder pa
arbetsplatserna for att motverka sjukfranvaro. I och med medfinansie-
ringsansvarets omfattning far dven arbetsgivaren anses ha ett beréttigat
intresse av att Forsdkringskassans handldggning av arbetstagarens sjuk-
penningédrende skots effektivt och kompetent. De forslag som ldmnas
gillande avstimningsmote syftar till att 6ka handlaggningens effektivitet
och bidra till att arbetsgivare inte blir betalningsskyldiga pa grund av att
Forsdkringskassan inte har uppfyllt sitt d&tagande.

Sjukforsdkringsavgiften kan sédnkas till foljd av medfinansieringen.
Detta innebdar en omfordelning av kostnader for sjukfrdnvaron fran
arbetsgivare med liten sjukfranvaro till dem med stor sjukfrénvaro. For
ett litet foretag med fa anstédllda kan emellertid upprepad sjukfranvaro
hos nigon enstaka anstélld medfora kénnbara extra kostnader for sjuk-
penning. Utover kostnader for en medfinansiering tillkommer, precis
som med dagens system, foretagets kostnader for eventuell vikarierande
personal. Regeringen foreslar darfor att det infors ett skydd for okade
kostnader som géller for alla foretag. Detta skydd innehaller ett fribelopp
samt ett hogkostnadsskydd. Samtidigt 6ppnas éter sjukloneforsiakringen
for anslutning den 1 januari 2005.

8.3.1 Administrativa effekter

De forslag som lamnas i denna lagradsremiss kommer att stédlla krav pé
Forsdkringskassan och innebédra ett visst merarbete. Forslaget kan ocksa
medfora en okad arbetsbelastning pd de allmdnna forvaltningsdomsto-
larna. Regeringen har dock strdvat efter att de administrativa effekterna
av forslaget skall bli s sma som mgjligt. Initialt kommer forslagen dock
att fa en storre effekt pd Forsdkringskassans arbete. Fribeloppet &r for-
hallandevis létt for Forsdkringskassan och arbetsgivarna att administrera.
Arbetsgivaren behover inte gora nagra inbetalningar till skattekontot sa
lange den sérskilda sjukforsdkringsavgiften ligger under 12 000 kronor.
Nar fribeloppet overskrids meddelar Forsdkringskassan detta till arbets-
givaren.

Nar det géller hogkostnadsskyddet sa kommer Forsdkringskassan att
stimma av beslutad avgift mot lonekostnaden med hjdlp av uppgifter
som arbetsgivaren redan ldmnar till Skatteverket. Arbetsgivare som under
16pande ar vill fa beslut om att inte betala ytterligare avgift maste dock
sjdlva uppmirksamma Forsdkringskassan pa att forutséttning for ett
sadant beslut foreligger och ldmna in en ansokan till Forsdkringskassan.

Till detta kommer att arbetsgivarna aldggs att i samband med sjukan-
méilan ange sitt organisationsnummer. Arbetsgivarna kommer ocksa att
fa en del arbete med kontroll av beslut om sérskild sjukforsékringsavgift.
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8.4 Ovriga aspekter

Foretagen ges ekonomiska incitament att genomfora atgérder i1 syfte att
minska sjukfrdnvaron da de kan undgé ett medfinansieringsansvar vid en
rehabiliteringssituation eller vid deltids aterinséttande av sjukskriven per-
sonal.

Konkurrensforhallandena mellan foretag kan i viss man péaverkas av ett
medfinansieringsansvar. En arbetsgivare som har ldg sjukfranvaro far
sammantaget ldgre kostnader dn Ovriga arbetsgivare. Generellt har smé
foretag liagre sjukfrdnvaro dn storre foretag. Detta medfor att forslaget
om partiell véxling fran proportionell sjukforsékringsavgift till rorlig sér-
skild sjukforsdkringsavgift minskar smé foretags subventionering av
stora foretags kostnader for sjukfranvaro. Det kan konstateras att efter-
som alla foretag omfattas av fribeloppet paverkar det inte konkurrensfor-
hallandena.

Regeringen anser att det &r angeldget med informationsinsatser angé-
ende de nya reglerna. Detta giller generellt 1 forhallande till alla arbets-
givare och dvriga aktorer. Sdrskild information avseende arbetsgivarens
uppgiftsskyldighet rérande organisationsnummer m.m. till Forsdkrings-
kassan bor ges till foretagen.

8.5 Offentlig sektor

8.5.1 Kommuner och landsting

Eftersom kommunsektorn har hogre sjukfranvaro dn 6vriga sektorer pa
arbetsmarknaden kommer medfinansieringen att medfora 6kade kostna-
der for kommuner och landsting. Under de senaste tio aren har sjuktalen i
kommunal sektor 6kat mer @n for arbetsmarknaden som helhet. Delvis
beror detta péd att medelaldern 6kat for anstdllda i kommuner och lands-
ting relativt andra sektorer. Aven med hinsyn tagen till olikheter i kons-
och aldersfordelning sa finns en kvarstdende hogre sjukfranvaro 2002.
Denna sektorsspecifika skillnad har for kvinnor gatt fran att vara —
0,7 procentenheter 1992 till + 1,0 procentenheter 2002 enligt Svenska
Kommunforbundet. Att sjukfrdnvaron som inte beror pd skillnader i
kons- och éldersfordelning utvecklats sa pass olika, till kommunala sek-
torns nackdel, under en period av tio ar har haft stor paverkan pa den
totala sjukfranvarons utveckling.

I likhet med andra arbetsmarknadssektorer har de regionala skillna-
derna i sjuktal och ohélsotal uppmérksammats inom kommunsektorn.
Dessa skillnader indikerar att padverkansmdgjligheterna fran kommunala
och landstingskommunala arbetsgivare bor vara betydande. For att uppna
forbéttringar 1 arbete kring forebyggande och rehabiliterande insatser bor
medfinansieringen ge incitament till 6kade insatser bade hos de enskilda
kommunerna och landstingen och till 6kad samverkan med 6vriga myn-
digheter som Forsdkringskassan och arbetsformedlingarna.
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8.5.2 Statliga myndigheter

Sjukfranvaron &r forhallandevis lag inom den statliga sektorn vilket torde
innebdr att kostnaderna sjunker till f6ljd av regeringens forslag. De myn-
digheter som ligger sdmre till i utgangsldget kommer precis som alla
andra arbetsgivare att behova bli béttre pé att forebygga sjukskrivningar
och fa tillbaka de redan sjukskrivna i arbete.

8.6 Effekter pa statsbudgeten

Forslaget om ett medfinansieringsansvar for arbetsgivare innebédr att
delar av sjukforsékringsavgiften ersétts av en rorlig avgift. Forslaget
innebar saledes inte ndgon direkt minskande effekt pa statsbudgetens ut-
gifter. De dynamiska effekterna av forslaget vintas dock pé sikt bli stora.

8.7 Konsekvenser for jimstélldheten

Kvinnors andel av sjukskrivningarna har okat successivt sedan 1980-ta-
let. I slutet av 2002 utgjorde kvinnors andel 64 procent och méns andel
36 procent av sjukskrivningarna. Férutom att kvinnor har en hégre sjuk-
frdnvaro dn mén, har sjukfranvaron ocksa okat snabbare for kvinnor &n
for mén.

En méngd orsaker och samband har framforts som forklaringar till
kvinnors hoga sjuktal, varav de flesta kan hinforas till de fordndrade
villkoren pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Den sammantagna bilden,
baserad pé ett flertal studier, &r att kvinnor ges betydligt sémre forutsitt-
ningar att komma tillbaka till arbetslivet vid en liangre sjukskrivning jam-
fort med mén. Studierna tyder pa att Forsékringskassan och arbetsgivarna
dgnar mindre uppmarksamhet och satsar mindre resurser pa rehabiliter-
ing och pé fordndring av arbetsvillkoren for kvinnor &n f6r mén.

Forslagen 1 denna lagradsremiss siktar pa att 6ka de ekonomiska driv-
krafterna for arbetsgivarna att arbeta preventivt mot ohélsa 1 arbetslivet
samt att {4 tillbaka ménniskor 1 arbete vid sjukskrivning. Detta, 1 kombi-
nation med ett tydligare krav pd rehabiliteringsplaner och avstimnings-
moten, kommer att minska riskerna for diskriminering av kvinnor i reha-
biliteringsprocessen och bidra till att ge bade kvinnor och mén béttre for-
utsdttningar att rehabiliteras tillbaka till arbetslivet.

Statistiska centralbyran ridknar med att cirka 88 procent av yrkena pa
arbetsmarknaden &r antingen kvinnodominerade eller mansdominerade
yrken. Den konssegregerade arbetsmarknaden som 1 sig har negativa
effekter, bland annat for sjukfrdnvaron, motverkar dock selektion utifran
kon. Att arbetsgivarna i de kvinnodominerade yrkena, dér sjukfrinvaron
ar hog, skulle anstédlla mén i stillet for kvinnor utifrn att mén som grupp
uppvisar en lagre sjukfrénvaro, forefaller inte troligt. En ytterligare faktor
som talar emot selektion pa grund av kon dr en 6kad arbetskraftsbrist och
att rekryteringsbehovet kommer att 6ka markant i framfor allt kommuner
och landsting. Detta forhéallande paverkar dven risken for selektion som
beror pa andra faktorer dn kon.

Risker for selektion &r storre hos smé foretag eller pd sma arbetsstillen
men mindre pa stora arbetsplatser som framst finns inom den offentliga
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sektorn. Hilften av kvinnorna arbetar i privat sektor och hélften i offent-
lig sektor. Av ménnen &r en sé stor andel som 82 procent anstilld i privat
sektor och endast 18 procent i offentlig sektor. Om man antar att risken
for selektion &r storre 1 privat dn i offentlig sektor, skulle i s fall mén
16pa en storre risk for selektion jamfort med kvinnor.

Risken for sjukskrivning 6kar med stigande alder. Arbetsgivares tve-
kan att anstdlla personer som tidigare har haft en langtidssjukskrivning
kan innebéra att kvinnor 16per storre risk &n mén for sd kallade inlés-
ningseffekter, det vill sdga svarigheter att byta arbete. Redan i dag leder
den konssegregerade arbetsmarknaden till en form av inldsning for bade
kvinnor och mén 1 yrken och sektorer. Det dr tveksamt om ett 6kat kost-
nadsansvar for arbetsgivarna kommer att 6ka dessa inlasningseffekter.

I sammanhanget skall ocksa poédngteras att selektion inte skall blandas
samman med diskriminering. Jamstélldhetslagens férbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon omfattar savél den som dr anstédlld som den som
soker arbete. Enligt lagen far en arbetsgivare inte missgynna en arbets-
sokande utifran dennes konstillhorighet. Detta innebér att ett forhéllande
dar arbetsgivare inte vill anstdlla kvinnor utifrdn ett antagande om att
kvinnor har hogre sjukfranvaro, ar att beskriva som diskriminering sna-
rare @n selektion.

Deltidssjukskrivning

En av skillnaderna mellan kvinnor och mén péd arbetsmarknaden &r att
kvinnor arbetar deltid 1 betydligt storre utstrdckning &n min. Av de sys-
selsatta ar 2002 arbetade en tredjedel av kvinnorna deltid, medan motsva-
rande siffra for ménnen var 8 procent.

Fler kvinnor dn mén dr ocksa sjukskrivna pa deltid. Nastan dubbelt sa
ménga kvinnor som mén sjukskrivs partiellt vid sjukfallets forsta ersatta
dag. En tidnkbar anledning till detta kan vara att det generellt &r vanligare
att kvinnor arbetar deltid. Fordndringar i sjukforsékringen har genomforts
for att underldtta deltidssjukskrivning. Forslagen 1 denna lagradsremiss
ger ytterligare ekonomiska incitament for deltidssjukskrivning. Daremot
ar inte drivkrafterna lika stora for den som é&r deltidssjukskriven att ga
upp till heltidsarbete. Konsekvenserna av detta kan bli att fler mén kom-
mer att vara deltidsjukskrivna, vilket skulle kunna innebéra att deltids-
arbete inte ldngre enbart forekommer bland kvinnor. Risker finns emel-
lertid for inlésning av kvinnor i deltidsarbete genom att d&nnu fler kvinnor
arbetar deltid och inte gar tillbaka till heltidsarbete. En mojlig negativ
effekt av att fler kvinnor sjukskrivs pa deltid &r att kvinnors tidsutrymme
for aterhdmtning och rehabilitering minskar, vilket kan leda till forsdm-
rade forutsdttningar for kvinnor att rehabiliteras tillbaka till heltidsarbete
och didrmed riskerar sjukskrivningsperioden att forldngas. Ur jamstélld-
hetsperspektiv dr det déarfor viktigt att f6lja vilka effekter drivkrafterna
far pa arbetsatergéng pa deltid och heltid.

Nir det giller forslagen finns det séledes sammantaget omstédndigheter
som talar i sdvil positiv som negativ riktning ur ett jimstédlldhetsper-
spektiv. Men de positiva effekterna av forslagen 6verviger, innebdrande
att arbetsgivarna far ekonomiska drivkrafter for att ta ansvar for forebyg-
gande arbete, till forbattringar av arbetsmiljon och till insatser for reha-
bilitering. Detta kommer att bidra till att bryta den negativa utvecklingen
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av langtidssjukskrivningar for bade kvinnor och mén och minska risker
for diskriminering av kvinnor i rehabiliteringsprocessen.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om sérskild sjukforsdkringsavgift
1§

Paragrafen anger grundprincipen i lagstiftningen, ndmligen att arbets-
givaren genom en ny sérskild avgift skall medfinansiera statens kostna-
der for sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring
(AFL).

2§
I paragrafen anges vem som &r arbetsgivare och arbetstagare enligt lagen.
I badda fallen hdnvisas till lagen (1991:1047) om sjuklon. Sjuklénebe-
stimmelserna giller for dem som omfattas av ett anstillningsforhillande
med vissa undantag. Har en anstélld flera arbetsgivare avilar skyldighe-
ten att utge sjuklon varje arbetsgivare. Uppdragstagare och egenforeta-
gare dr undantagna frdn sjuklonesystemet. Négon legaldefinition av
arbetsgivar- eller arbetstagarbegreppen ges inte i sjuklonelagen. 1 for-
arbetena till sjuklonelagen uttalas att liksom i andra sammanhang fér be-
greppets innehéll laggas fast i réttstillimpningen med utgangspunkt i en
civilréttslig begreppsbestimning. Att kretsen av arbetsgivare och arbets-
tagare som skall beroras av den sérskilda sjukforsdkringsavgiften avgran-
sas till dem som omfattas av sjuklonelagen ger en symmetri som torde
underlétta Forsdkringskassans hantering. Den praxis som utvecklats inom
sjukloneomridet borde dessutom kunna tillimpas dven pé avgiften.
Dispositionen och systematiken i lagen om sérskild sjukforsdkringsav-
gift ansluter i minga fall till uppbyggnaden av skattebetalningslagens
(1997:483) bestammelser. I stéllet for begreppet beskattningsar som an-
vinds i skattebetalningslagen har begreppet avgiftsar valts for att ange
det kalenderar under vilket avgift skall betalas. En ndrmare forklaring till
begreppet avgiftsar ges i kommentaren till 18 §.

3§

I paragrafen stadgas nér avgiftsskyldighet foreligger for den sirskilda
sjukforsdkringsavgiften. Avgiftsskyldigheten infaller for en arbetsgivare
nir dennes arbetstagare efter utgdngen av en sjukloneperiod uppbir hel
sjukpenning enligt AFL. Begreppen arbetsgivare och arbetstagare defini-
eras i 2 §. En avgiftsbegrinsning finns dock i 8 §.

48

Av paragrafens forsta stycke framgér hur arbetsgivarens underlag for be-

rdkningen av den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften skall berdknas.
Endast hel sjukpenning &r avsedd att inkluderas 1 det underlag som ut-

gor grunden for berdkningen av den sidrskilda avgiften. S& snart arbets-

tagaren till ndgon del atergar i arbete skall sjukpenningen undantas fran

avgiftsunderlaget.
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Enbart hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § AFL skall séledes inkluderas i
underlaget. Ersdttning utbetald enligt 3 kap. 7 a § AFL, forebyggande
sjukpenning enligt 3 kap. 7b § AFL och rehabiliteringspenning enligt
22 kap. AFL skall undantas vid summeringen av arbetsgivarens underlag
for berdkning av den sirskilda sjukforsdkringsavgiften. Sjukpenning en-
ligt annan lagstiftning an AFL — t.ex. sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring — skall inte heller inkluderas i underlaget.

Sjukpenningen maéste ha utgetts for att den skall medrdknas i arbets-
givarens underlag.

Berdkningen av underlaget for den sérskilda sjukforsdkringsavgiften
skall ske per kalenderménad.

Underlaget skall avse samtliga arbetstagare hos en arbetsgivare som
uppburit hel sjukpenning, dvs. endast ett underlag per arbetsgivare och
manad skall berdknas.

Av sista meningen i forsta stycket framgar att bestimmelserna i 5 och
6 §§ skall beaktas vid faststdllandet av underlaget for avgiften.

I andra stycket regleras den situationen att for hog sjukpenning utbe-
talats med f6ljd att arbetsgivarens underlag bestdmts till for hogt belopp.
Bestammelsen innebér att underlaget kan justeras till rétt storlek oavsett
om utbetald sjukpenning korrigeras eller inte. For det fall att for 1ag sjuk-
penning utbetalats till en arbetstagare och arbetsgivaren péaforts for lag
avgift skall huvudregeln i forsta stycket tilldmpas. I det hér fallet foljer
paforandet av arbetsgivarens avgift tidpunkten for utbetalningen av det
kompletterande beloppet. Det sker séledes ingen retroaktiv korrigering av
arbetsgivarens avgift utan avgiften pafors pd vanligt sitt s& snart det
kompletterande sjukpenningbeloppet har utgetts till arbetstagaren.

5§
Av paragrafen framgér att all utgiven hel sjukpenning inte alltid skall
ingd 1 arbetsgivarens underlag. Den anstélldes sjukpenninggrundande in-
komst kan hérrora frén flera olika kéllor. Det belopp som skall ingd 1 den
enskilde arbetsgivarens underlag &r endast sddan sjukpenning som mot-
svaras av den sjukpenninggrundande inkomst som arbetstagaren har hos
denne arbetsgivare. Belopp som skall ingd i arbetsgivarens underlag och
ddarmed avgiftsberdknas skall séledes berdknas for varje arbetsgivare for
sig i de fall 16n fran flera arbetsgivare ligger till grund f6r sjukpenningen.
Sjukpenning som grundas pa inkomst av annat forvirvsarbete dn an-
stdllning kommer inte att medrdknas i underlaget for avgiften. Inte heller
kommer sjukpenninggrundande inkomst till den del den dr skyddad pé
grund av forvérvsavbrott enligt 3 kap. 5 § tredje stycket AFL att medrak-
nas i underlaget.

6§

I bestimmelsen anges tva sdrskilda fall nér utgiven sjukpenning inte skall
medriknas i arbetsgivarens avgiftsunderlag. Det forsta fallet avser sjuk-
penning utgiven till arbetstagare for vilka beviljats sérskilt hogriskskydd
enligt 13 § forsta stycket 2 lagen om sjuklon. Sadant hogriskskydd far
beviljas en arbetstagare som har en sjukdom som under en tolvmana-
dersperiod medfor risk for en eller flera langre sjukperioder. Bestimmel-
sen infordes for att ge trygghet at den enskilde som riskerar att insjukna
under en eller flera langre perioder och for att underlétta deras situation
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pa arbetsmarknaden. Syftet bakom undantaget i nu aktuell bestimmelse
ar det samma som for hogriskskyddet i sig.

Det andra fallet som skall undantas avser sjukpenning utgiven till
arbetstagare for vilken beviljats sdrskilt hogriskskydd enligt 13 § andra
stycket lagen om sjuklon. S&dant hogriskskydd kan beviljas for en
arbetstagare om denne som givare av organ eller annat biologiskt mate-
rial enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. till f61jd av ingrepp
for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sadant
ingrepp har ritt till sjuklon. Aven dessa undantas fran kretsen av arbets-
tagare vars sjukpenning skall omfattas av den sarskilda sjukforsidkrings-
avgiften.

Undantaget skall gilla endast under den period och under de villkor
som framgér av Forsékringskassans beslut om sérskilt hogriskskydd 1 det
enskilda fallet.

78§
I paragrafen anges avgiftssatsen. Denna dr 15 procent och berdknas pa
det avgiftsunderlag som anges i 4 §.

8§

I paragrafen anges inom vilka beloppsramar betalningsskyldigheten for
den sirskilda sjukforsidkringsavgiften géller, avgiftsbegransningen. I
forsta stycket anges den nedre grénsen for uttag av avgiften. Arbetsgivare
kommer endast att bli betalningsskyldig for sddan sérskild sjukforsék-
ringsavgift som overstiger ett fribelopp” om 12 000 kronor rdknat per
avgiftsar. Avgiftsunderlaget maste sdledes uppga till ett sammanlagt be-
lopp som overstiger 80 000 kronor for att avgift skall borja tas ut (15 %
av 80 000 = 12 000 kronor).

I bestimmelsen i andra stycket finns den 6vre gransen for betalnings-
skyldighet av den sérskilda avgiften. Sjukforsdkringsavgiften uppgar
maximalt per avgiftsir till ett belopp som motsvarar fyra procent av
arbetsgivarens sammanlagda I6nekostnader. Nar avgiftens storlek berdk-
nas for att en jaimforelse med fyraprocentsregeln skall goras, inrdknas
alltid "fribeloppet” om 12 000 kronor, fast detta belopp inte har betalats.

Reglerna om avgiftsbegréansning har utformats pé s sitt att avgiftsaret
kan ses som en sluten berdkningsenhet med ménadsvisa beslut om av-
giftens storlek och betalningsskyldighet for den berdknade avgiften. Be-
slut om avgiften kommer att fattas med borjan sa snart arbetsgivaren har
arbetstagare som uppburit hel sjukpenning men betalningsskyldigheten
intrdder forst ndr summan av avgifterna Overstiger “fribeloppet” om
12 000 kronor.

Exempel: Om sjukpenning har utgetts till arbetstagare hos arbetsgivare
med belopp sa att avgiften uppgar till 5 000 kronor for vardera januari,
februari och mars méanad kommer beslut om betalningsskyldighet for
3 000 kronor att fattas forst nar det gdller mars manad (5 000 + 5 000 +
5000 ./. 12 000 = 3 000 kronor).

Paragrafen kompletteras i sista meningen med en precisering avseende
innebdrden av arbetsgivarens sammanlagda lonekostnader. Ddarmed avses
de ersdttningar som ingar i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgif-
ter enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980). Avgiftsunderlaget
for arbetsgivaravgifter enligt lagen socialavgiftslagen berdknas per
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kalenderménad varfor en summering av de manadsvisa underlagen skall
goras for att fa fram arbetsgivarens sammanlagda I6nekostnader for av-
giftsaret i fraga. Avgifter enligt socialavgiftslagen och lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster skall inte medridknas 1 arbetsgiva-
rens sammanlagda lonekostnad. Dessa avgifter och skatter ingér heller
aldrig i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen.

9§

I paragrafens forsta stycke anges att Forsidkringskassan faststéller arbets-
givarens avgiftsunderlag for den sérskilda sjukforsékringsavgiften och att
Forsdkringskassan fattar beslut dels om avgiftens storlek, dels om betal-
ningsskyldigheten. I beslutet skall alltid avgiftens storlek anges d&ven om
betalningsskyldighet inte foreligger enligt 8 §. Sammanstdllningen och
berdkningen skall goras for varje kalenderméanad. Forsiakringskassans be-
slut om betalningsskyldighet for sdrskild sjukforsékringsavgift kommer
hos Skatteverket att behandlas som ett beskattningsbeslut, se kommenta-
ren till 11 kap. 1 § skattebetalningslagen. Att Skatteverket administrerar
betalningsforfarandet framgar av 1 kap. 1 a § skattebetalningslagen.

Forsta stycket innehdller dven en bestimmelse om att forfallodagen for
avgiften skall anges 1 Forsdkringskassans beslut. Vilken forfallodag som
skall gélla for avgiften framgar av bestimmelserna 1 16 kap. 7 b § skatte-
betalningslagen.

I andra stycket anges att Forsdkringskassans beslut om underlag, av-
giftens storlek och betalningsskyldighet skall fattas under ménaden efter
det att sjukpenningen faktiskt har utgetts. I flertalet fall skall summe-
ringen av underlaget kunna ske redan efter nagra fa dagar efter méanads-
skiftet. I vissa fall kan Forsdkringskassan behova ldgga ner mer tid pa ut-
redningen av det enskilda drendet. Méinga av dessa utredningsdrenden
torde emellertid kunna firdigstéllas under den angivna tiden. Kan utred-
ningen inte fardigstéllas inom den angivna tiden far Forsékringskassans
beslut avseende en viss kalenderménad grunda sig pa de uppgifter som
finns ndr beslutet skall fattas. Nér utredningen ar fardigstélld far, om sé
behovs, ett omprovningsbeslut fattas avseende samma kalenderménad.
Om sérskilda skél foreligger far Forsdkringskassan védnta med att fatta
beslut till en senare kalenderméanad. Med uttrycket “’sdrskilda skél” avses
hir exempelvis en sddan situation som att Forsdkringskassan under den
aktuella kalendermanaden inte har ndgon mdgjlighet att faststdlla négot
avgiftsunderlag. Det kan till exempel vara oklart om arbetsgivaren dver
huvud taget skall paforas ndgot underlag och utredningen hdrom kraver
ytterligare tid.

10§

Bestdmmelsen innebar att arbetsgivaren kan fa ett preliminért beslut att
ytterligare avgift inte kommer att tas ut tills vidare. Avsikten &r att ett sa-
dant preliminirt beslut skall gélla langst till arsskiftet. For att ett beslut
skall meddelas far kridvas att arbetsgivaren gor det troligt att avgift pa-
forts denne med ett belopp som kommer att verstiga fyra procent av de
berdknade sammanlagda l6nekostnaderna for avgiftsaret enligt 8 §.
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11§

Efter arsskiftet, s snart arbetsgivarens sammanlagda l6nekostnader kan
bestémmas men senast den 30 juni, skall en avstimning goras. Avstim-
ningen innebér att Forsdkringskassan jamfor det sammanlagda beloppet
av de under avgiftsdret beslutade avgifterna med arbetsgivarens sam-
manlagda lonekostnader for avgiftsaret. Visar avstdmningen att det sam-
manlagda beloppet Overstiger taket pa fyra procent av lonekostnaden
eller att det sammanlagda belopp som arbetsgivaren gjorts betalnings-
skyldig for — efter ett beslut enligt 10 § — understiger det belopp som
ritteligen borde ha beslutats enligt 8 § skall Forsdkringskassan fatta ett
sarskilt beslut om korrigering av avgiftsbeloppet. Arbetsgivaren skall
underrdttas om beslutet i vanlig ordning. Att Forsdkringskassan skall
underritta Skatteverket om avgiften dndras efter avstdmningen foljer av
14 §. Visar avstdmningen att de beslutade avgifterna for avgiftsaret i
fraga dr korrekta behover ndgot nytt beslut inte fattas och arbetsgivaren
underrittas inte sdrskilt om resultatet av avstimningen. Om arbetsgivaren
anser att avstimningen borde ha visat att avgiften skall justeras fir denne
begédra omprovning av tidigare fattat beslut i vanlig ordning.

Av andra stycket framgéar, for det fall avstimningen visar att arbets-
givaren gjorts betalningsskyldig for ett for hogt belopp, att det dverskju-
tande beloppet skall krediteras arbetsgivarens skattekonto. De samman-
lagda l6nekostnaderna kan konstateras forst ndr avgiftsaret gatt till 4nda
varfor beloppet krediteras kontot per den 1 januari &ret efter det &r under
vilket avgiften skulle ha betalats. Visar avstimningen att for 1&g avgift
beslutats skall det resterande beloppet paforas arbetsgivaren och debite-
ras skattekontot.

12 §

I bestimmelsen anges att foreskrifter om betalning och &terbetalning av
den sidrskilda sjukforsdkringsavgiften finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483). Forslaget innebér att Skatteverket skall ombesorja uppbor-
den av avgiften genom registrering pa respektive arbetsgivares skatte-
konto.

13§

De uppgifter om avgiftspliktiga erséttningar som lamnats av arbetsgivare
enligt socialavgiftslagen (2000:980) omfattas hos Skatteverket av absolut
sekretess. | paragrafen har darfor inforts en sekretessbrytande bestdm-
melse varav framgar att Skatteverket skall lamna Forsdkringskassan upp-
gift om I6nekostnad hos arbetsgivaren. Uppgift behdver bara ldmnas for
den arbetsgivare som under avgiftsaret paforts sdrskild sjukforsdkrings-
avgift. Utvixlandet av uppgifter mellan myndigheterna kommer att ske
genom ADB-medium. Uttaget av uppgifter ur beskattningsdatabasen for-
anleder behov av en ny bestimmelse i 7 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I denna
paragraf regleras en stor del av dagens utlimnande till Riksforsdkrings-
verket. Paragrafen dr av sekretessbrytande karaktdr och innehéller dels
vilka uppgifter som far ldmnas ut, dels for vilka andamal uppgifterna far
anvindas. Uppgifterna som ldmnats av Skatteverket skall d&ven hos For-
sdkringskassan omfattas av sekretess vilket foljer av forslaget till &ndring
av 9 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).
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14 §

Skatteverket skall enligt lagforslaget ombesorja uppborden av den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften genom registrering pa respektive arbets-
givares skattekonto. For att kunna fullgéra uppbdrden av avgiften dr det
nddvindigt att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som &ar behov-
liga, t.ex. arbetsgivarens organisationsnummer. [ paragrafen anges att
Forsdkringskassan till Skatteverket skall ldamna uppgift om avgiften och
de ovriga uppgifter som behovs for kreditering, debitering och betalning
av avgiften.

Bestdammelsen dr dven tillimplig for det fall en anstdndsansokan be-
viljas och beslutet om avgift redan hunnit registreras pé skattekontot av
Skatteverket. Forsdkringskassan maste dd snarast underrétta Skatteverket
om anstdndsbeslutet for att 1 forekommande fall nodvindiga registre-
ringsitgédrder skall kunna vidtas pad arbetsgivarens skattekonto. Det-
samma géller om Forsdkringskassan omprovat ett beslut om avgift och
ett belopp skall krediteras skattekontot. For det fall ett omprovnings-
arende leder fram till att avgiften for en viss ménad skall hojas behover
ingen sarskild underrittelse ske utan avgiften aviseras tillsammans med
ovrig ny avgift for en senare period avseende arbetsgivaren.

15§

Anstandsbestdimmelsen 1 forsta stycket har utformats pa sa sétt att arbets-
givaren kan hos Forsédkringskassan ansdka om anstdnd med inbetal-
ningen av avgiften. Administrationen av betalningen av avgiften ligger
visserligen hos Skatteverket men Forsdkringskassan dr den myndigheten
som har tillgdng till underlaget for beslutet om avgiften och Forsakrings-
kassan &r dédrfor bast lampad att bedoma om anstdnd kan beviljas vid en
begdran om omprovning eller overklagan. Uttrycket “helt eller delvis”
innebér att anstdnd skall beviljas hogst med sa stor del av avgiften som
begidran av omprovning eller dverklagan avser.

Det ligger 1 sakens natur att den prévning av ansdkan om anstdnd som
Forsdkringskassan skall gora, dvs. om det dr tveksamt att arbetsgivaren
kommer att bli skyldig att betala avgiften, far bli férenklad.

[ andra stycket av paragrafen anges att anstandstiden fir bestimmas till
langst tre manader efter den dag da beslut fattades med anledning av be-
gidran om omprovning eller med anledning av Overklagandet. Bestdm-
melsen innebdr att anstdndet som ldngst kan beviljas tre manader efter
det att ett beslut fattats i saken. Fullfoljer arbetsgivaren sin talan till en
hogre instans kan han ansdka om nytt anstdnd med betalning av avgiften.

16 §
Bestdimmelserna om omprovning har 1 mojligaste man utformats 1 néra
anslutning till motsvarande bestammelser i 21 kap. skattebetalningslagen.
Avsikten &r att liknande omproévningsbestimmelser skall gélla for den
sarskilda sjukforsdkringsavgiften som for ovriga socialavgifter, bl.a. for
att underldtta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av bestdm-
melserna torde ledning kunna sokas 1 den réttspraxis som finns avseende
skattebetalningslagens motsvarande bestammelser.

Paragrafen innehéller lagens huvudregel om omprévning och motsva-
rar 21 kap. 1 § forsta och tredje styckena skattebetalningslagen.
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17 §
Forsta stycket innehéller ett forbud mot omprévning av forvaltningsdom-
stols avgorande.

I andra stycket finns ett undantag frin forsta stycket for det fall att
Regeringsritten har &ndrat réttstillampningen 1 den aktuella frigan. Para-
grafen motsvarar 21 kap. 3 § forsta och tredje styckena skattebetalnings-
lagen.

18 §

Paragrafen anger hur och nir en begéran om omprdvning skall goras hos
Forsdkringskassan. Paragrafen motsvarar i tillampliga delar 21 kap. 4 §
skattebetalningslagen.

Begreppet beskattningsér anvénds inte i lagen om sédrskild sjukforsak-
ringsavgift. Den tidsfrist inom vilken omprdvning far ske har 1 stéllet
knutits till det kalenderdr under vilket avgift skall betalas, avgiftséret.

Om sjukpenning har utgivits under januari manad &r 1 s kommer For-
sakringskassan att fatta beslut om avgiften under februari manad é&r 1 och
Skatteverket att debitera skattekontot for arbetsgivaren under mars
manad ar 1. Begédran om omprovning skall d& ha kommit in till Forsadk-
ringskassan senast sjdtte aret efter utgdngen av ar 1, dvs. senast den
31 december ar 7.

19§
I paragrafen anges en kortare omprovningsfrist for anstdndsbeslut.
Bestdmmelsen motsvarar 21 kap. 5 § 5 skattebetalningslagen.

20§

Paragrafen innehaller bestimmelser om foreldggande for det fall en begi-
ran om omprdvning inte dr behorigen undertecknad. Den motsvarar
21 kap. 6 § skattebetalningslagen.

218§
I paragrafen anges tidsfristen for omprévning pé initiativ av Forsdkrings-
kassan. Bestimmelsen motsvarar 21 kap. 8 § skattebetalningslagen.

22 §

Paragrafen innehaller en sirskild bestimmelse om tidsfristen for om-
provning till arbetsgivarens nackdel. Bestdammelsen motsvarar 21 kap.
9 § forsta stycket skattebetalningslagen.

238§

I paragrafen regleras vissa situationer da tidsfristen for omprévning ar ut-
strackt utover vad som géller enligt 21 §. De situationer som avses mot-
svarar vissa fall da efterbeskattning kan bli aktuell enligt skattebetal-
ningslagens regler. Bestimmelserna i forsta stycket motsvaras av 21 kap.
12 § p. 1-2 skattebetalningslagen, andra stycket motsvaras av 21 kap.
13 § forsta och andra styckena skattebetalningslagen och tredje stycket
motsvarar i tilldmpliga delar 21 kap. 14 och 15 §§ skattebetalningslagen.
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24 §

Bestammelserna om 6verklagande har i mojligaste man utformats i néra
anslutning till motsvarande bestammelser 1 22 kap. skattebetalningslagen.
Avsikten dr att liknande Overklagandebestammelser skall gélla for den
sdrskilda sjukforsdkringsavgiften som for ovriga socialavgifter, bl.a. for
att underldtta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av bestdm-
melserna torde ledning kunna sokas i den réttspraxis som finns avseende
skattebetalningslagens motsvarande bestimmelser.

I paragrafen anges att beslut skall 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. I paragrafen anges ocksa vilka som har ritt att overklaga beslut
enligt lagen. Bestimmelsen motsvarar i tillimpliga delar 22 kap. 1 §
skattebetalningslagen.

25§

I paragrafen hénvisas till skattebetalningslagens regler om forum f{or
overklagande i 22 kap. 1 a och 1 b §§. Bestdmmelsen innebér att om
arbetsgivaren dr en fysisk person giller 22 kap. 1 a § skattebetalnings-
lagen och dr arbetsgivaren en juridisk person skall forumreglerna i
22 kap. 1 b § samma lag tilldmpas.

26§

Paragrafen innehéller i forsta stycket huvudregeln om inom vilken tid ett
overklagande skall ske. Paragrafen motsvarar 22 kap. 3 § forsta stycket
skattebetalningslagen. Nar det géller tidsfristen for overklagande hén-
visas till kommentaren till 18 §.

I paragrafens andra stycke har inforts en bestimmelse om ritt for
arbetsgivaren att 6verklaga ett beslut dven om det inte &r till nackdel for
denne. Av 22 kap. 3 § andra stycket skattebetalningslagen framgar att
den skattskyldige far overklaga ett beslut &ven om det inte dr till nackdel
for honom eller henne. Inom skatteprocessen dr en sadan regel motiverad
bl.a. av det skilet att det ddr uppstér situationer nir det & mycket svéart
att avgdra om ett beslut har gitt den skattskyldige emot. Aven nir det
géller den sirskilda sjukforsdkringsavgiften torde beddmningsfragor
kunna uppsté nér det géller om ett beslut har gatt arbetsgivaren emot eller
inte. Som ett exempel kan anges den situationen att beslut har fattats om
avgiftens storlek for en viss ménad men att Forsdkringskassan, pd grund
av reglerna om avgiftsbegriansning, @nnu inte har fattat beslut om betal-
ningsskyldighet.

278§

Paragrafen innehdller undantag frin den tidsfrist for overklagande som
giller enligt 26 §. Bestdmmelsen motsvarar 22 kap. 4 § 5 skattebetal-
ningslagen.

28 §

Paragrafen innehdller en hédnvisning till de forfaranderegler som géller
vid dverklagande enligt taxeringslagen (1990:324). De regler som avses 1
taxeringslagen giller fragor om rittidsprovning av overklagande, obli-
gatorisk omprovning vid 6verklagande och 6verlimnande av 6verklag-
ande till lansrétt. Hanvisningen 1 6 kap. 6 § taxeringslagen till 4 kap. 8 §
samma lag innebir vid tillimpningen av nu aktuell lag att om en fréga
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om sarskild sjukforsdkringsavgift har avgjorts av allmén forvaltnings-
domstol, far Forsdkringskassan inte omprova fragan.

Vad som sdgs i de angivna bestdimmelserna i taxeringslagen om
Skatteverket respektive den skattskyldige giller da 1 stéllet Forsdkrings-
kassan och arbetsgivaren.

29§

Paragrafen reglerar de tidsfrister som géller for 6verklagande av det all-
ménna ombudet hos Forsikringskassan. Bestimmelsen motsvarar i tillimpliga
delar 22 kap. 7 § skattebetalningslagen.

30§

I paragrafen finns bestimmelser om att beslut om anstdnd med betalning
av avgiften fattat av ldnsritten far provas av kammarrétten endast efter
provningstillstaind. Bestdammelsen har sin motsvarighet i 22 kap. 11 § 5
skattebetalningslagen.

31§

Paragrafen innehaller en hanvisning till forfarandebestaimmelserna i taxe-
ringslagen for overklagande av lansrittens och kammarréttens beslut en-
ligt denna lag. De regler som avses i taxeringslagen giller fragor bl.a. om
overklagande av lidnsrétts och kammarrétts beslut och vissa processuella
frégor avseende forfarandet 1 domstolarna.

Vad som sdgs i de angivna bestdmmelserna i taxeringslagen om
Skatteverket, det allmdnna ombudet hos Skatteverket respektive den
skattskyldige géller dé i stillet Forsdkringskassan, det allmdnna ombudet
hos Forsédkringskassan och arbetsgivaren.

32§
I paragrafens forsta stycke ges foreskrifter om tystnadsplikt. Fragan har
behandlats 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.10). Foreskrifterna
omfattar den som i arbetsgivarens personaladministrativa verksamhet far
del av uppgifter som har ldmnats enligt lagen om sérskild sjukforsik-
ringsavgift. Forsékringskassan skall p& begédran ldmna ut till arbetsgivare
de uppgifter som har legat till grund for beslut om sirskild sjukforsék-
ringsavgift under forutséttning att uppgiften behovs for att kontrollera att
beslutet om avgiftens storlek &r riktigt. Bestimmelsen i1 forevarande
paragraf syftar till att skydda arbetstagaren fran att sddana uppgifter om
hans eller hennes hilsotillstdnd och personliga forhallanden i Gvrigt som
diarigenom framkommer r6js obehorigen. Tystnadsplikten avser siledes
endast sddana uppgifter om enskilds hilsotillstdnd eller personliga for-
hallanden 1 6vrigt som har ldmnats till arbetsgivaren enligt Forsdkrings-
kassans uppgiftsskyldighet. Uppgifter som har lamnats pé ett annat sétt
an det nu ndmnda omfattas inte av tystnadsplikten enligt denna lag.
Tystnadsplikten omfattar den som i arbetsgivarens personaladminist-
rativa verksamhet fatt kinnedom om angivna foérhallanden genom upp-
gifter fran Forsdkringskassan. Hit hor sjédlvfallet frimst arbetsgivaren —
om denne &r en fysisk person — och administrativ personal hos arbets-
givaren. Aven den som i 6vrigt tar befattning med sddana uppgifter hos
arbetsgivaren torde emellertid gora det i dennes administrativa verksam-
het, d&ven om vederborande vanligen inte utfor arbetsuppgifter 1 sddan
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verksamhet. En verkstidllande direktér eller styrelseledamot som av
ndgon anledning befattar sig med uppgifter fran Forsékringskassan om en
enskilds hilsotillstdnd avses sdlunda omfattas av tystnadsplikt.

Vid tolkningen av obehorighetsrekvisitet torde ledning kunna sokas 1
det skaderekvisit som finns i sekretesslagens (1980:100) motsvarande
bestammelser (jfr prop. 1980/81:28 s. 21 ff). Eftersom tystnadsplikten ar
foreskriven till forméan for arbetstagaren &r det givet att denne sjédlv kan
efterge tystnadsplikten. Detta far anses folja av kravet att r6jandet skall
vara obehorigt.

Av andra stycket framgar att uppgiftsskyldighet i lag eller forordning
bryter tystnadsplikten enligt denna lag.

Paragrafens tredje stycke innehaller en upplysning om att straffansvar
utkrédvs enligt brottsbalkens regler for den som bryter mot tystnadsplikts-
bestéammelsen.

Foreskriften i paragrafens fjdrde stycke medfor att tystnadsplikts-
bestimmelsen i denna lag endast géller i enskild verksamhet. Foreskrifter
om sekretess i det allménnas verksamhet finns i sekretesslagen, t.ex. i
7 kap. 11 § tredje och fjarde styckena.

33§

I paragrafen anges att Forsékringskassans beslut giller omedelbart. Det
innebér att beslutet kan verkstillas omedelbart &ven om arbetsgivaren har
begért omprovning av beslutet eller 6verklagat det. Se dock mgjligheten
att medge anstdnd med betalningen av avgiften enligt 15 §.

34§

Av bestimmelsen framgar att den sirskilda sjukforsiakringsavgiften skall
likstdllas med skatt vid tillimpningen av lagen (1997:880) om betal-
ningssikring for skatter, tullar och avgifter.

35§

I paragrafen ldmnas en erinran om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar de kompletterande verkstillighetsfore-
skrifter som kan komma att behovas for tillimpningen av bestimmel-
serna i lagen.

36 §
I paragrafen anges att avrundning skall ske av sévil avgiftsunderlaget
som avgiften sa att endast hela krontal skall forekomma.

378§

I paragrafen regleras den skyldighet som Forsdkringskassan har gentemot
arbetsgivaren att ldmna ut uppgifter for arbetsgivarens kontroll av avgif-
ten. Utldimnandet skall ske med restriktivitet och begridnsas till sddana
uppgifter som legat till grund f6r bestimmandet av avgiftens storlek.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Lagen trader i kraft den 1 januari 2005. Avgiftsskyldighet kommer att
foreligga for arbetstagares sjukpenning dven i de fall d sjukperioden har
inletts fore ikrafttradandet. I dessa fall kommer dock sjukforsdkringsav-
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giften att forst borja berdknas pa sddan sjukpenning som avser tiden
fr.o.m. den 1 januari 2005.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

19 kap.

1§

Till bestimmelsen i paragrafen har fogats en ny mening med en hinvis-
ning om att bestimmelser om avgifter for finansiering av sjukforsik-
ringen dven finns i lagen (2004:000) om sérskild sjukforsdkringsavgift.

20 kap.

10b §

I paragrafen, som dr ny, infors ett forbud for arbetsgivare som avses i
lagen (2004:000) om sirskild sjukforsdkringsavgift att begédra omprov-
ning av eller overklaga Forsdkringskassans beslut om arbetstagarens ritt
till hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 §. Bestdmmelsen motiveras i av-
snitt 5.6.

22 kap.

5§

I paragrafen finns bestdmmelser om Forsdkringskassans samordnings-
och tillsynsansvar for rehabiliteringen av den forsdkrade. I paragrafen in-
fors ett nytt femte stycke med bestdmmelser om nér Forsdkringskassan
senast skall kalla den forsédkrade till avstimningsmote. De ndrmare moti-
ven till regeln anges i1 avsnitt 7.2.

68§

I paragrafen finns bestdmmelser om Forsdkringskassans skyldighet att
uppritta rehabiliteringsplan. I ett tilldgg 1 forsta stycket anges den tids-
frist inom vilken planen skall upprittas. Vidare regleras de fall d& reha-
biliteringsbehovet enligt 22 kap. kan klarldggas forst efter att ett avstim-
ningsmote har hallits.

Forsdkringskassan skall om det inte dr obehovligt kalla den forsdkrade
till avstimningsmote inom viss tid. Ett avstimningsmdte kan vara obe-
hovligt av flera orsaker. Exempel pa situationer nir det fir anses obe-
hovligt och de ndrmare motiven till kompletteringarna i ovrigt framgér
av avsnitt 7.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen trdder 1 kraft den 1 januari 2005. I friga om nér forsikringskassan
skall kalla till avstimningsmoéte respektive uppritta rehabiliteringsplan
enligt de nya bestammelserna i 22 kap. 5 och 6 §§ tillimpas lagen pa
sjukfall dér rehabiliteringsutredning har kommit in till eller har gjorts av
Forsdkringskassan fran och med den 1 januari 2005. Nér en forsdkrad
saknar arbetsgivare skall de nya reglerna tillimpas pa sjukfall dir sjuk-
anmilan har gjorts frdn och med den 1 januari 2005.
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9.3 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

78§

Bestdmmelsen i forsta stycket reglerar vilken sekretess som giller hos
bl.a. Forsdkringskassan, Premiepensionsmyndigheten och domstol. Sek-
retess giller hos dessa myndigheter i drende bl.a. enligt lagstiftningen om
allmén forsdkring. Sekretessbestimmelsen har kompletterats pa sé stt att
lagen (2004:000) om sarskild sjukforsdkringsavgift har lagts till. Detta
innebédr att uppgifter om arbetstagarens sjukperioder, sjukpenninggrun-
dande inkomst och utbetald sjukpenning erhiller ett sekretesskydd nér
det géller drenden enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift. Dessa
uppgifter anses nimligen omfattas av uttrycket hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden enligt sekretesslagen (1980:100). De nédrmare
motiven till tilligget i forsta stycket framgér av avsnitt 5.9.

I fjdrde stycket har ett tilldgg gjorts varav framgar att utan hinder av
sekretess far uppgift 1amnas till enskild i enlighet med vad som framgér
av lagstiftningen om sirskild sjukforsdkringsavgift. De situationer som
avses dr Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet enligt 37 § lagen om sér-
skild sjukforsdkringsavgift i vissa fall for arbetsgivarens kontroll.

9 kap.

1§

I 13 § lagen om sérskild sjukforsékringsavgift (2004:000) har inforts en
bestammelse om att Skatteverket skall 1damna Forsékringskassan uppgift
om lonekostnad hos arbetsgivaren. De uppgifter om avgiftspliktiga er-
sdttningar enligt socialavgiftslagen (2000:980) som skall ldmnas ut om-
fattas hos Skatteverket av sekretess. I forsta stycket har darfor ett tilligg
gjorts innebdrande att uppgifterna som ldmnats av Skatteverket dven hos
Forsdkringskassan skall omfattas av samma sekretess. De ndrmare moti-
ven till tilldgget 1 forsta stycket framgér av avsnitt 5.9.

9.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon

12 §
Arbetsgivarens anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt paragrafens
forsta stycke har kompletterats och preciserats. De nya uppgifterna som
skall Idmnas behovs for att Forsdkringskassan skall kunna fatta ett kor-
rekt beslut avseende ritt arbetsgivare och for att Skatteverket skall kunna
underrittas om beslutet om sérskild sjukforsékringsavgift.

Eftersom anmélningsskyldigheten redan i sig enligt 19 § omfattas av
straffansvar kommer dven den nya uppgiftsskyldigheten att inbegripas i
detta ansvar.

17 §

Ett obligatoriskt hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begrinsat antal
anstéllda tradde 1 kraft den 1 mars 2004 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21,
rskr. 2002/03:235). Genom dndringen av bestimmelsen i paragrafen och
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upphdvandet av 17 a och 17 b §§ aterinfors den tidigare géllande frivil-
liga sméaforetagarforsdkringen. Den frivilliga smaforetagarforsdkringen
skapades 1 samband med inférandet av lagen (1991:1047) om sjuklon
(prop. 1990/91:181, bet. 1990/91:SfU18, rskr. 372). Sjukloneforsidkringen
Oppnas dirigenom &ter for anslutning den 1 januari 2005.

26§

Andringen #r en konsekvens av avskaffande av det obligatoriska hog-
kostnadsskydd och aterinforandet av den frivilliga sméforetagarforsiak-
ringen, se kommentaren till 17 §.

28 §

Andringen #r en konsekvens av avskaffande av det obligatoriska hog-
kostnadsskydd och &terinforandet av den frivilliga sméforetagarforsik-
ringen, se kommentaren till 17 §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

1. Lagen trader i kraft den 1 januari 2005.
For att en arbetsgivare skall kunna erhalla erséttning dven for sjuk-
lonekostnader som han eller hon haft under 2004 mojliggor be-
stimmelsen att den nuvarande lydelsen av 17, 17 a och 17 b §§ kan
tillampas dven efter ikrafttradandet.

3. Bestdmmelsen innebér att det skall vara mojligt att fa teckna forsék-
ring som géller redan fr.o.m. den 1 januari 2005. Ett villkor dr dock
att forsdkringen tecknas senast under januari manad 2005.

9.5 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1a§

I punkt 1 anges att skattebetalningslagen dr tillamplig vid debitering och
betalning av skatt och forseningsavgift enligt lagen om arvsskatt och
gévoskatt. I denna del 4r det bara fraga om en redaktionell dndring. Para-
grafens tillimpningsomrade utvidgas genom vad som anges i punkt 2 till
att dven avse debitering och betalning av avgift enligt lagen (2004:000)
om sérskild sjukforsdkringsavgift.

Att skattebetalningslagens bestimmelser om bestimmande, debitering
och betalning av rénta kommer att bli tillimpliga dven 1 frdga om avgift
enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift som har debiterats pa ett
skattekonto framgér av 2 § 5 utan att den bestimmelsen behdver dndras.

Av 3 § framgér att termer och uttryck som anvinds 1 skattebetalnings-
lagen har samma betydelse och tilldimpningsomrdden som 1 lagen om sér-
skild sjukforsékringsavgift om inte annat anges eller framgar av sam-
manhanget.

Att vad som i skattebetalningslagen sdgs om skatt och skattskyldig
dven giller avgift enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift och den
som &r skyldig att betala sddan avgift framgar av 4 § forsta stycket 1.
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Att avgiften skall bestimmas av Forsidkringskassan som dérefter skall
lamna uppgift till Skatteverket om vilka belopp som har bestimts och
vilka som &r betalningsskyldiga framgar av 8 a—14 §§ lagen om sérskild
sjukforsdkringsavgift.

11 kap.

1§

Som beskattningsbeslut skall ocksd anses Forsdkringskassans beslut om
betalningsskyldighet for avgift enligt lagen om sérskild sjukforsiakrings-
avgift. Detta framgér av en ny punkt, 4 a, i andra stycket. Att Forsak-
ringskassan skall lamna Skatteverket uppgift om sina beslut om betal-
ningsskyldighet framgér av 14 § lagen om sarskild sjukforsdkringsavgift.

Den foreslagna ordningen innebér att Skatteverket inte skall fatta ndgot
eget beskattningsbeslut nir verket far uppgifter fran Forsdkringskassan
om kassans beslut om vilka arbetsgivare som skall betala avgift enligt
lagen om sarskild sjukforsidkringsavgift och om beloppens storlek. Dér-
emot skall Skatteverket, pA samma sétt som géller verkets egna beskatt-
ningsbeslut, registrera besluten pé respektive arbetsgivares skattekonto
(se 3 kap. 5 § tredje stycket skattebetalningslagen).

Om Forsdkringskassan 1 ett drende om omproévning av en beslutad av-
gift enligt lagen om sérskild sjukforsidkringsavgift eller vid ett 6verklag-
ande har beviljat anstdnd med betalningen av avgiften, skall Forsidkrings-
kassan lamna uppgift ocksd om detta till Skatteverket (se 14 § lagen om
sarskild sjukforsékringsavgift). I detta fall skall Skatteverket inte heller
fatta ett eget beslut, ett anstdndsbeslut, utan Forsékringskassans beslut
anses vara ett nytt beskattningsbeslut enligt férevarande paragraf. Beslu-
tet skall da gilla avgift att aterfa, dvs. ett beskattningsbeslut gillande ett
belopp som skall krediteras pa arbetsgivarens skattekonto. Detta avses
ske genom att Skatteverket registrerar ocksd Forsdkringskassans nya be-
slut pé arbetsgivarens skattekonto.

Déremot avses anstidndsbestimmelsen 1 17 kap. 7 § skattebetalnings-
lagen vara tillamplig dven 1 fraga om sirskild sjukforsdkringsavgift. 1
dessa fall dr det Skatteverket som fattar anstandsbeslutet.

Den nu foreslagna ordningen innebér att Skatteverket aldrig skall
kunna omprova ett beslut om betalningsskyldighet for sérskild sjukfor-
sdkringsavgift. Den som vill fa ett sddant beslut omprovat eller vill Gver-
klaga ett sddant beslut skall déarfor alltid vdnda sig till Forsdkringskassan.

16 kap.

7b §

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om betalningsfrist och
forfallodagar for sddan avgift som avses 1 lagen om sérskild sjukforsik-
ringsavgift. Paragrafen har utformats med 7 a § som forebild.

Med beslutsdagen avses den dag da Forsdkringskassan eller forvalt-
ningsdomstol fattat beslut om betalningsskyldighet enligt 11 kap. 1 §.

I de fall Forsdkringskassan har fattat ett beslut om anstdnd med betal-
ning av sérskild sjukforsidkringsavgift skall det anses som att ett nytt be-
skattningsbeslut har fattats (se kommentaren till 11 kap. 1 §). Om an-
stdndet upphor avses Forsdkringskassan fatta ett nytt avgiftsbeslut som
meddelas Skatteverket. Bestimmelserna i forevarande paragraf avses da
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bli tillampliga. Det innebér att man skall bortse fran avgiftens ursprung-
liga forfallodag och bestimma en ny.

19 kap.

6§

Genom fjdrde stycket, som &r nytt, undantas avgift for vilken anstdnd be-
viljats enligt 14 § lagen (2004:000) om sirskild sjukforsdkringsavgift,
frén bestdimmelserna i paragrafens forsta stycke. I det fall tiden enligt ett
beslut om anstand har gétt ut och avgift skall betalas avses siledes inte
ranta tas ut frin den ursprungliga forfallodagen utan fran en ny forfallo-
dag.

7§
Genom tredje stycket, som dr nytt, undantas den sérskilda sjukforsik-
ringsavgiften fran bestimmelserna i paragrafens forsta och andra stycke.
I de fall det genom ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol har
bestdmts att en ytterligare avgift skall betalas avses saledes inte rinta tas
ut fran den ursprungliga forfallodagen utan fran en ny forfallodag.

Om en omprévning eller ett 6verklagande daremot leder till att séarskild
sjukforsdkringsavgift skall betalas tillbaka avses bestimmelserna om in-
taktsranta 1 19 kap. 12 § skattebetalningslagen bli tillampliga.

23 kap.

78§

Bestimmelsen om verkstillighet har utvidgats till att dven gilla avgift
enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift. Om en arbetsgivare begir
att ett beslut av Skatteverket om debitering eller betalning av avgift enligt
lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift skall omprovas eller om ett
sadant beslut Overklagas skall detta inte inverka pa skyldigheten att
betala den avgift som omprévningen eller 6verklagandet ror. Att Skatte-
verket 1 ett sddant fall har mgjlighet att medge anstdnd med avgiftens
betalning genom att tillimpa anstdndsbestdimmelsen 1 17 kap. 7 § har
redan ndmnts i kommentaren till 11 kap. 1 §.

Att samma princip, dvs. omedelbar verkstéllighet, skall tillimpas om
en arbetsgivare begédr omprovning av eller dverklagar ett beslut av For-
sdkringskassan om sérskild sjukforsdkringsavgift framgér av 33 § lagen
om sarskild sjukforsdkringsavgift.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Drivkrafter for minskad sjukfranvaro (Ds 2004:16)

Den 18 december 2003 presenterade socialdemokraterna, vinsterpartiet
och miljopartiet en gemensam avsiktsforklaring med titeln Ett hilso-
sammare arbetsliv. I denna redovisades ett oversiktligt forslag till ett
system fOr arbetsgivarnas medfinansiering av anstélldas sjukpenning-

kostnader. Harutover inneholl avsiktsforklaringen ett antal forslag till &t-

gérder och satsningar.

Med utgangspunkt fran avsiktsforklaringen har en arbetsgrupp med
tjdnsteman fran Socialdepartementet, Finansdepartementet och Narings-
departementet utarbetat denna departementspromemoria som innehaller
ett antal forslag som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005. De huvud-
sakliga foreslagen ar:

e Arbetsgivare skall som sdrskild sjukforsdkringsavgift betala
15 procent av den hela sjukpenning som utbetalats till arbetstagare
hos arbetsgivaren. Detta regleras i en ny lag om sérskild sjukforsak-
ringsavgift i vissa fall.

e Arbetsgivaren skall stimuleras till aktiva insatser for att minska sjuk-
franvaron och darfor giller arbetsgivarens medfinansiering inte om
arbetstagaren far forebyggande sjukpenning, deltar i rehabilitering
som ger ratt till rehabiliteringsersittning eller atergér i arbete till viss
del.

e Forsdkringskassan aldggs — om det inte kan anses obehovligt — att
senast tvd veckor efter det att arbetsgivarens rehabiliteringsutredning
har kommit in till Forsékringskassan uppritta en rehabiliteringsplan
tillsammans med den sjukskrivne eller kalla denne till ett avstim-
ningsmote. Om den sjukskrivne saknar arbetsgivare och Forsakrings-
kassan skall klargora dennes behov av rehabilitering skall motsva-
rande gilla tio veckor efter sjukanmilningsdagen.

e Forsdkringskassan faststédller varje arbetsgivares avgiftsunderlag
manadsvis och beslutar om den sidrskilda sjukforsdkringsavgiften.
Arbetsgivarna betalar via sitt skattekonto avgifterna till Skatteverket.

e Ett hogkostnadsskydd infors — lika for alla arbetsgivare — som innebér
att sarskild sjukforsidkringsavgift som inte Gverstiger 12 000 kronor
per kalenderar och arbetsgivare inte tas ut. En arbetsgivare skall ald-
rig behdva betala mer dn fyra procent av sin sammanlagda lone-
summa 1 sirskild sjukforsdkringsavgift for ett kalenderar.

e For utsatta grupper med en vildokumenterad sjukdom som medfor
hog risk att drabbas av en eller flera ldngre sjukperioder infors ett
skydd som innebér att de — precis som redan géller for sjuklon — inte
omfattas av medfinansieringen.

e Sjukforsdkringsavgiften sénks sa att forslaget blir kostnadsneutralt i
forhallande till arbetsgivarkollektivet.

e Sjukloneperioden forkortas till 14 dagar.

e Nuvarande hogkostnadsskydd for arbetsgivares sjuklonekostnader av-
skaffas och istdllet tillhandahdller staten en forsdkring for mindre
arbetsgivare.
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Sjukpenningen &terstills till 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

En obligatoriskt, férnyad utredning av arbetsformagan infors vid
sjukerséttning som inte tidsbegrinsats. Utredningen skall ske minst
vart tredje ar sévida inte den forsdkrade har fyllt 60 ar.

&3



Bilaga 2

Drivkrafter for minskad sjukfranvaro (Ds 2004:16)
Lagtext

1.1 Forslag till lag om sérskild sjukforsidkringsavgift 1
vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Innehall

1 § I denna lag finns bestimmelser om en sérskild sjukforsidkringsavgift
for medfinansiering av kostnaderna for sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsédkring.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

arbetsgivare: den som enligt lagen (1991:1047) om sjuklon &r skyldig
att utge sjuklon till arbetstagare,

arbetstagare: den som hos arbetsgivaren har ritt till sjuklon enligt
lagen om sjuklon.

Avgiftsskyldig

3 § En arbetsgivare skall betala en sérskild sjukforsdkringsavgift nér hel
sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring har
betalats ut till dennes arbetstagare.

Avgiftsunderlag

4 § Underlaget for berdkningen av den sidrskilda sjukforsidkringsavgiften
dr summan av hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring som har utgetts under en kalenderménad till arbetsta-
gare hos arbetsgivaren. Vid berdkningen av underlaget skall dock be-
stimmelserna i 5 och 6 §§ beaktas.

5 § Sjukpenning som har utgetts till arbetstagare grundad pd inkomst av
anstillning enligt 3 kap. 2 § lagen (1961:381) om allmén forsékring skall
hinforas till arbetsgivarens underlag i forhallande till den del av arbets-
tagarens sjukpenninggrundande inkomst av anstidllning som motsvarar
den ersdttning 1 pengar frin arbetsgivaren, som arbetstagaren skulle ha
haft ritt till om arbetstagaren inte hade avhallit sig frn arbete. | de fall
arbetstagarens sjukpenninggrundande inkomst av anstillning &r berdknad
pa inkomst fran fler &n en arbetsgivare skall en fordelning av inkoms-
terna goras mellan arbetsgivarna. Fordelningen skall goras med utgéngs-
punkt i arbetstagarens sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning utan
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beaktande av begriansningen till sju och en halv génger prisbasbeloppet
som anges i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allméin forsédkring.

6 § Om Forsdkringskassan har beviljat sdrskilt hogriskskydd for en
arbetstagare enligt 13 § forsta stycket 2 eller andra stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon, skall arbetstagarens sjukpenning, for den tid be-
slutet om hogriskskydd géller, inte medriknas i underlaget for berdkning
av den sérskilda sjukforsdkringsavgiften.

Avgiften

7 § Den sérskilda sjukforsdkringsavgiften utgor 15 procent av det av-
giftsunderlag som overstiger 80 000 kronor per kalenderar. Avgiften ut-
gor dock hogst ett belopp som motsvarar fyra procent av arbetsgivarens
sammanlagda I6nekostnader under ett kalenderér. Vid berdkningen av de
sammanlagda lonekostnaderna bortses frin avgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift samt fran
skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsin-
komster.

Beslut om avgift

8 § Forsédkringskassan faststiller underlaget for den sérskilda sjukforsak-
ringsavgiften for varje kalenderménad och fattar beslut om avgiftens
storlek.

Beslut enligt forsta stycket skall fattas under forsta kalenderménaden
efter det att sjukpenningen har utgetts till arbetstagare.

Debitering och betalning av avgift

9 § Foreskrifter om debitering och betalning av den sérskilda sjukforsak-
ringsavgiften finns i skattebetalningslagen (1997:483).

10 § Forsdkringskassan skall till Skatteverket 1dmna uppgift om den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften och de 6vriga uppgifter som behdvs for
debitering och betalning av avgiften.

Anstand med verkstillighet

11 § Forsédkringskassan far, helt eller delvis, bevilja anstdnd med verk-
stdllighet av beslut om den sérskilda sjukforsidkringsavgiften om arbets-
givaren har begért omprovning av eller 6verklagat ett beslut om avgiften
och det dr tveksamt om arbetsgivaren kommer att bli skyldig att betala
avgiften.

Anstandstiden far bestimmas till 1dngst tre manader efter den dag da
beslut fattades med anledning av begidran om omprovning eller med an-
ledning av 6verklagandet.
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Omprovning
Beslut som kan omprévas

12 § Forsédkringskassan skall omprova ett beslut i en frdga om underlaget
for eller storleken av den sirskilda sjukforsékringsavgiften, om arbetsgi-
varen begir det eller det finns andra skél. Darvid skall 14 § beaktas. Att
omproévning skall goras nér arbetsgivaren dverklagat ett beslut foljer av
26 §.

Forsdkringskassan far avsta fran att pa eget initiativ omprova ett beslut,
om omprévningen skulle avse endast ett mindre belopp.

13 § Om en fraga som avses i 12 § har avgjorts av en allmén forvalt-
ningsdomstol, fir Forsdkringskassan inte omprova fragan.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far en frdga som har avgjorts av en
lansrétt eller en kammarrétt genom beslut som fatt laga kraft omprovas,
om beslutet avviker fran rittstillimpningen i ett regeringsrittsavgorande
som har meddelats efter beslutet.

Arbetsgivaren far inte begdra omprévning av Forsdkringskassans be-
slut om arbetstagarens ritt till hel sjukpenning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring.

Omprovning pa initiativ av arbetsgivaren

14 § En arbetsgivare som vill begidra omprovning skall gora detta skrift-
ligt. Begéran skall, om inte annat f6ljer av 15 §, ha kommit in till Forséak-
ringskassan senast sjdtte aret efter utgdngen av det kalenderar for vilket
avgiften skall betalas.

Aven efter den tid som anges i forsta stycket fir omprovning begiras
av ett beslut som &r till arbetsgivarens nackdel, om arbetsgivaren gor
sannolikt att han eller hon inte inom tvd ménader fore utgdngen av denna
tid fatt kinnedom om beslutet eller en annan handling med uppgift om
vad som skall betalas. Begéran skall ha kommit in inom tvad minader frn
den dag arbetsgivaren fick sddan kdnnedom.

15 § En begidran om omprovning skall ha kommit in till Forsdkringskas-
san inom tva manader fran den dag da sokanden fick del av beslutet, om
det géller anstand med verkstillighet av beslut om avgiften.

16 § En begiran om omprdvning skall vara egenhidndigt undertecknad av
arbetsgivaren eller arbetsgivarens ombud. Ar den inte det, fir Forsik-
ringskassan utfiarda ett foreliggande om att den skall undertecknas.
Foreldggandet skall innehalla en upplysning om att omprévning inte gors
om begdran inte undertecknas.

Omprdévning pa initiativ av Forsdkringskassan

17 § Om Forsédkringskassan sjdlvmant omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut som ér till arbetsgivarens fordel meddelas senast sjétte aret
efter utgdngen av det kalenderar for vilket avgiften skall betalas.
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Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas dven efter denna tid, om
det av material som ér tillgdngligt for Forsdkringskassan framgér att ett
beslut ar felaktigt.

18 § Ett omprovningsbeslut som ér till nackdel for arbetsgivaren far inte
meddelas senare dn under andra aret efter utgangen av det kalenderar for
vilket avgiften skall betalas, utom i de fall som avsesi 19 §.

19 § Forsdkringskassan far meddela ett omprévningsbeslut som ar till
nackdel for arbetsgivaren efter utgangen av den tid som anges i 18 §,

1. om beslutet pd grund av skrivfel, rdknefel eller annat sddant forbise-
ende innehéller uppenbar oriktighet, eller

2. om en #dndring foranleds av Forsdkringskassans beslut eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut 1 ett mil om faststillande av
underlaget for eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad &n
den som &dndringen géller eller for ndgon annan arbetsgivare.

En frdga om dndring enligt denna paragraf far inte ske om beslutet med
hiansyn till omstédndigheterna skulle framstd som uppenbart oskéligt.
Omprovning enligt denna paragraf far endast ske om dndringen avser
belopp av nagon betydelse.

En frdga om dndring enligt denna paragraf far meddelas senast sjitte
aret efter utgédngen av det kalenderdr for vilket avgiften skall betalas.
Andring enligt forsta stycket 2 far dock ske dven efter utgingen av denna
tid, men senast sex ménader efter det beslut som foranleder andringen.

Omprovning av beslut om debitering eller betalning av avgiften

20 § Bestammelser om omprovning av Skatteverkets beslut om debite-
ring eller betalning av den sérskilda sjukforsakringsavgiften finns i 21 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Overklagande m.m.
Overklagande av Forsdkringskassans beslut

21 § Forsékringskassans beslut far, utom i det fall som avses i1 23 §,
overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol av arbetsgivaren. Forsdk-
ringskassans beslut far 6verklagas ocksa av det allmédnna xx.

Bestimmelser om Overklagande av Skatteverkets beslut om debitering
eller betalning av den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften finns i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

22 § Beslut avseende sarskild sjukforsdkringsavgift overklagas till ldns-

rdtt 1 enlighet med bestimmelserna i 22 kap. 1 a och 1 b §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).
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Beslut som inte far overklagas

23 § Forsdkringskassans beslut om arbetstagarens ritt till hel sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring far inte Gverklagas av
arbetsgivaren.

Arbetsgivarens overklagande

24 § Arbetsgivarens dverklagande skall, om inte annat foljer av 25 §, ha
kommit in senast sjdtte aret efter utgdngen av det kalenderédr for vilket
avgiften skall betalas.

25 § Ett overklagande skall ha kommit in inom tvd ménader frén den dag
da klaganden fick del av beslutet om det giller anstand med verkstallig-
het av beslut om avgiften.

Forfarandet vid overklagande

26 § Bestdimmelserna 1 6 kap. 5—7 §§ taxeringslagen (1990:324) giller
ndr en arbetsgivare har overklagat Forsdkringskassans beslut. Vad som
sdgs dar om Skatteverket respektive den skattskyldige géller da i stéllet
Forsdkringskassan och arbetsgivaren.

Det allmdnna xx overklagande

27 § Det allménna xx ¢verklagande skall ha kommit in inom den tidsfrist
som enligt 17-19 §§ géller for beslut om omprovning pa initiativ av For-
sdkringskassan eller efter sddan tid men inom tvd manader fran den dag
da det 6verklagade beslutet meddelades.

Overklagande av linsrdttens och kammarrttens beslut

28 § Overklagande av beslut av ldnsritten i friga om anstdnd med verk-
stdllighet av beslut om avgift, far provas av kammarritten endast om den
har meddelat provningstillstdnd.

29 § Bestammelserna i 6 kap. 10, 13, 14, 17-19 och 21-23 §§ taxerings-
lagen (1990:324) giller i tillampliga delar for mél enligt denna lag. Vad
som sdgs ddar om Skatteverket, allmdnna ombudet respektive den skatt-
skyldige géller da 1 stillet Forsdkringskassan, det allménna xx respektive
arbetsgivaren.

Tystnadsplikt

30 § Den som i en arbetsgivares personaladministrativa verksamhet
genom uppgift, vilken har ldmnats arbetsgivaren pa grund av denna lag,
fatt kinnedom om enskilds hilsotillstdnd eller personliga forhallanden i
ovrigt far inte obehdrigen rdja vad han eller hon sélunda fatt veta.
Foreskriften i forsta stycket medfor inte nidgon inskrénkning i den
skyldighet att lamna uppgifter som foljer av lag eller férordning.
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I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stéllet foreskrifterna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns foreskrifter i
brottsbalken.

Verkstillighet

31 § Beslut om den sirskilda sjukforsdkringsavgiften géller omedelbart.

32 § I frdga om den sérskilda sjukforsékringsavgiften giller vad som
foreskrivs om skatt i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Ovriga bestimmelser

34 § Belopp som avser underlaget for den sérskilda sjukforsékringsav-
giften berdknas med tvd decimaler och avrundas till ndrmast ldgre hela
krontal. Belopp som avser avgiften avrundas till ndrmast ldgre hela
krontal.

35 § Forsdkringskassan skall utan hinder av sekretess pa begdran lamna
ut till arbetsgivare de uppgifter som har legat till grund for beslut enligt 8 §
under forutséttning att uppgifterna behovs for att kontrollera att beslutet
om avgiftens storlek ar riktigt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Sjukpenning som betalas ut efter ikrafttrdidandet men avser tid fore
ikrafttradandet skall inte medrdknas i avgiftsunderlaget.

3. Beslut enligt 8 § avseende underlag for januari — mars manad 2005
far fattas senast under april manad 2005.
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1.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-
L
ring
dels att 3 kap. 2 ¢ § skall upphora att gilla,
dels att 7 kap. 3 b §, 19 kap. 1 § samt 22 kap. 5 och 6 §§ skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3b§’

Forsdkringskassan skall, nidr det kan anses nodvéndigt for bedom-
ningen av om ritt till sjukerséttning eller aktivitetsersdttning foreligger,
begira att den forsdkrade genomgér undersokning av viss ldkare eller
genomgar annan utredning sdsom arbetsprovning eller arbetstrining, for
bedomning av den forsédkrades medicinska tillstdnd, arbetsformégan och
behovet av och mgjligheterna till rehabilitering.

Nér det kan anses nodvéndigt for bedomning av rétt till sjukerséttning
eller aktivitetserséttning, skall forsékringskassan dven

1. begéra in utlatande av viss ldkare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrigan hos den forsdkrade, den forsédkrades arbetsgivare,
lakare eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna noddvéndiga upp-
gifter,

3. besoka den forsidkrade, samt

4. undersoka om den forsidkrade efter sddan atgidrd som avses i 3 kap.
7 b § eller 22 kap. helt eller delvis kan forsorja sig sjdlv genom arbete.

Forsdkringskassan skall i sam-  Forsdkringskassan skall i sam-
band med beslut om sjukersdittning band med beslut om sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning ocksa be- som skall utges tills vidare besluta
doma om fornyad utredning av ar- om tidpunkt for fornyad utredning
betsformagan skall goras efter viss av den forsdkrades arbetsformaga.
tid. Sadan utredning skall ske fortlo-

pande och minst vart tredje ar. For
en forsdkrad som har fyllt sextio ar
behover ett beslut om sadan utred-
ning av arbetsformagan inte fattas.

Forsdkringskassan kan dven under tid som sjukersittning eller aktivi-
tetserséttning utges vidta atgédrder enligt forsta och andra styckena. Innan
beslut fattas om medicinsk utredning enligt forsta eller andra stycket
skall forsakringsldkarens bedomning inhdmtas.

For kostnader som den enskilde har med anledning av saddan utredning
som avses i forsta och andra styckena lamnas erséttning i enlighet med
vad regeringen eller, efter regeringen bemyndigande, Riksforsakrings-
verket foreskriver.

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 2001:489.
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19 Kap.

Om avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen m.m. och forild-
raforsékringen foreskrivs 1 social-

1§

Om avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen m.m. och forild-
raforsdkringen foreskrivs 1 social-

avgiftslagen (2000:980). avgiftslagen (2000:980). Om av-
gifter for finansiering av sjukfor-
sdkringen foreskrivs dven i lagen
(2004:000) om sdirskild sjukforsdk-

ringsavgift i vissa fall.

22 kap.
58"

Forsdkringskassan samordnar och utdvar tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall i samrad med den forsdkrade se till att hans
behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de &tgérder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sation, hélso- och sjukvérden, socialtjansten samt arbetsmarknadsmyn-
digheterna och andra myndigheter som kan vara bertrda. Forsdkrings-
kassan skall darvid verka for att dessa, var och en inom sitt verksamhets-
omréde, vidtar de &tgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av
den forsdkrade.

Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser péborjas sé
snart det av medicinska och andra skil dr mojligt.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, kalla den for-
sdkrade till avstdmningsmote enligt
3 kap. 8 a § senast tva veckor efter
det att arbetsgivarens rehabiliter-
ingsutredning enligt 3 § kommit in
till forsdkringskassan. Saknar den
forsdkrade arbetsgivare, skall for-
sdkringskassan, om det inte dr
obehovligt, kalla honom eller
henne till avstadmningsmote senast
tio veckor efter dagen for sjukan-
mdlan.

68§

Om den forsékrade behover en re-
habiliteringsatgird, for vilken er-
sdttning kan utges enligt detta
kapitel, skall forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.

? Senaste lydelse 2002:191.
* Senaste lydelse 1991:1040.
> Senaste lydelse 1991:1040.

Om den forsdkrade behover en re-
habiliteringsatgérd, for vilken er-
sdttning kan utges enligt detta
kapitel, skall forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
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Planen skall savitt mojligt upprdt- Planen skall sévitt mojligt upprét-

tas 1 samrad med den forsidkrade.

tas 1 samrdd med den forsékrade.
Planen skall upprdttas senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
kommit in till forsdkringskassan
eller tva veckor efter det att forsdk-
ringskassan har gjort en rehabili-
teringsutredning. Kan behovet av
rehabilitering klarldggas forst efter
avstamningsmote enligt 3 kap. 8 a
§ skall forsdkringskassan upprditta
en rehabiliteringsplan senast tva
veckor efter dagen for motet.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgarder som skall
komma i frdga och vem som har ansvaret for dem, en tidsplan for reha-
biliteringen samt uppgifter i 6vrigt som behovs for att genomfora rehabi-
literingen. Planen skall d&ven innehélla uppgift om den berdknade kostna-
den for erséttning under rehabiliteringstiden.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nédvéndiga dndringar i den.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Avseende 22 kap. 5 och 6 §§ skall bestimmelserna tillimpas pa
sjukfall dar rehabiliteringsutredning inkommit till eller gjorts av forsak-
ringskassan frdn och med den 1 januari 2005.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

7§

Sekretess géller hos allmén forsékringskassa, Premiepensionsmyndig-
heten, Riksforsékringsverket och domstol 1 drende enligt lagstiftningen
om allmin forsékring, allmén pension, arbetsskadeforsdkring eller handi-
kapperséttning och vérdbidrag eller om annan jimforbar ekonomisk for-
man for enskild, eller om ldkarvardsersittning eller erséttning for sjuk-
gymnastik, for uppgift om nagons hilsotillstand eller andra personliga
forhdllanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften réjs. Samma sek-
retess géller hos annan myndighet pa vilken det ankommer att handldgga
drende enligt lagstiftning som nu har ndmnts. I friga om myndighet som
anges 1 8 § géller dock bestimmelserna dir.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehdvande sjdlv 1 fraga om uppgift om hans hilsotill-
stdind, om det med hénsyn till &ndamélet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndgons hélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirsta-
ende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmin forsdkring, lagstift-
ningen om allmidn pension, lag-
stiftningen om handikapperséttning
och vérdbidrag och lagstiftningen
om sjuklon.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmin forsdkring, [lagstift-
ningen om sdrskild sjukforsdk-
ringsavgift, lagstiftningen om all-
min pension, lagstiftningen om
handikappersittning och vardbi-
drag och lagstiftningen om sjuklon.

I frAga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar eller, 1 fall som avses 1 tredje stycket, i hogst femtio éar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:194.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1991:1047) om sjuklén'
dels att 17 a och 17 b §§ skall upphora att gélla,
dels att 7, 12, 17, 25, 26 och 28 §§ samt rubriken nidrmast fore 17 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
7§

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
forméga 4r nedsatt pa grund av
sjukdom och de dirpa foljande
tjugo kalenderdagarna i sjukperio-
den. En sjukloneperiod bérjar inte
om arbetstagaren inte avhaller sig
frdn arbete at arbetsgivaren. En
sjukloneperiod borjar dock senast
dag for vilken arbetstagaren erhal-
ler sddan reseerséttning som avses i
andra stycket. En sjukloneperiod
som borjat 16pa bryts om anstill-
ningen upphor.

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
formaga &r nedsatt pad grund av
sjukdom och de dirpd foljande
tretton kalenderdagarna i sjukperi-
oden. En sjukloneperiod borjar inte
om arbetstagaren inte avhaller sig
frdn arbete at arbetsgivaren. En
sjukloneperiod borjar dock senast
dag for vilken arbetstagaren erhdl-
ler sddan reseerséttning som avses i
andra stycket. En sjukloneperiod
som borjat 16pa bryts om anstill-
ningen upphor.

Som sjukperiod anses sddan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten

foljd lider av sjukdom som avses i 4 §. Sjukperioden omfattar ocksa tid
da arbetstagaren for att underldtta atergang i1 arbetet 1 stillet for sjuklon
erhéller erséttning for resor till och frdn arbetet. Detta giller d4ven dag
med reseerséttning da sjuklon inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta

stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukloneperi-
oden omfatta endast s4 manga
dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-
givare under den tidigare sjukperi-
oden utgdr tjugoen kalenderdagar.
Vid tillampning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjuklone-
perioden.

! Senaste lydelse av

17 22002:424

17 b 2003:424.

* Senaste lydelse 2003:424.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjukloneperi-
oden omfatta endast s& manga
dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-
givare under den tidigare sjukperi-
oden utgdr fjorton kalenderdagar.
Vid tillampning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjuklonepe-
rioden.
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12§

Arbetsgivaren skall till den all-
minna forsdkringskassan anmila
sjukdomsfall som har gett arbets-
tagare hos honom ritt till sjuklon,
om sjukperioden och anstdllningen
fortsétter efter sjukloneperiodens
utgdng. Anmdélan skall goras inom
sju kalenderdagar fran denna tid-
punkt.

Arbetsgivaren skall till den
allménna forsdkringskassan anméla
sjukdomsfall som har gett arbets-
tagare hos honom ritt till sjuklon,
om sjukperioden och anstdllningen
fortsdtter efter sjukloneperiodens
utgang. Anmilan skall goras inom
sju kalenderdagar fran denna tid-
punkt. [ anmdlan skall uppgift
ldmnas om

1. arbetsgivarens namn och

adress eller andra for identifi-

ering godtagbara uppgifter,

2. arbetsgivarens organisations-

nummer, personnummer eller

samordningsnummer,

3. arbetstagarens namn och per-

sonnummer eller samordnings-

nummer, och

4. det datum ndr sjukloneperio-

den borjade.

Om anmilningsskyldighet vid intrdffad arbetsskada finns foreskrifter i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring.

Ersiittning for vissa kostnader for
sjuklon

Forsdikring mot Kkostnader for
sjuklon

17 §*

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett
kalenderdr wuppgar till hogst 160
ginger det for aret géllande pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring
kan hos den allménna forsdkrings-
kassan begdra ersdttning for kost-
nader for sjuklon enligt /7 a §. Vid
berdkningen av de sammanlagda
l6nekostnaderna bortses frén av-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin loneavgift samt fran
skatt enligt lagen (1990:659) om
sdrskild Ioneskatt pa vissa for-
varvsinkomster.  Vidare  bortses
fran arbetsgivarens lonekostnader
for arbetstagare for vilka beslut

’ Senaste lydelse 2001:1116.
* Senaste lydelse 2003:424.

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett
kalenderér inte berciknas overstiga
130 génger det for aret géllande
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring kan forsdkra sig hos den
allmidnna forsdkringskassan  for
kostnader for sjuklon enligt denna
lag. Vid berdkningen av de sam-
manlagda l6nekostnaderna bortses
frdn avgifter enligt socialavgifts-

lagen  (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin Ioneavgift
samt fran skatt enligt lagen

(1990:659) om sédrskild 1oneskatt
pa vissa forvarvsinkomster.

Regeringen foreskriver ndrmare
villkor for forsdkringen.
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enligt 13 § gdller och fran ersditt-
ning som arbetsgivare betalar till
forsdkringskassan till foljd av be-
stammelserna i 24 § forsta stycket.

25§’

Arenden enligt 10, 13, 14, 16 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och
27 § andra stycket provas av den allménna forsidkringskassa som enligt
5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799) skall avgora ett drende avse-
ende sjukpenning till arbetstagaren. Ar arbetstagaren inte forsdkrad for
sjukpenning, skall drendet handldggas av den kassa inom vars omrade
arbetsgivaren &r registrerad hos skattemyndighet for inbetalning och
redovisning av arbetstagares skatt. Om arbetsgivaren inte dr registrerad
enligt vad som nu sagts, provas fragan av den forsdkringskassa inom vars
omrade arbetsgivaren dr bosatt. I Ovriga fall gors prévningen av

Stockholms léns allminna forsdkringskassa.

Behorig att ta emot anmélningar
och uppgifter fran arbetsgivaren
enligt 12 § och att handldgga &ren-
den om ersdttning enligt 17 a § ar
den forsdkringskassa som avses i
forsta stycket andra meningen. Om
arbetsgivaren inte &r registrerad
enligt vad som sédgs dér, tillimpas
forsta stycket tredje och fjarde
meningen.

Den behoriga forsdkringskassan
far uppdra at en annan forsékrings-
kassa att handldgga drenden enligt
10, 13, 14, 16, 17 a och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket.

Behorig att ta emot anmélningar
och uppgifter fran arbetsgivaren
enligt 12 § och att handldgga &ren-
den om forsdkring enligt 17 § dr
den forsdkringskassa som avses i
forsta stycket andra meningen. Om
arbetsgivaren inte &r registrerad
enligt vad som sédgs dir, tillampas
forsta stycket tredje och fjdrde
meningen.

Den behoriga forsdkringskassan
far uppdra &t en annan forsékrings-
kassa att handldgga drenden enligt
10, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket.

26 §°

I fraga om forsdkringskassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 a och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket tillimpas f6ljande fore-
skrifter 1 lagen (1962:381) om all-
min forsakring:

I fraga om forsdkringskassans
handldaggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket tillimpas f6ljande fore-
skrifter 1 lagen (1962:381) om all-
min forsakring:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsékringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,
20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av ersétt-

ning,

20 kap. 4 § om éaterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om 6verlatelse,

> Senaste lydelse 2003:424.
® Senaste lydelse 2003:424.
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20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att 1dmna

uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgérder,
20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

28 §’

De foreskrifter om omprovning
och dndring av forsdkringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14§
andra meningen, 16, /7 a eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av forsdkringskassas
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt 1 frdga om

beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13 §, 14 § andra meningen, 16,
17 a eller 20 § eller 24 § andra
stycket.

De foreskrifter om omprovning
och dndring av forsidkringskassans
beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14§
andra meningen, 16, /7 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av forsdkringskassas
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt 1 frdga om

beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13§, 14 § andra meningen, 16
eller 20 § eller 24 § andra stycket,
samt

beslut enligt 17 §, om beslutet
innebdir att arbetsgivaren inte far
teckna forsdkring.

I 6vrigt far forsdkringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. De nya bestimmelserna om sjukléneperiodens langd tillimpas dven
pa sjukloneperioder som pagéar vid ikrafttradandet.

3. Den éldre lydelsen av 17 § och de upphédvda 17 a och 17 b §§
tilldmpas dven efter den 1 januari 2005 sévitt avser sjuklonekostnader for

ar 2004.

4. En arbetsgivare som tecknar en forsakring enligt 17 § under januari
ménad 2005 kan begira att forsdkringen skall gélla frdn och med den

1 januari 2005.

7 Senaste lydelse 2003:424.
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1.5 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i frga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 a §, 11 kap. 1 §, 19 kap. 7 § och 23 kap. 7 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 16 kap. 7 b §, samt
ndrmast fore 16 kap. 7 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
lag'
Lagen giller vid debitering och ~ Lagen géller vid debitering och
betalning av skatt och forsenings- betalning av
avgift enligt lagen (1941:416) om 1. skatt och forseningsavgift en-
arvsskatt och gavoskatt. ligt lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, samt
2. avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift i
vissa fall.

11 kap.
1§
Genom beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.
Som beskattningsbeslut anses ocksé
1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,
2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,
3. beslut i fraga om &terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—13 §§
mervirdesskattelagen (1994:200),
4. beslut om betalningsskyldighet 4. beslut om betalningsskyldighet
for arvsskatt och gavoskatt enligt for arvsskatt och gévoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, givoskatt samt for avgift enligt
lagen (2004:000) om sdrskild
sjukforsdkringsavgift i vissa fall,
5. beslut om éterbetalning av skatt enligt
a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,
c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
6. beslut om aterbetalning, kompensation eller nedsittning enligt
9 kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9 b § andra stycket eller 10 eller 11 § eller
11 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och
7. overenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretrddaren har fullfoljt en overenskommelse péd Sverenskommet sétt
inom ratt tid.

! Senaste lydelse 2002:400.
* Senaste lydelse 2003:747.
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16 kap.

Avgift enligt lagen (2004:000) om
sdrskild  sjukforsikringsavgift i
vissa fall

7b§

Avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift i
vissa fall skall ha betalats senast
den forfallodag som infaller ndr-
mast efter det att 30 dagar har gatt
fran beslutsdagen. Med forfallodag
enligt forsta stycket avses den 17
och 26 januari, den 12, 17 och 26
augusti, den 12 och 27 december

samt den 12 och 26 i 6vriga mana-
der.

19 kap.
7§

Nar det ar frdga om skatt som skall betalas till f6ljd av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol berédknas kostnadsridnta frén och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nér det &r frdga om
slutlig skatt, frdn och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av Skatteverkets eller dom-
stolens beslut.

Kostnadsrinta enligt forsta stycket berdknas efter en réntesats som
motsvarar basrdntan. Om skatten skall betalas till fo6ljd av ett beslut om
skonsbeskattning 1 avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
stycket berdknas dock kostnadsridntan efter en réntesats som motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte i fraga
om avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift i
vissa fall.

23 kap.
78

En begéran om omprovning eller
ett overklagande av ett beslut enligt
denna lag, taxeringslagen (1990:324)
eller lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt inverkar inte pa
skyldigheten att betala den skatt
som omprovningen eller dverklag-

? Senaste lydelse 2003:664.
* Senaste lydelse 2001:328.

En begéran om omprévning eller
ett overklagande av ett beslut enligt
denna lag, taxeringslagen (1990:324),
lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt eller lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift i
vissa fall inverkar inte pa skyldig-
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andet ror. heten att betala den skatt som om-
provningen eller 6verklagandet ror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

100



Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
departementspromemorian Drivkrafter for minskad
sjukfranvaro (Ds 2004:16)

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian Drivkrafter for
minskad sjukfrdnvaro (Ds 2004:16) avgetts av Sveriges riksbank,
Kammarritten i Stockholm, Lansritten 1 Jonkopings 1dn, Justitiekanslern,
Riksforsdkringsverket, Forsdkringskassornas Forbund, Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut, Handikappombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionen, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Jamstédlldhetsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Vinnova, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Samhall AB,
Vaggeryds kommun, Kristianstads kommun, Goéteborgs stad, Mora kommun,
Umed kommun, Stockholms ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Handikappforbundens samarbetsorgan, De Handikappades Riksférbund,
Sveriges Pensionédrsforbund (SPF), Svenska Kommunalpensionérers
Forbund (SKPF), Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarforbundet, Arbetsgivaralliansen,
Kooperationens forhandlingsorganisation, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Tjénsteménnens centralorganisation,
Fackforbundet ST, Privattjanstemannakartellen, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets nimnd
for regelgranskning, Sveriges ldkarforbund, Féreningen Svensk Foretags-
hilsovard, Astma- och Allergiférbundet, Reumatikerférbundet, och Riks-
forbundet for social och mental hilsa.

Yttrande 6ver departementspromemorian har dessutom kommit in fran
Svenska Psoriasisforbundet, Tyres6 kommun, Alvdalens kommun,
Jamtlands ldns landsting, SkellefteA kommun, Arvidsjaurs kommun,
Norrkopings kommun, Hammar6 kommun, Legitimerade Sjuk-
gymnasters Riksforbund, Tidningsutgivarna, Tdby kommun, Landstinget
Halland, Jonkopings kommun, Stockholms stad, Previa, Vdxjo kommun,
Strangnds kommun, Almega, Karlshamns kommun och Visterés stad.

101



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om särskild sjukförsäkringsavgift
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring
	2.3 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön
	2.5 Förslag till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Starkare ekonomiska drivkrafter för arbetsgivare
	5 Utformningen av ett ändrat kostnadsansvar för arbetsgivare
	5.1 Nuvarande bestämmelser
	5.2 Särskild sjukförsäkringsavgift
	5.3 Avgiftsunderlag och avgift
	5.4 Högriskskydd för vissa arbetstagare
	5.5 Beslut m.m.
	5.6 Omprövning och överklagande
	5.7 Debitering och betalning av särskild sjukförsäkringsavgift
	5.8 Arbetsgivarens uppgiftsskyldighet
	5.9 Uppgiftsskyldighet för Försäkringskassan
	5.10 Tystnadsplikt hos arbetsgivare
	5.11 Ikraftträdande

	6 Högkostnadsskydd
	6.1 Nuvarande skydd för mindre arbetsgivare för sjuklönekostnader
	6.2 Skydd under sjuklöneperioden
	6.3 Vissa begränsningar i uttaget av den särskilda sjukförsäkringsavgiften

	7 Rehabiliteringsplan och avstämningsmöte
	7.1 Allmänna utgångspunkter
	7.2 Tidpunkt för rehabiliteringsplan och avstämningsmöte

	8 Konsekvenser av ökade ekonomiska drivkrafter
	8.1 Inledning
	8.2 Konsekvenser för de sjukskrivna
	8.3 Konsekvenser för näringslivet
	8.4 Övriga aspekter
	8.5 Offentlig sektor
	8.6 Effekter på statsbudgeten
	8.7 Konsekvenser för jämställdheten

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om särskild sjukförsäkringsavgift
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring
	9.3 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	9.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön
	9.5 Förslaget till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

