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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. Forberedelse av Europeiska radets mote 19-20 december
2024: slutsatser
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Radet ska forbereda Europeiska radets méte den 19-20 december med
utgangspunkt 1 ett utkast till slutsatser. Riktlinjerna till slutsatserna tar upp
Rysslands aggression mot Ukraina, Mellanéstern, EU:s plats 1 virlden, resiliens
och krisberedskap, migration samt 6vriga fragor. Under 6vriga fragor star

utvidgningen och yttre férbindelser.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen understryker vikten av att stodet till Ukraina halls hogt pa EU:s
dagordning. Regeringen verkar fortsatt for ett starkt och langsiktigt stod fran
EU till Ukraina — politiskt, militirt, ekonomiskt, humanitirt och rittsligt, samt
stod till fortsatta reformer f6r Ukrainas EU-ndrmande. Det ar angeldget att
fortsitta satta press pa Ryssland och Belarus, inte minst genom att fokusera pa
att forhindra kringgaende av existerande sanktioner, besluta om ytterligare
sanktioner samt vidta ytterligare dtgidrder mot skuggflottan. Sverige ar aven
padrivande for att bredare tullar inférs mot Ryssland och Belarus, liksom for att
varje kommissionir inom sitt ansvarsomrade ska fa i uppgift att identifiera nya
mojligheter att begrinsa Rysslands inflytande. Inom ramen f6r EU-samarbetet
verkar regeringen aktivt for att underséka mojligheter att stodja ukrainsk
torsvarsindustri. Regeringen verkar dven for att EU ska kunna verkstilla



utbetalningarna av det militara stodet till Ukraina genom den Europeiska
fredsfaciliteten.

Regeringen vilkomnar dven att Mellandstern aterigen behandlas vid Europeiska
radet. Regeringen vilkomnar vapenvilan i Libanon. Den har visats sig bracklig
och det ar darfor av stor vikt att parterna haller sig till 6verenskommelsen.
Regeringen anser att det dr viktigt att EU fortsitter att uppmana till och arbeta
tor en deeskalering 1 MellanGstern, samt ge fullt stéd till de diplomatiska
anstringningarna for en omedelbar vapenvila i Gaza. Regeringen kriver att den
kvarvarande gisslan slipps omedelbart och villkorslost och menar att Israel
maste gora mer for att mojliggdra humanitart stod till civilbefolkningen i Gaza.
En férhandlad tvastatslosning forblir den langsiktiga politiska 16sningen bade pa
denna konflikt och for stabiliteten 1 regionen. Regeringen uppmanar alla sidor,
inte minst Iran, att visa dterhillsamhet.

Regeringen vilkomnar en diskussion om EU:s plats 1 varlden. Stort fokus ligger
nu pa den transatlantiska relationen. Det ligger i Sveriges och EU:s intresse att vi
kan samarbeta vil med den inkommande amerikanska administrationen. Det
galler inte minst det internationella stédet till Ukraina som maste uppritthallas.
Regeringen vilkomnar att NiinistOs rapport presenteras och att den diskuteras
pa Buropeiska radet.

Parallellt med genomférandet av migrations- och asylpakten krivs fokus pa
externa atgarder inom EU:s migrationspolitik, som kan bidra till att effektivisera
atervindandet och minska den irreguljira migrationen till EU.

Europeiska radet forvintas endossera de radsslutsatser om utvidgningen som
planeras antas vid Allméinna radets mote den 17 december. Regeringen anser att
EU:s utvidgning dr en geostrategisk investering i fred, demokrati, sdkerhet,
stabilitet och vilstand. Det ligger i EU:s intresse att hjilpa kandidatlinderna att
nirma sig unionen. Det dr viktigt att EU:s utvidgningsprocess ar trovirdig och
meritbaserad med fokus pa grundliggande reformer, i synnerhet gillande
rittsstatens principer.

Datum for tidigare behandling i riksdagen
Fragan (dagordningen) behandlades vid samrad med EU-nimnden den 15
november 2024.

4. Lagstiftningsplanering: Kommissionens arbetsprogram for 2025
Diskussionspuntket

Forslagets innehall

Vid métet 1 Allminna radet ska medlemsstaterna diskutera vad de anser bor
tinnas med 1 kommissionens arbetsprogram f6r 2025. Arbetsprogrammet
férvintas presenteras i borjan av 2025.



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen verkar fortsatt for ett starkt och langsiktigt stod fran EU till Ukraina
och att stodet till Ukraina halls hégt pa EU:s dagordning. Vidare avser
regeringen lyfta fram konkreta forslag som spelats in till den nya kommissionen
inom regeringens prioriterade omraden: kriget, kriminaliteten, klimatet och
konkurrenskraften.

Kriget: Det ryska anfallskriget mot Ukraina gar snart in pa sitt fjirde ar. EU star
kvar vid Ukrainas sida sa linge som det krdvs. Regeringen har bland annat
foreslagit att den nya kommissionen ska arbeta horisontellt och systematiskt for
att 6ka trycket mot Ryssland. Varje kommissionir bor fa i uppdrag att ta fram
konkreta forslag pa hur Rysslands inflytande kan begriansas inom varje
polittkomrade. EU-kommissionen bor ligga fram ett forslag om breda
importtullar pa varor fran Ryssland och Belarus.

Kriminaliteten: De kriminella nidtverken har varken moraliska eller geografiska
granser. Organiserad brottslighet 6kar 1 flera EU-medlemsstater, ibland med
sikte pa offentlig verksamhet och civilsamhillet, vilket hotar vara 6ppna
samhillen, tilliten och demokratiska virderingar. Rittsvardande myndigheter kan
inte ensamma hantera detta. Regeringen har bland annat foreslagit att den nya
kommissionen ska 6ka samarbetet med de stora teknikplattformarna for att
underlitta brottsbekimpande myndigheters tillgang till digital information och
bekampa brott online samt forsvara f6r kriminella att flytta pengar och andra

tillgangar mellan medlemsstaterna.

Klimatet: EU har genom klimatpaketet Fit for 55 tagit en ledande roll i den
grona omstillningen genom bindande klimatmal och lagstiftning som effektivt
styr mot minskade utsldpp. Parallellt behéver EU ligga fast ett klimatmal f6r
2040 — f6r att na det langsiktiga malet om klimatneutralitet 2050. Regeringen har
bland annat féreslagit att den nya kommissionen ska fora en teknikneutral
energipolitik, dar alla fossilfria energislag ges samma férutsittningar vad giller
utveckling och investeringar. Kirnkraften behovs for att klara
klimatomstallningen och fossilfria energikallor ska kunna riknas av mot EU-mal
om foérnybar energi. EU bor utveckla fér handeln med utsldppsritter. Systemet
behover vidgas till fler typer av utslipp, som avfallsftérbrinning och fler

fartygstyper.

Konkurrenskraften: EU har linge halkat efter USA och delar av Asien.
Framéver vintas mer 4n 90 procent av virldens ekonomiska tillvixt ske utanfor
EU. Mario Draghis rapport ar en allvarlig paminnelse om detta. Regeringen har
bland annat foreslagit att den nya kommissionen ska fullborda den inre
marknaden med en ambitiés handlingsplan for att stirka redan beslutade verktyg
och forbittra efterlevnaden av tjanstedirektivet samt fortsitta vara en rost for
frihandel och inga fler frihandelsavtal med strategiska partnerlinder och



utvecklingslinder. Vidare behovs en fordjupad och forbittrad europeisk
kapitalmarknadsunion och en ambitids regelférenklingsagenda.

Vad giller den gemensamma migrationspolitiken vill regeringen se ett reviderat
regelverk vad giller dtervindande, en ny viseringsstrategi samt under tidigt 2025
en 6versyn av konceptet sikert tredje land.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

5. EU:s framtid
Diskussionspuntket

Forslagets innehall

Den 9 september 2024 6verlimnade Mario Draghi den rapport om EU:s
framtida konkurrenskraft som forfattats pa uppdrag av kommissionen.
Rapporten ger en 6versikt av de huvudsakliga utmaningarna f6r Europas
konkurrenskraft och presenterar en strategi samt en rad atgirder for att
ateruppliva tillvaxten.

Att stirka EU:s konkurrenskraft dr en prioritering for det ungerska
ordférandeskapet. Olika aspekter och forslag 1 Draghis rapport har behandlats i
olika radskonstellationer. Bland annat diskuterades den nyligen i
Konkurrenskraftsradet den 26 september 2024 och vid EU-ministrarnas
informella méte den 2-3 september 20024. Dirtill antogs en deklaration pa
informella ER 1 Budapest den 8 november samt ordférandeskapsslutsatser pa
Konkurrenskraftsradet den 28 november.

Pa allminna radet den 17 december kommer de horisontella forslag i Mario
Draghis rapport som ror hur EU:s styrning kan forbittras for att stiarka
konkurrenskraften att diskuteras.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar en diskussion om kopplingen mellan konkurrenskraft
och styrningsfragor.

For att sakerstilla Europas konkurrenskraft ar det av vikt att EU besitter en
beslutsférmaga och dndamalsenlig organisation som kan bidra till att nd de mal
vi vill uppna. Det dr f6r regeringen fortsatt prioriterat att EU arbetar
malmedvetet med att stirka sin konkurrenskraft och produktivitet for att skapa
ekonomisk tillvaxt.

Regeringen konstaterar att konkurrenskraftsfragorna dr en del i en bredare
framtidsdiskussion om EU dir utvidgningen och den globala geostrategiska
situationen dr andra drivkrafter. En diskussion om rostregler och differentierad

integration beh&ver forhalla sig dven till dessa aspekter.



Regeringen delar Mario Draghis bedémning att den sammantagna regelmassa
som europeiska foretag maste navigera i ar komplex och betungande. EU bestar
av handelsberoende ekonomier, dirfér behover vi sikerstilla att vart regelverk
ligger i linje med den regelbaserade handeln for att inte snedvrida konkurrensen
eller underminera den inre marknaden och kan hantera pagaende utmaningar.

Regeringen vilkomnar darfor att Draghi 1 sin rapport lyfter fram vikten av att
térenkla och foérbittra lagstiftning som viktigt for att frimja konkurrenskraften.
I sammanhanget anser regeringen att vil genomforda konsekvensutredningar ar
en grundforutsittning f6r bittre lagstiftning. Det dr avgérande att analysera
effekterna av en lagstiftning men dven att en konkurrenskraftskontroll
genomfors infér nya EU-initiativ £6r att bedoma forslagets effekter pa foretag.
Regeringen anser att kommissionen bor ha en bredare ansats 4an endast
administrativa kostnader, da andra typer av kostnader kopplat till
regelefterlevnad paverkar foretagen. Det dr f6r regeringen dven viktigt att fokus
ligger pa att genomféra redan existerande lagstiftning.

Regler som ar enhetliga, forutsagbara och tydliga gor att den administrativa
bérdan minskar och gynnar dven den inre marknaden. Regeringen anser dven att
det inte finns ett tillrackligt stort fokus pa hur regelverket pa den inre
marknaden tillimpas och efterlevs. Dirutover maste konkreta atgirder for
implementering, efterlevnad och hur regelb6rdan kan minskas inga i den
horisontella strategin f6r den inre marknaden som EU-kommissionen getts 1

uppdrag att presentera senast i juni nista ar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Regeringen informerade niringsutskottet den 19 september och samridde med
EUN den 20 september infér KKR den 26 september. Regeringen 6verlade
med naringsutskottet den 5 oktober 2024 i fraga om radsslutsatser om EU:s
framtida konkurrenskraft. Samrad med EU-nimnden om radsslutsatserna dgde
rum den 22 november 2024.

6. Planeringsterminen 2025: fardplan
Informationspunkt

Forslagets innehall

Ordférandeskapet vintas pa sedvanligt sitt ligga fram en fardplan for
kommande ars europeiska planeringstermin. Den europeiska planeringsterminen
ar ett ramverk for samordning av den ekonomiska politiken, finanspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken inom EU. Ramverket innefattar
bland annat EU:s finanspolitiska regler, men ocksd makroekonomisk
overvakning och riktlinjer for sysselsattningspolitiken. Hanteringen av terminen
sker 1 olika radsformationer och Allminna radets roll 4r samordnande.
Terminen inleds i slutet pa varje ar, nir kommissionen presenterar det sa kallade
hostpaketet, och 16per fram till juli da radet antar landspecifika



rekommendationer. Nista ars termin 4r den forsta efter att EU:s nya ramverk
tor ekonomisk styrning har tritt i kraft. Det nya ramverket innebar bland annat
att de nationella reformprogrammen samt konvergens- eller
stabilitetsprogrammen fasats ut, samtidigt som medlemsstaterna nu i stillet tar
fram medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer samt arliga
ligesrapporter.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

7. Radsslutsatser om utvidgningen
Beslutspunkt

Forslagets innehall

Allminna radet férvintas besluta om slutsatser om utvidgningen. Radet
térhandlar édrligen slutsatser som reaktion pa kommissionens utvidgningspaket.
Utvidgningspaketet f6r 2024 innehaller ett meddelande om
utvidgningsprocessen samt landrapporter f6r Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien,
Serbien, Turkiet och Ukraina.

Forslag till svensk standpunkt

Mot bakgrund av det sidkerhetspolitiska laget ligger det fortsatt i svenskt intresse
att bibehélla EU-enigheten kring utvidgningen som ett centralt verktyg for att
frimja fred, sidkerhet, stabilitet, demokrati och vilstind i Europa. Det ligger i
EU:s intresse att hjdlpa kandidatlinderna att nirma sig unionen. Det dr viktigt
att EU:s utvidgningsprocess ir trovirdig och meritbaserad med fokus pa
grundliggande reformer, i synnerhet gillande rittsstatens principer.

Regeringen anser det av vikt att uppritthalla framatrérelsen 1 EU:s
utvidgningsprocess. Medlemskapsférhandlingarna bor bygga pa
kandidatlindernas meriter och genomférandet av reformer.

Regeringen vilkomnar att den sa kallade screeningprocessen fortloper vil f6r
Ukraina och Moldavien och ser fram emot att ta nista steg 1
anslutningférhandlingarna sa snart som maoijligt under Polens ordférandeskap.
Regeringen vilkomnar ocksa de fortsatta reformerna pa vastra Balkan, sdrskilt
framstegen 1 Montenegro och Albanien.

Europeiska radet har i sina slutsatser fran den 27 juni och 17 oktober
konstaterat att Georgiens EU-anslutningsprocess i praktiken har avstannat.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Utrikesutskottet informerades om kommissionens utvidgningspaket f6r 2024
den 28 november. Utkastet till radsslutsatser har inte tidigare behandlats i
riksdagen.



8. Radets 18-manaders program
Beslutspunkt

Forslagets innehall

Ordférandeskapet 1 radet roterar var sjitte manad och de tre medlemslinder
som innehar ordférandeskapet i anslutning till varandra har ett niara samarbete
och utarbetar ett gemensamt program med dmnen och frigor som radet ska ta
upp under en 18-madnadersperiod. Med detta 18-manadersprogram som grund
utarbetar vart och ett av de tre linderna sitt eget mer utforliga 6-
manadersprogram. Polen, Danmark och Cypern har som inkommande
ordférandelinder samarbetat for att ta fram ett gemensamt och 6vergripande
program for radets arbete for perioden 1 januari 2025 till 30 juni 2026. I enlighet
med radets arbetsordning ska programmet presenteras vid Allmdnna radet som
forvintas stalla sig bakom detta. Ingen diskussion forvintas pa radsmotet.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom det gemensamma 18-manadersprogrammet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

9. Relationen mellan EU och UK
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall
Ridet kommer att diskutera EU:s relationer med Storbritannien.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen verkar for ett fortsatt nirmande och strategiskt samarbete mellan
EU och Storbritannien, i synnerhet inom forsvar och sikerhet. Det bygger dels
pa den brittiska regeringens uttalade ambition att fordjupa samarbetet med EU,
dels pa de gemensamma hot och utmaningar EU och Storbritannien upplever
efter Rysslands aggressionskrig mot Ukraina.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

EU:s relationer med Storbritannien behandlades senast vid samrdad med EU-
namnden den 11 oktober 2024.

10. Ev. Relationen mellan EU och Schweiz
Informationspunkt

Forslagets innehall

Kommissionen ska rapportera om liget i EU:s forhandlingar med Schweiz om
ett brett paket av atgarder. EU:s handelsforbindelser med Schweiz styrs idag av
ca 120 bilaterala sektorsavtal som forvaltas av 6ver 20 gemensamma
kommittéer. Férhandlingarna inleddes i mars 2024 i syfte att sdkerstilla rittvis



konkurrens mellan féretag i EU och Schweiz som ér verksamma pa den inre
marknaden och i Schweiz samt att garantera skyddet av EU-medborgares
rittigheter i Schweiz. Ambitionen ir att slutféra férhandlingarna fore arsskiftet.
Det sa kallade breda atgirdspaketet som férhandlas omfattar sju olika avtal
rorande den inre marknaden: fri personrorlighet, avtal om 6msesidigt
godkinnande av varor, landtransporter, lufttransporter, jordbruksfragor,
elektricitet samt livsmedelssidkerhet. Darutover ska parterna samarbeta om
forskning och hilsa samt inritta en politisk dialog. Férhandlingar om paketets
olika delar f6rs parallellt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen verkar for att uppgradera, modernisera och framtidssikra EU:s
partnerskap med Schweiz samt att f6rdjupa samarbetet inom omraden av
gemensamt intresse.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
EU:s relationer med Schweiz behandlades senast vid samrad med EU-namnden
den 11 oktober 2024.

11. Ovriga fragor
Informationspunkt

a) Interinstitutionellt etikorgan

Forslagets innehall

Kommissionen férvintas informera om hur arbetet gar 1 den tekniska
arbetsgrupp som arbetar med att uppraitta det interinstitutionella etikorganet. Ett
interinstitutionellt avtal om etikorganet antogs av radet den 29 april 2024.
Organet ska utarbeta, uppdatera och tolka gemensamma miniminormer for att
frimja en mer enhetlig praxis mellan institutionerna. Organet ska omfatta
Europaparlamentet, radet, kommissionen, EU-domstolen, Europeiska
centralbanken, revisionsritten, samt ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén. Den enda representanten fran radet som direkt kommer att
omfattas av etikorganets arbete dr den hoge representanten for utrikes fragor.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Konstitutionsutskottet informerades senast den 3 december 2024.

b) Rapport om att 6ka EU:s civila- och férsvarsberedskap

Forslagets innehall

Den 30 oktober presenterade Sauli Niinisto, pa uppdrag av kommissionen, en
rapport om hur Europas civila och militira beredskap kan 6ka. Rapporten
innehaller 6ver 80 rekommendationer som delas in 1 nio byggstenar.
Helhetsansatsen i rapporten visar sig i savil ett allriskperspektiv som i hur dessa
risker ska bemotas genom insatser fran alla offentliga instanser och hela
samhallet.



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan behandlades vid samrad med EU-nimnden den 15 november 2024,
infér mote 1 radet £6r utrikesfragor (férsvarsministrarna) den 19 november 2024.

c) Ramavtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen

Forslagets innehall

Europaparlamentets reviderade arbetsordning tridde i kraft den 16 juli 2024.
Europaparlamentet och kommissionen har nu enats om se 6ver ramavtalet frin
2010 1 belysning av den nya arbetsordningen. Syftet med avtalet ir att underlitta
och sitta ramar f6r samarbetet genom att komma Gverens om de procedurer
som ska gilla. De tva institutionerna kom i oktober 6verens om en rad politiska
principer som ska vigleda arbetet med 6versynen. Oversynen av ramavtalet kan
komma att paverka den institutionella balansen som foljer av férdragen. Radet
har dirfor anledning att virna sitt intresse av att den institutionella balansen inte
rubbas eller undergrivs av nagon institution. Kommissionen kommer vid

radsmotet att informera om 6versynen av avtalet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Konstitutionsutskottet informerades oversiktligt om frigan den 3 december
2024.



