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1 Sammanfattning

Niringsdepartementet beslutade den 7 oktober 2002 att tillsitta
en projektgrupp inom Regeringskansliet. Uppgiften f6r projekt-
gruppen var att se 6ver VTI:s framtida roll i den svenska trans-
portpolitiken. I uppgiften lg ocksd att foresld en 18sning pd
VTI:s finansiering.

VTI behévs som forskningsutforare frimst f6r den offentliga
infrastrukturverksamheten

VTI ir den stdrsta samlade resursen fér transportforskningen i
Sverige.

VTLs huvudsakliga verksamhet ir inriktad mot den statliga
infrastrukturverksamheten. Det ir ocksd som forskningsutforare
frimst f6r den offentliga infrastrukturverksamheten som VTI
behdovs.

Konsekvenserna av VINNOVA-reformen for VT1

VINNOVASs nya inriktning och nya sitt att arbeta kan komma
att fi konsekvenser for VTI i1 form av firre kontrakt frin
VINNOVA jimfért med kontrakten under KFB-tiden. Nigon
indring av VINNOVAs nuvarande inriktning eller sitt att arbeta
foreslds dock inte.
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Finansieringen av VTI

Ny finansieringsform f6r VTT f6reslds inte utan fortsatt finansie-
ring med ett grundanslag och uppdragsintikter.

Foér nirvarande bedéms att en hojning av anslaget inte ir
mdjligt pd grund av det statsfinansiella liget. Oférindrat grund-
anslag foreslds dirfor.

Vid TRANSAM-gruppens mdéte 1 mars 2003 konstaterade
foretridarna for Banverket, VINNOVA och Vigverket att de
var de primira finansiirerna av transportforskningen och de
avser att samordna sitt agerande som bestillare.

Mot bakgrund av de diskussioner som fér nirvarande fors
inom TRANSAM-gruppen torde det fortsittningsvis finnas
goda finansieringsmojligheter f6r den forskning VTI bedriver.
Nir det giller den l&ngsiktigt kunskapsuppbyggande forsk-
ningen anser arbetsgruppen det naturligt att TRANSAM-
gruppen féljer utvecklingen betriffande denna forskning.

Arbetsgruppen anser att liksom tidigare bér forskningsbestil-
larna inom tilldelade resurser sjilva prioritera sina forsknings-
insatser utifrdn de dvergripande mil som statsmakterna lagt fast.
Arbetsgruppen foresldr dirfor inte ndgra dtgirder for att fram-
dver garantera VTT:s forskningsbestillningar.

Det ir i dag inte mojligt att forutsidga hur utvecklingen kom-
mer att bli betriffande VTT:s intikter. Utvecklingen beror i stor
utstrickning pd VTI:s f6rmdga att skaffa fler uppdrag, rekrytera
nya kunder och vidare handlar det om att anpassa sig till den
uppkomna situationen. Det blir en viktig uppgift f6r VIT:s led-
ning att motivera VII:s personal att arbeta efter de nya forut-
sittningarna som rider.

Om det skulle visa sig att efterfrigan pd VTIL:s kompetens
inom vissa omriden sjunker blir det nédvindigt fér VTT att
omstrukturera verksamheten s att verksamheten anpassas efter
efterfrigan. Detta r en uppgift for verksledningen.
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VTL:s deltagande i EU:s forskningsprogram

Goda mojligheter finns f6r VIT att f8 medfinansiering av EU-
projekt.

Ovriga frigor

Onskemil finns frin sektorn och niringslivet om att VTT skall
samarbeta mer med hdgskolorna, frimst Linképings universitet
for att pd sd sitt f8 fram kompetent personal till sektorn och
niringslivet. En dndring av VTI:s instruktion foreslds for att ge
mojlighet att inritta inledningsvis tre ytterligare professurer
(utdver de tvd som redan dr mojliga) gemensamt med valfria uni-
versitet och hégskolor. Liksom tidigare méste dock finansie-
ringen av professurerna ske inom befintliga ramar.

Den utvirdering som nimns i gillande beslut mellan VTT och
tidigare KFB mdste forst goras innan det gdr att ta stillning till
den fortsatta finansieringen av BIC.






2 Statens vag- och
transportforskningsinstitut
(VTI)

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) har enligt sin
instruktion till huvuduppgift att bedriva forskning och utveck-
ling som avser infrastruktur, trafik och transporter. I institutets
forsknings- och utvecklingsarbete ingdr ocksd att analysera
transportsektorns effekter pd miljon och energiférbrukningen.

Sedan r 1975 har VTT funnits i Linképing och dir finns ocksa
institutets utrustning och laboratorieresurser. Verksamheten
omfattade ursprungligen kompetens betriffande vigteknik, for-
donsteknik, trafikmedicin, trafikantbeteende och trafikteknik.
Under &ren har ytterligare kompetens utvecklats vid VTT och
forskningsresurser finns numera dven inom ergonomi, trans-
portekonomi, miljo- samt jirnvigsfrigor. Sedan ir 1998 finns
VTI representerat i Borlinge. Sedan den 1 mars 2003 finns ett
kontor 1 Stockholm med en verksamhet inriktad pd
transportekonomi, som ir under uppbyggnad. VTT ir en till
storsta delen uppdragsfinansierad myndighet.

Vid &rsskiftet 2001/02 hade VTI 180 anstillda. Av det totala
antalet anstillda dr 51 kvinnor och 129 min. Den administrativa
personalen utgors av 38 personer. 12 % av det totala antalet an-
stillda kommer frin linder utanfér Sverige. Antalet anstillda
med licentiat- och doktorsexamen ir 42. Antalet har ¢kat under
perioden 1999-2002 fran 31 till 42. P& VTI finns ocksd forskare
som har den formella kompetensen fér doktorsexamen utan att
ha disputerat.

VTI pabérjade ett omstruktureringsarbete under &r 2000, den
ekonomiska omstruktureringen har fortsatt under ir 2002. Om-
struktureringen bestod 1 kostnadssinkningar, en ny organisation
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och en ny verksamhetsstrategi. Kostnaderna minskade med ca 16
miljoner kronor mellan dren 2000 och 2002 enligt resultatrik-
ningarna. Huvuddelen av kostnadssinkningen var minskade
personalkostnader. Antalet anstillda minskade med 27 %. VTI:s
hyresavtal omférhandlades och de allminna omkostnaderna
sinktes. Genomforandet av kostnadsanpassningen skedde utan
att de externa uppdragsintikterna pdverkades i ndgon nimnvird
omfattning. VTI:s ekonomi kom dirmed i balans och visade for
4r 2001 ett dverskott pd 100 000 kronor. Det ekonomiska utfal-
let av verksamheten visade for &r 2002 ett overskott pd
1,3 miljoner kronor.

VTTI har ett omfattande internationellt samarbete. VTT ir re-
presenterat i styrelserna f6r FERSI (European Road Safety Rese-
arch Institutes) respektive FEHRL (Forum of European
National Highway Research Laboratories). Samarbetet i FEHRL
har lett till flera EU-projekt. ECTRI (European Conference of
surface Transports Research Institutes) ir en nybildad europeisk
samarbetsorganisation f6r FoU-utforare specialiserad pd land-
transporter. Organisationen bildades 1 januari 2003 och VTT ir
representerat i dess styrelse. De ledande forskningsinstituten i
Europa ingdr i FEHRL och ECTRL

VTI representerar Sverige i OECD:s och CEMT:s transport-

forskningskommittér.

2.1 VTlI:s organisation

Den 1 mars 2001 fick VTT en ny organisation. Verksamheten pd
VTI uppdelades pd tio FoU-enheter, som ir resultatenheter, och
en administrativ avdelning. En éversyn och justering av VTI:s
organisation tridde i kraft den 1 mars 2003. VTI har nu nio
forskningsenheter, en nyinrittad enhet f6r Kommunikation och
Marknad samt en administrativ avdelning.

VTT har féljande forskningsenheter:

12



Ds 2003:21 Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
1. Drift och underbdll

Forskningen vid enheten fér Drift- och underhdll ir frimst

inriktad mot vigar och jirnvigar. Forskningen omfattar:

— modeller f6r tillstdndsbeskrivning och férindring,

— metoder och tekniker fér drift och underhill,

— effekter av olika drift- och underhdllsitgirder for trafikan-
ter, vig- och banhillare samt samhillet 1 6vrigt,

— modeller f6r optimering av drift och underhill och

— upphandlingsformer.

2. Krocksdkerbet

Enheten fér Krocksikerhet bedriver huvudsakligen test- och
provningsverksamhet. Vid enheten klarliggs skadefoljder och
biomekaniska effekter vid olika olycksférlopp. Enheten gor si-
muleringar av krockférlopp och annan modellutveckling for
olika skadeférlopp grundad pd sdvil experimentell empiri
(krockbaneforsok) som verkliga hindelser.

Verksamhetsutveckling frdn komponentprovning/certifiering
till teori/modeller och industriinriktad forskning gérs ocksa.
Forskningsinslaget dr dock begrinsat till utveckling av testmeto-
der.

Inom enheten pdgir ocksd ett omfattande internationellt ar-
bete med standardisering och harmonisering inom ISO, CEN,
ECE och EU.

3. Teknisk utveckling

Vid enheten fér Teknisk utveckling utvecklas mobil mitteknik
och mobila mitsystem samt mitmetoder, mitsystem och matt
for egenskaper hos vigar och banor (t.ex. friktion, birighet och
ytjimnhet).

13



Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) Ds 2003:21

Enheten utfér mitning av dickegenskaper och modellering av
kontakten mellan dick och vigbana. Den medverkar ocksd vid
utveckling av internationella mitstandards. Filtmitning och
annan mitverksamhet utfors.

Teknisk utvecklingsservice utférs ocksd med verkstad och
mitlaboratorier.

4. Miljé och energi

VTI:s enhet Miljé och energi forskar om transporterna, energi-
anvindningen och miljén. Enheten tar fram ny kunskap som bi-
drar till att uppfylla riksdagens transportpolitiska mil, sirskilt
delmilet om ett miljdanpassat transportsystem.

Verksamheten omfattar bl.a.

—  Berikningsmodeller avseende trafikens avgasemissioner och
energianvindning, allt frin mikro- till makroniva.

—  Mitning av fordons avgasemissioner och energianvindning.

—  Bulleremissioner och bullerimmissioner frin vigfordon samt
effekter dirav.

— Kriterier for begrinsning och virdering av emissioners

effekter.
—  Fororeningsspridning och effekter pd den yttre miljon.

— Inverkan av infrastruktur och trafik pd landskapets natur-
och kulturmiljévirden.

—  Metodik f6r miljokonsekvensbeskrivning och intringsvirde-
ring.

—  Uppféljning och utveckling av miljokvalitetsmal.

14
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— Hushéllning med material samt &tervinning och kretslopps-
anpassning.

5. Samspel ménniska, fordon, transportsystem

Enheten for Samspel minniska, fordon, transportsystem forskar
om samspelet mellan minniska, fordon och trafikmiljo ur ett
individperspektiv. Dess forskning omfattar alla transportslag och
alla trafikantgrupper.

Forskning om fordonsteknik, fordonsdynamik, fordons-
anpassning och simulatorteknik bedrivs liksom om transport-
informatik och dess tillimpningar (ITS).

Experimentella studier sker framfér allt med hjilp av VTL:s
kérsimulator och instrumenterade fordon. Enheten utvecklar
mitmetoder f6r beteendestudier, inkl. fysiologiska metoder.

Forskningen har en industri- och samhillsinriktning.

6. Trafik- och sikerbetsanalys

Enheten Trafik- och sikerhetsanalys forskar om trafik- och nit-
verksmodeller, simuleringsmodeller, mikrosimulering, trafik-
mitning, trafikstyrning och trafikinformation inkl. ITS-applika-
tioner (trafikinformatikapplikationer).

Trafikflodens beroende av egenskaper hos infrastruktur, trafi-
kanter och fordon samt styrning av trafikfléden genom t.ex.
signalsystem ir andra forskningsfrigor.

Niringslivets transporter, efterfrigemodeller, OD-estimering
(berikning av antalet personer som reser mellan olika punkter),
prognoser och konsekvensanalyser, geografiska informations-
system (GIS) ir andra forskningsuppgifter liksom bilinnehavs-
modeller, bilparkens omfattning och sammansittning.

Vid enheten bedrivs ocksd forskning om sikerheten for vig-
trafiken och de &vriga transportslagen. Modeller tas fram for
prediktion, bl.a. av framtida transportsikerhet. Effekter av dtgir-
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der om vig- och fordonsutformning, trafikantbeteendedtgirder
och évervakning studeras.

Transportsikerhetsanalyser gors av sikerhetsprogram, upp-
f6ljning, utvirdering och djupstudier av olyckor.

7. Trafikanters mobilitet och sikerbet

Enheten Trafikanters mobilitet och sikerhet forskar om trafi-
kanters mobilitet, tillginglighet, sikerhet och trygghet. Forsk-
ningen bedrivs med ett folkhilsoperspektiv pa individers trans-
porter.  Samband  mellan  trafikanters  beteende  och
sociala/kulturella férutsittningar studeras liksom samband
mellan trafikanters beteende och individuella férutsittningar
sdsom kunskaper och attityder.

Enheten forskar ocksi om individers val av transportmedel
och transportsituationen fér personer med funktionshinder,
barn, unga och ildre.

Enheten utvecklar mitmetoder f6r beteendestudier.

8. Transportekonomi

Vid enheten Transportekonomi utférs forskning, konsult- och
utredningsuppdrag inom féljande omriden:

—  DPrinciper f6r transportsystemets styrning, styrmedel och
planering.

—  Metodutveckling och implementering av styrmedel.

—  Strategiska efterfrigemodeller fér transportpolitik och
transportplanering.

—  Analys av stadens transportsystem.

—  Ekonomiska principer for att 8stadkomma inre effektivitet.

—  Nya former f6r organisation och upphandling ur ett ekono-
miskt perspektiv.
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9. Viig- och banteknik

Enheten Vig- och banteknik gér modeller f6r analytisk dimen-
sionering av vigar och banor ur ett livscykelperspektiv. Dimen-
sionering sker med avseende pd birighet, nedbrytning, slitage,
tjile och klimatfaktorer. Man arbetar med modeller fér struktu-
rell tillstdndsférindring dver tiden och modeller for vigavsting-
ning vid tjillossning och vattenfléde 1 vigkroppen. Material 1
vig- och bankonstruktioner, dtervinning, materialegenskaper och
provning studeras liksom effekter av konstruktionsdtgirder och
material pd vigars och banors egenskaper och livslingd.

Industriinriktad utveckling av metoder och material fér infra-
strukturbyggande, férstirknings- och underhdllsbehov gors
ocksa.

Enheten f6r Kommunikation och Marknad ir en egen resul-
tatenhet, som skall bedriva flera olika aktiviteter som ryms inom
begreppet kunskapsspridning.

VTL:s bibliotek och informationscenter (BIC) hér till enheten
fé6r Kommunikation och Marknad.

VTT har genom sitt bibliotek och informationscenter sedan &r
1994 p3 Kommunikationsforskningsberedningens  (KFB)
uppdrag tillhandahillit vissa externa tjinster for att underlitta
tillginglighet och spridning av framtagna publikationer p3
kommunikationsomrddet. Sedan den 1 januari 2001 finansieras
verksamheten till ca 80 % av VINNOVA.

BIC driver databasen Transguide som ir en internet-portal
med strukturerad tillgdng tll olika typer av databaser och andra
nationella eller internationella informationskillor inom trans-
port- och kommunikationsomrddet. BIC:s egen datoriserade
biblioteksdatabas ingdr i Transguide. Sverige ir genom BIC:s
verksamhet representerat 1 det internationella samarbetet inom

OECD.

17



Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) Ds 2003:21

2.2 VTI Utveckling AB

VTI Utveckling AB ir ett dotterbolag till VTI bildat 1983.
Dotterbolaget medverkar till att féra ut FoU-resultat inom
transportomridet, frimst i Sverige och vistlinderna. Svenskt
kunnande utnyttjas ocksd for att forbittra trafiksikerheten och
niringslivets transporter i u-linder och Osteuropa.

Bolaget genomfér stdrre konferensarrangemang och projekt
samt internationella utbildningar inom omridena trafiksikerhet,
trafik och miljo, kollektivtrafik samt niringslivets transporter.
VTL:s forskningsdagar ir ett exempel pd bolagets verksamhet.

Bolagets drsomsittning uppgick for &r 2001 till 12 miljoner
kronor.

2.3 VTI:s ekonomi
2.3.1 VTI:s inkomster
De totala inkomsterna

VTLs omslutning uppgick ar 2002 till ca 147 miljoner kronor.
VTL:s anslag var ca 33 miljoner kronor. Anslaget skall ticka vissa
kostnader for kompetensutveckling, lokaler, sirskild utrustning
och administration. Dessa kostnader belastar dirigenom inte
fullt ut den avgiftsfinansierade verksamheten.

Utover sitt anslag har VTT avgiftsinkomster och vissa évriga
inkomster bl.a. EU-forskningsbidrag som myndigheten fritt dis-
ponerar. Intikterna uppgick ar 2002 till ca 115 miljoner kronor.
Av dessa ir ca 108 miljoner intikter frdin FoU-verksamhet och
dvriga intikter avser bla. ersittning fér VIT:s bibliotek och in-
formationscenter.
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EU-finansierat,
ovrigt utland
6 %

Anslag
22 %

Statliga
Privata 62 %

10 %

Figur 1.VTL:s intékter

Av VTLs totala intikter 4r 2002 kom 78 % fr&n uppdragsverk-
samhet. Uppdragsintikternas andel av institutets totala intikter
har legat stabilt pd 78 % sedan dr 1999.

VTTI:s storsta uppdragsgivare under &r 2002 var Vigverket med
47 % av institutets totala FoU-intikter. Direfter kom
VINNOVA med 17 % av de totala FoU-intikterna. EU stod fér
3 % av intikterna och gruppen ovriga f6r 33 %. (Betriffande
gruppen dvriga se tabell 2).

De storre kundernas andel av uppdragsvolymen har fluktuerat
mellan dr 1999 och &r 2002. Vigverket har hela tiden varit den
storsta uppdragsgivaren, men verkets efterfrigan pd VTLs
yinster minskade 4&r 2000 men 6kade ndgot igen bide dr 2001
och 4r 2002.
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1999 2000 2001 2002

Belopp | Andel | Belopp | Andel | Belopp | Andel | Belopp | Andel
EU 5084 5% 1304 1% 3213 3% 3785 3%
VINNOVA 21540 19 % 25057 23 % 23272 22 % 17825 17 %
Vigverket 56289 51 % 43886 41 % 47032 43 % 51175 47 %
C")vriga 28179 25 % 36797 35 % 34854 32 % 35105 33 %
Summa 111092 100 % 107044 | 100 % | 108371 | 100 % | 107890 | 100 %

Tabell 1. De storre uppdragsgivarnas uppdragsvolym i kronor och %

Intikter — FoU-uppdrag 2002

Budgetar: 2002
Uppdragsgivare Utfall
Banverket/S] 5374
EU 3785
Forskningsrdd 149
Kommuner 1035
KTH Y 6 206
OPQ 1269
SIKA 1144
Skyltfonden 1411
Utlindska 4561
VINNOVA 17 825
VTI Utv AB 356
Vigverket — centralt 44 001
Vigverket — 6vrigt 5763
Ovriga — privata 11151
Ovriga — statliga 3 860
TOTALT 107 890

Tabell 2. Specifikation av uppdragsintikter per uppdragsgivare

D Intikterna frin KTH kommer frin olika finansiirer och slussas via KTH till VTT.
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Intikterna frin Vigverket har varit ligre under den senaste tre-
drsperioden jimfért med foregiende tredrsperiod. Aven intik-
terna frain VINNOVA har minskat.

Vagverket och KFB/VINNOVA
Mkr FoU
Beslutade kontrakt
50 A
40 v
30 - =
@ KFB/VINNOVA
20 H
10 -
o
N © O O - ol S v ©
o O O O O O O o O o
o O O O O O O o o o
-~ -~ -~ N N N N N N N

Figur 2. Intikter och kontrakt fran Vigverket och VINNOVA
1997-2006.

Sérskilt om inkomster frian den lingsiktiga forskningen

VTI gor f6ljande definition av 18ngsiktigt kunskapsuppbyggande
forskning:

”Langsiktiga projekt skall innehilla en stor andel av metodkunskap
och vara av hog vetenskaplig kvalitet. VTT:s forskningschefer bedomer
om detta kriterium uppfylls inom respektive projekt. Nir sidana
projekt kunnat identifieras, tillfors ett andra kriterium pd urvalet
genom att projekten skall omfatta en viss lingd och ha ett
arbetsinnehill som motsvarar 50 % av en heltidsinsats under ett &r. Till
detta skall liggas en schablonmissig kringkostnad som krivs for
projektens bedrivande motsvarande 15 % péligg pé tidskostnaden”.
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Andelen av VTLs forsknings- och utvecklingsuppdrag som
avser langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning var &r 2002
20 %.

Ar 1999 2000 2001 2002
Andel % 22 20 18 20
Tabell 3. Andelen lingsiktigt kunskapsuppbyggande forskning

All l8ngsiktigt kunskapsuppbyggande forskning finansieras med
uppdragsmedel. Det totala beloppet f6r &r 2002 var 24 miljoner
kronor. Beloppet for &r 2001 var 20,5 miljoner kronor och for &r
2000 var det 23 miljoner kronor.

Vigverkets kontrakt hade under &ren 1993-1996 en lingd pd
omkring 4 ir. Ar 1997 var medellingden p3 Vigverkets kontrakt
knappt 2 4r. Medellingden pd Vigverkets kontrakt har succes-
sivt minskat frdn &r 1997 och var &r 2001 ndgot ver ett ar.
Minskningen av Vigverkets lingd pd kontrakten fir stor bety-
delse for VTT eftersom Vigverket ir dess stérsta kund.

VV langd pa kontrakt

HHH 00O

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

o 4 N w A o O

Startar

Figur 3. Vigverkets lingd pd kontrakt

Aven lingden pd KFB/VINNOVAs projekt har minskat. Under
r 1993 var medellingden pd KFB/VINNOVAs projekt 6ver 4
ir. Direfter har medellingden minskat och dr nu 2 4r.
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KFB/VINNOVA Langd pa projekt

ar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
startar

Figur 4. Lingd pd projekt finansierade av KFB/VINNOVA.

2.3.2 Problemen med VTI:s ekonomi och verksamheten
VT1I:s totala ekonomi

Vid 4rsskiftet 2000/01 upphérde KFB och gick upp i
VINNOVA. Férst i slutet av &r 2001 utlyste VINNOVA vissa
medel som rérde VTIis verksamhet. Det fanns dirmed inga
mojligheter f6r VTI att under &r 2001 f8 nya uppdrag frin
VINNOVA {6r den verksamhet VTT bedriver. VTL:s projekt-
portfélj minskade dirmed. Till foljd av de beslut som KFB
fattade under perioden 1997-2000 var dock forskningsuppdragen
frén KFB/VINNOVA fortfarande minga. Sirskilt under &r 2000
gjorde KFB betydligt storre bestillningar till VTT in tidigare.
VINNOVAs mgjlighet att utlysa medel &r 2001 blev dirmed
begrinsad.

Uppdragen frin Vigverket har fluktuerat mellan olika ir, se
ovan.

Omfattningen och inriktningen pd VTI:is verksamhet ir
huvudsakligen beroende av de statliga uppdragsgivarnas bestill-
ningar.

VTT har enligt sin instruktion ritt att utféra forsknings- och
utvecklingsarbete it andra uppdragsgivare in staten. I VTI:s
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regleringsbrev den 18 december 2001 anges ocksd att VTT skall
striva efter att vidga kretsen av forskningsbestillare bl.a. i syfte
att VTT skall bli mindre sirbart for tillfilliga nedgingar i
efterfrdgan hos enskilda bestillare.

De férindringar som skedde under &r 2001 hos VTIL:s tvd
storsta uppdragsgivare har gjort att osikerheten infér framtiden
betriffande VTT:s ekonomi ir stor.

For &r 2001 visade dock VTTI:s resultatrikning ett 6verskott pd
ca 100000 kronor och for &r 2002 ett overskott pd
1,3 miljoner kronor.

Enbetsvis

En kartliggning/utvirdering av  VTI redovisades den
16 september 2002 pd uppdrag av VINNOVA. Uppdraget har
gjorts mot bakgrund av att VINNOVA enligt sitt regleringsbrev
for &r 2002 har ansvar for att oberoende utvirderingar av forsk-
ningsverksamheten vid VIT genomf{érs betriffande forskningens
vetenskapliga kvalitet. Kartliggningen har genomférts av profes-
sorerna Karl-Lennart Bdng, KTH och Christer Hydén, LTH och
innehiller forslag om vilka delar av VTI:s verksamhet som lim-
par sig for bedémning utifrin vetenskapliga kriterier.

Bing och Hydén gér nedanstiende indelning av olika
verksamheter vid VTT:
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Typ av verksamhet Definition Kod

Forskning Kunskapsuppbyggande projekt | F
som uppfyller vissa i utvirderingen
angivna kriterier, varav framtagning
av ny forklarande kunskap ir det
primira.

Utveckling Projekt som primirt syftar till att | Uty
ta fram en ny l6sning, t.ex. en tek-
nisk produkt, en datormodell etc.

Utredning Projekt som léser problem med | Utr
hjilp av befintliga metoder (t.ex.
handbécker, datorprogram) utan
att utveckla ny, generell kunskap.

Provning Till exempel filtprovning av olika | P
typer av vigbeliggningar; olika
ricken pi en krockbana etc. som
inte sker inom ramen for ett
forskningsprojekt.

Ovrig verksamhet Verksamhet som inte faller inom | O
ovan uppriknade kategorier (t.ex.
handboksframstillning, utbildning,
informations- och kontaktverk-
samhet).
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De olika enheternas verksamhetstyper sammanstills pa foéljande

satt:

Verksamhetens fordelning pa kategori (%)
Enhet Forskning | Utveckling | Utredning | Provning | Ovriga
Transportekonomi 70 10 10 10
(TEK)
Trafik- och trans- 34 64 2
portanalys (TRA)
Transportsikerhet ca 80 ca 20
och  vigutform-
ning (TSV)
Trafikanters mo- 84 14 2
bilitet och siker-
het (TMS)
Samspel minniska, 85 5 10

fordon, transport-
system (MFT)

Krocksikerhet

(KRO)

Miljé och energi 70 27 3
(MIE)

Drift och under- > 75 < 25

hill av  infra-
struktur (DOU)

Vig- och bantek- 45 15 20 20
nik (VBA)

Mitteknik och 30 30 20 20
mitmetoder

(MMT)

Nedan gors en genomging av VILs enheter. Uppgifterna i detta
avsnitt ir, om inte annat anges, himtade ur ovannimnda kart-
liggning/utvirdering. Redovisningen foljer den organisatoriska
indelning som gillde vid den tidpunkten. Aven om VTT omorga-
niserats sedan dess ger redovisningen en bild av VTTL.

26



Ds 2003:21 Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)

VTL:s forskningsenheter ir resultatenheter, som har krav pd
att redovisa ett visst tickningsbidrag. Nir det 1 den féljande
sammanstillningen anges att vissa enheter visar underskott ir det
utifrdin VTL:s interna krav pd tickningsbidrag. Endast storre
underskott redovisas 1 sammanstillningen.

1. Drift och underhdll

Enheten har elva forskare. Den formella utbildningen ir hog.
Fyra personer har slutat pd enheten det senaste iret. Tillsdtt-
ningen av eftertridare avvaktas dock tills strategin for enhetens
arbete lagts fast.

Minga inom enheten har lng erfarenhet av arbete inom for
enheten relevanta omriden. Det innebir ling “utbildning inom
omridet men ocksd att enheten har fi unga personer anstillda.”

Enheten har stora forskningsomriden inom vilka den har en
unik kompetens i Sverige. Enheten har ocksd en god position ur
ett internationellt perspektiv.

Storsta delen av enhetens verksamhet ir renodlad forskning.
Det finns dock en del grinsfall, som t.ex. dir kunskapssamman-
stillning ingdr i en storre forskningsuppgift.

Enhetens storsta finansidrer var Vigverket (ca 60 %) och
KFB/VINNOVA (ca 20 %). Ovriga finansiirer var Banverket,
CDU (som i sin tur har storst finansiering frin Vigverket),
kommuner och EU.

Enligt uppgift frin VTI visade enheten underskott f6r 4r 2002.
Orsaken till underskottet dr att sysselsittningen pd enheten varit
for l3g.

2. Krocksdkerbet

Verksamheten vid enheten bestir 1 huvudsak av provningsverk-
samhet t.ex. av vigricken och barnstolar. Enheten bedriver ocksd
mycket utbildningsverksamhet, diremot bedrivs mycket lite
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forskningsverksamhet vid enheten fér nirvarande. Medeldldern
pd enheten ir hog.

Enligt uppgift frin VTI belastas enheten med ett kraftigt
underskott for &r 2002, som beror pd hoga hyreskostnader, 1
forsta hand for krockbanan, jimfért med andra enheter. Krock-
banan har fér nirvarande inte full beliggning. Beliggningen pd
krockbanan bedéms komma att 6ka nir enheten tillférs nya
tjanster. Enheten ir inte beroende av projekt frin VINNOVA.

3. Matteknik och mdtmetoder

Av enhetens ca 20 anstillda har sju akademisk utbildning varav
en dr disputerad.

Enheten har ett servicedtagande i forhallande till andra enhe-
ter. Personalen arbetar med internt arbete, vilket inte ger VTI
intikter. Dessutom ir personalen tidvis inte sysselsatt.

Enligt Bings och Hydéns kartliggning berér 60 % av
verksamheten forskning och utveckling. Det dr dock oklart var
enheten stir ur ett vetenskapsperspektiv.

For ar 2002 visade enheten ett underskott.

Enheten ir frin den 1 mars 2003 namnindrad till Teknisk
utveckling. Enhetens FoU-verksamhet ir 6verférd till enheten
f6r Drift och underhall.

4. Miljé och energi

Enheten bestdr av forskare inom en rad olika kompetensomra-
den. Enheten har avancerad mitutrustning fér avgas- och bul-
lermitning. Omkring 75 % av verksamheten kan karakteriseras
som forskning, &terstoden utgdrs av utredningar och mitupp-
drag.

Enhetens storsta finansiirer och uppdragsgivare ir
VINNOVA och Vigverket. Ovriga uppdragsgivare ir Banverket,
Naturvirdsverket och kommuner.
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5. Samspel ménniskan, fordon, transportsystem

Det finns 15 forskare p& enheten. Aldersstrukturen dr mycket
ojamn. Tio av forskarna dr 6ver 50 &r, fyra av forskarna ir under
30 4r. Den helt 6vervigande delen av projekten ir kunskapsupp-
byggande forskningsprojekt. Rena utredningar ir sillsynta.
Projekten har en ganska tillimpad karaktir. Uppbyggnaden av
den nya koérsimulatorn ir ett mycket stort utvecklingsprojekt for
enheten.

VINNOVA, Vigverket, privata och utlindska uppdragsgivare
ir de storsta finansidrerna.

Enligt uppgift frdn VTI gick enheten fér &r 2002 med ett
underskott. Underskottet berodde pd simulatorbyggandet, den
nya simulatorn har i praktiken inte varit i drift under &r 2002.

De storsta kunderna till fordonssimulatorn var under &ren
1998-2002 f6ljande:

KFB/VINNOVA 1 500 000 kronor

Vigverket 1 000 000 kronor
EU 800 000 kronor
SAAB/NUTEK 550 000 kronor
Landstinget 400 000 kronor
Hok instrument 400 000 kronor
Adtranz/S] 200 000 kronor

6. Trafik- och transportanalys

De flesta anstillda pd enheten har civilingenjérsutbildning eller
motsvarande, tvd har disputerat.

Cirka en tredjedel av enhetens verksamhet kan kategoriseras
som forskning. En stor del av uppdragen ir av utrednings- eller
utvecklingskaraktir dir bestillarna i férsta hand vill ha
tillimpbara resultat.

Enheten har den 1 mars 2003 namnindrats till enheten foér
Trafik och sikerhetsanalys.
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7. Trafikanters mobilitet och sikerbet

Det finns 13 forskare pi enheten varav tre har doktorerat. En-
heten ir en mycket aktiv forskningsmiljs, med flera forsknings-
omrdden inom vilka enheten férefaller vara vil etablerad interna-
tionellt. Huvuddelen av verksamheten ir av forskningskaraktir.

Enhetens storsta intikter kommer frin Vigverket, 6vriga in-
tikter frin EU, VINNOVA och nigra kommuner.

8. Transportekonomi

Av totalt 17 personer som arbetar vid enheten har nio disputerat.
Sex forskare dr doktorander. Manga av de anstillda har halvtids-
tjanst vid nigot universitet.

Huvuddelen av enhetens verksamhet tillhér kategorin forsk-
ning. Att forskarna 1 hég utstrickning till viss del arbetar 1 uni-
versitetsvirlden medfér en kvalitetskontroll inom ramen fér en
akademisk karridr. Enhetens mélsittning dr att dven den verk-
samhet som utférs direkt pd uppdrag av olika finansiirer skall
hilla tillricklig kvalité. Detta foér att verksamheten skall vara
lingsiktigt hillbar.

9. Transportsikerbet och vigutformning

Enheten bestdr av 11 personer, endast en person har doktorerat.
Enheten bedriver forskningsverksamhet inom stora delar av sina
omriden, en del projekt kan dock karakteriseras som ingenjors-
tillimpningar av utredningskaraktir.

Uppdragsintikterna fordelar sig enligt foljande: Vigverket
centralt (60 %), Vigverket regionalt (22 %) och VINNOVA
(10 %). Enheten soker nistan aldrig forskningsmedel utan
Vigverket bestiller 1 stillet direkt av enheten. Medeldldern pa
forskarna ir 55 &r.
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Enheten har upphért frdn den 1 mars 2003. Huvuddelen av
verksamheten har  6verfoérts till enheten Trafik och
sikerhetsanalys.

10. Vig- och banteknik

Det finns 10 forskare av totalt 17 personer pd enheten varav fyra
har doktorerat. Enheten har avancerad mitutrustning fér upp-
f6]jning och nedbrytning i filt och laboratorium. Tidigare hérde
vigteknik till ett av VTI:s stérsta kompetensomrdden. Under
senare &r har dock efterfrigan pd enhetens tjinster sjunkit dra-
matiskt pd grund av dndring i Vigverkets strategi (produktut-
veckling har 6verlimnats till industrin). Enheten har senare in-
riktat sig pd nedbrytningsmodeller som underlagsmaterial vid
berikning av livscykelkostnad och vid funktionsentreprenader.

Ombkring hilften av enhetens inkomster kommer frin Vig-
verket centralt. Ovriga uppdragsgivare ir EU, Luftfartsverket,
Fortifikationsverket, VINNOVA samt en stor del kommuner
och privata bestillare. Minga pé enheten dr omkring 50 ar.

Enligt uppgift frin VTI gick enheten med kraftigt underskott
for &r 2002. En del av underskottet kan forklaras av den hoga
lokalkostnaden for laboratoriet och provvigsmaskinhallarna. Av
hyran for lokalerna fir enheten ersittning med bara en tiondel
frin anslaget. En del av underskottet kan ocksd férklaras av de
héga avskrivningskostnaderna som minskar kraftigt innevarande
ar.

11. Administrativa avdelningen

VT1I:s bibliotek och informationscenter (BIC)

BIC har frin den 1 mars 2003 verforts till den nybildade enhe-
ten Kommunikation och marknad.

Den 12 maj 2000 beslutade KFB om att f6r tiden den 1 juli
2000 till den 15 januari 2004 finansiera den externa verksamhe-
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ten vid VTLs bibliotek med totalt f6r perioden
13 655 000 kronor. I beslutet anges att det ar 2003 skall géras en
utvirdering och om KFB bedémer att verksamheten vid BIC har
drivits och utvecklats pd ett indamailsenligt sitt kan avtalet for-
lingas 1 tv4 4r.

2.4 Av Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB) beviljade medel till transportforskningen
aren 1997-2000

KFB:s uppgift var att limna stéd till 1angsiktigt kunskapsupp-
byggande forskning for att bygga upp en f6r kommunikations-
sektorn gemensam kunskapsbas och sikerstilla tillgingen pa vil
fungerande forskningsmiljéer och kompetenta forskare. KFB
skulle vidare stédja tillimpad samhillsmotiverad forskning och
utveckling som syftade till att skaffa fram underlag f6r beslut
inom kommunikationsomradet.

KFB:s verksamhet var uppdelad i1 fyra verksamhetsgrenar
nimligen Strategisk kommunikationsforskning, Telematik,
Transporter samt Drivmedel och fordon.

Forskning och utveckling inom omridet Strategisk
kommunikationsforskning syftade till att ge kunskapsunderlag
fér kommunikationspolitiken.

Forskning och utveckling inom omridet Telematik syftade till
att visa pi effekterna av informations- och kommunikations-
teknikens anvindning for individer, féretag och samhille f6r att
dirigenom skapa handlingsberedskap.

Verksamhetsomridet Transport hade som 6vergripande maél
att stddja forskning och utveckling som kunde bidra till att 6ka
de fysiska transporternas effektivitet och anpassa dem till
samhillsférindringarna och till den enskildes 6nskemdl och
beteende.

I verksamhetsomridet Fordon och drivmedel ingick olika
forsknings- och utvecklingsprogram om drivmedel.

KFB beviljade féljande medel fé6r omridena Strategisk kom-
munikationsforskning, Transporter, Drivmedel och fordon (dvs.
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samtliga omrdden utom omridet Telematik) under dren 1997-
2000. Inom ramen foér de redovisade beloppen ingick en tidsbe-
grinsad satsning 1 form av ett engdngsbelopp som gillde dels
biodrivmedelsprogrammet, avslutat under &r 1997 dels el- och
hybridfordonsprogrammet, avslutat under dr 2000. Storleken pd
beloppet &r 1999 beror pd ett stort anslagssparande:

1997: 160,2 miljoner kronor
1998: 143,7 miljoner kronor
1999: 187,7 miljoner kronor
2000: 128,7 miljoner kronor

Som jimforelse kan nimnas att VINNOVAs stdd till forskning
till transport- och kommunikationssektorn enligt VINNOVAs
drsberittelse under &r 2001 uppgick till 211 miljoner kronor. I
stort sett hela summan avsdg tidigare beslutade projekt inom ra-
men fér de program som fanns inom KFB och NUTEK. Frin
NUTEK upptog fordonsforskningsprogrammet en mycket stor
del av totalsumman. Ar 2002 uppgick VINNOVAs stdd frén
ramanslaget till transportforskning till 187,7 miljoner kronor.
Enligt VINNOVAs irsredovisning, avseende KFB-verksamhe-
ten, for &r 2000 hade KFB tidigare for r 2001 beslutat om bidrag
med sammanlagt 104,1 miljoner kronor. I detta belopp ingdr lik-
som ovan samtliga KFB:s omrdden utom Telematik.

Av de medel KFB beviljade under dren 1997-2000 har féljande
belopp gitt till VTT:

1997 1998 1999 2000
FoU 17,0 mkr 15,6 mkr 24,7 mkr 19,3 mkr
BIC 3,7 mkr 3,8 mkr 4,3 mkr 4,3 mkr
Totalt 20, 7 mkr 19,4 mkr | 29,0 mkr | 23,6 mkr
2.5 VTl:s 6vergripande utvecklingsstrategi

Ett dokument om VTI:s évergripande utvecklingsstrategi antogs
av VTLs ledningsgrupp den 4 mars 2002. Dokumentet syftade
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till att definiera VTT:s inriktning i ett tredrsperspektiv. Strategin
avses preciseras och omsittas i konkreta planer 1 VTT:s 4rliga
verksamhetsplanering.

Dokumentet har formulerat VTT:s verksamhetsidé pd foljande
satt:

VTI ir ett centrum med bredd och kundorientering fér
internationellt hogstdende forskning och utveckling samt
kvalificerat utredningsarbete inom transportsektorn.

De &vergripande mélen f6r VTT ir foljande:

1. VTI skall vidga sin marknad 1 Sverige och internationellt,
arbeta kundorienterat och med stor bredd i forskningen.

2. VTI skall i en internationell jimforelse hilla hég vetenskap-
lig och administrativ kvalitet.

3. VTI skall férstirka och vidareutveckla nationella och
internationella allianser s8 att bredd, djup och flervetenskap-
lighet 1 kunskapsproduktionen kan férverkligas.

4. Verksamheten skall vara l3ngsiktigt 16nsam foér att siker-
stilla stabilitet och utvecklingskraft.

5. VTI skall sikerstilla tillgingen till relevant och god kompe-
tens genom systematisk kompetensférsérjning och genom
att vara en attraktiv arbetsplats.

6. VTI skall aktivt medverka till transportsektorns kompetens-
férsorjning i Sverige, EU och internationellt i dvrigt.

Visionen av vad VTI vill vara om fem &r ir att VTT di skall vara
ett av de ledande europeiska forskningsinstituten nir det giller
vetenskapligt grundad kunskap for transportsektorn.

Tolv strategiska handlingslinjer har utarbetats for att
forverkliga verksamhetsidén. Den férsta lyder:
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Utveckla VTT:s marknadsposition. Med nuvarande kunder ut-
vecklas l8ngsiktiga samarbeten fér kunskapsférsérjning inom
kundernas centrala verksamhetsomriden. Nya kundrelationer
byggs upp och deltagandet i forskning finansierad av internatio-
nella organ byggs ut.

2.6 Tidigare utredningar om VTI

2.6.1 Ds K 1978:11 Statens vag- och trafikinstitut —
verksamhet och ekonomi

En 6versyn av VTLs verksamhet och finansiering gjordes &r
1978. Bakgrunden till 6versynen var att VTT efter omlokalise-
ringen till Linkdping dr 1975 gick med underskortt.

I utredningsuppdraget angavs att utredarens uppgift var att
foresld dtgirder i syfte att anpassa institutets verksamhet till
marknadsférutsittningarna. Utredarens uppgift var bl.a. att gora
en kartliggning av den framtida marknadsstrukturen och préva
frigan om en nirmare samverkan mellan VTT och dess viktigaste
uppdragsgivare.

Utredaren konstaterade att VTIL:s verksamhet pd maénga
punkter kunde betecknas som fértjinstfull. Det krivdes dock
olika dtgirder for att 1 framtiden undvika underskott i verksam-
heten.

Utredaren foreslog olika riktlinjer f6r VTT:s interna verksam-
het. Han foreslog vidare att statsmakterna skulle uppdra 4t VTI
och divarande Statens provningsanstalt att gemensamt utarbeta
ett ramavtal for angrinsande verksamheter och att samverkans-
formerna mellan ddvarande Transportforskningsdelegationen
och VTI skulle bli féremal f6r en 6versyn. Atgirder redovisades
ocksd for att anpassa VTI:s verksamhet till marknadsforutsite-
ningarna och utredaren foreslog en reducering av institutets
overkapacitet som skulle ge en resultatférbittring med i stor-
leksordningen 2 miljoner kronor.

Utredaren gjorde foljande beddémning nir det gillde VTI:s
marknad (Ds K 1978:11 s. 142):
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"Min beddémning nir det giller VTI:s marknad ir att mark-
nadsvolymen inte kommer att ¢ka i nigon pitaglig omfattning den
nirmaste femdrsperioden. For detta talar bl.a. samhillets prioritering
mot relativt sett tkade insatser inom andra sektorer sisom sjukvird
och barnomsorg. Avgorande {6r institutets mojligheter att hivda sig pa
marknaden ir dess formdga att anpassa sig till forindringarna i
efterfrigan pd forsknings- och utvecklingsarbete. Sdlunda kan t.ex.
efterfrigan forvintas 6ka inom sektorerna vigunderhill och miljs
samtidigt som de traditionella uppdragen inom frimst programmet vig
kan bedémas minska eller i vart fall inte 6ka.

I institutets totala marknadsbedémning méste dven beaktas vilken
tilldelning av medel som kan bli aktuell {6r myndighetsuppgifter samt
for egen forskning och utveckling. Till VTT anvisades fér budgetdret
1978/79 17,3 miljoner kronor &ver riksstaten for dessa uppgifter. Jag
anser att denna dimensionering av verksamheten i princip bor gilla
under den kommande femdirsperioden. Jag grundar hirvid min
uppfattning p4 vad riksdag och regering i olika sammanhang anfort bl.a.
om ekonomisk restriktivitet i statsforvaltningen och om prioriterade
samhillssektorer.

Slutsatsen frin min beddémning 6ver marknadsomridet ir att
forutsittningar saknas att genom o6kade marknadsintikter f& balans
mellan kostnader och intikter. Jag har mot denna bakgrund funnit mig
foranledd att dverviga en limplig anpassning av institutets verksamhet
for att reducera nuvarande dverkapacitet och dirmed kostnaderna.”

2.6.2 Ds K 1981:5 Transportforskning — Organisation och
Samverkan

Ar 1980 tillsattes en sirskild utredning fér att se éver formerna
for transportforskningen i landet. Utredningens huvuduppgift
var att se over transportforskningens organisation och formerna
for samverkan mellan olika forskningsorgan.

Transportforskningsutredningen redovisade sitt betinkande ar
1981.

Utredningen 6vervigde frigan om att sl samman divarande
TFD (Transportforskningsdelegationen) med VTI eller diva-
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rande Transportrddet. Utredningen fann dock att krav pd inte-
gritet och risken f6r att ndgot transportmedel skulle
diskrimineras i transportforskningen oméjliggjorde en sidan
16sning.

Utredningen foreslog i stillet att ett nytt sjilvstindigt organ
Transportforskningsstyrelsen skulle inrittas.

2.6.3 SOU 1992:55 Rad for forskning om transporter och
kommunikationer

Ar 1991 tillsattes en sirskild utredare for att infor en planerad
forskningspolitisk  proposition beskriva resursanvindningen
inom den statliga forskningen inom transportsektorn och ge for-
slag till en framtida struktur, inriktning och mélsittning.

Utredaren redovisade i betinkandet ocksd férslag till f6rbitt-
ringar av VTT och dess verksamhet.

Utredaren konstaterade att i svensk forskningspolitik spelade
institutforskningen som regel en mera underordnad roll in
forskning vid universitet och hégskolor, men att det inom
kommunikationssektorn var annorlunda och pekade pd VTI.

VTI framholls som var storsta samlade resurs for transport-
forskning. VTL:s styrka anférdes vara storleken, bredden och
kontinuiteten. VT T:s svagheter ansigs ha samma grund. Det an-
fordes att VTT hade en ling tradition inom transportforskningen
och dirigenom hade samlat en unik kunskapsmassa. Samtidigt
hade VTTI drabbats av vissa dlderssvagheter liksom andra organi-
sationer priglade av sektorsdominans och kontinuitet. Det
framhélls ocksd att det geografiska liget inte underlittade ror-
lighet och fornyelse. Utredarens intryck var att varken VTT eller
universitetet 1 Linkdping hade dragit nytta av att de varit samlo-
kaliserade sedan ar 1975, vilket statsmakterna enligt utredaren
torde ha férvintat sig som en f6ljd av VTI:s omlokalisering. Ut-
redaren noterade dock att VTT vid tiden f6r utredningen lade ner
stor energi pa att komma till ritta med sina svagheter.

Nir det gillde VTT:s vetenskapliga kompetens ansdg utredaren
det besvirande att VTT inte var s8 framgdngsrikt som vissa andra
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svenska forskarmiljéer nir man mitte den vetenskapliga kvalite-
ten med internationellt vedertagna, objektiva och verifierbara
metoder som publicering och citatfrekvens 1 vetenskapliga publi-
kationer. Utredaren ansdg att VTI hade en stark stillning 1
ménga sammanhang inom och utom landet och att VIT miste
gora betydande anstringningar f6r att uppnd samma stillning 1
vetenskapssamhillet. Det innebar enligt utredaren att VTT borde
vilja vig och koncentrera sig pd uppgiften som virt ledande
sektorsforskningsorgan. Det innebar ocksd att VIT mer in tidi-
gare borde bygga ut vetenskapliga nitverk med universitet och
hogskolor.

For att mojliggora forslagen till f6rindring féreslog utredaren
att statsmakterna skulle géra en tydligare prioritering av VTI:s
uppgifter. Samtidigt foreslogs en férindring av VTI:s finansie-
ring (SOU 1992:55 s. xi {f.).

Utredningens slutsatser och en sirskild rapport frin Riksrevi-
sionsverket ledde till férindringar av VTT:s verksamhet, som be-
handlades i prop. Forskning fér kunskap och framsteg
(1992/93:170) Avsnitt 6 Kommunikationsdepartementet s. 146
ff.

I nimnda proposition slogs det fast att VIT behovdes och
fyllde en viktig funktion inom transportforskningen. Institutet
forfogade ocksd over betydande materiella tillgdngar 1 form av
utrustning och anliggningar. Sammantaget anférdes att VIT ut-
gjorde den 1 sirklass starkaste forskningsresursen pd transport-
omridet som Sverige da férfogade 6ver.

For att komma till ritta med VTI:s problem féreslogs en ren-
odling av VTI:s verksamhet. Betydande delar av VTI:s anslag
fordes over till KFB som samtidigt fick ansvar for att stédja
langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning bla. vid VTI. VTI
fick dock behélla en basresurs for att ticka vissa kostnader for
lokaler, sirskild utrustning och kompetensutveckling.
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3 EU:s ramprogram

EU:s stod till forskning och teknisk utveckling har sedan ir 1984
genomforts i form av ramprogram som stricker sig éver fyradrs-
perioder. Det femte ramprogrammet startade 1 Aarsskiftet
1998/1999 och pégick fram till och med &r 2002. Det sjitte ram-
programmet startade 1 slutet av &r 2002.

Syftet med ramprogrammen ir att stirka Europas konkur-
renskraft och tillvixt.

3.1 Femte ramprogrammet

Milet fo6r det femte ramprogrammet var att stirka den europe-
iska industrins internationella konkurrenskraft, ge limpliga in-
citament for att behdlla och skapa arbetstillfillen samt att frimja
hdllbar utveckling och livskvalitet. Programmet omfattade tvd
delar, en stor tung del inriktad mot teknik, bioteknik, miljé m.m.
(EG-delen) och en annan inriktad mot fusion och fission som
kallas Euratom. Den totala budgeten fér programmet var
14.960 miljoner Euro, av vilka 13.700 miljoner avsdg EG-delen
och 1.260 miljoner avsdg Euratom.

Programmet (EG-delen) bestod av fyra tematiska program,
dvs. Livskvalitet och férvaltning av levande resurser, Informa-
tionssamhillet, Konkurrenskraftig och hillbar tillvixt och
Energi, miljé och hallbar utveckling samt tre horisontella pro-
gram, dvs. Internationellt samarbete med tredje land, Innovation
och frimjande av smi- och medelstora foretags deltagande samt
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Forskarrorlighet och socioekonomisk forskning. Euratom be-
stod av tvi omriden, dvs. termisk kirnfusion och fission.
Deltagande skedde i form av projekt som normalt bygger pd
samarbete mellan flera organisationer frdn flera linder. Fér sm3
och medelstora foretag fanns det speciella insatser som stédde
deras mojligheter att delta. Enskilda forskare hade méjlighet att
delta genom olika stipendieformer, t.ex. Marie Curie stipendier.

3.2 VTIl:s medverkan i EU:s femte ramprogram

VTI har medverkat i EU:s femte ramprogram i sammanlagt
24 projekt. Ett projekt har pagitt i sju minader och ett annat i
12 ménader. I 6vrigt har projekten pdgdtt i minst 2 ir. Den sam-
manlagda  budgeten fér VTI  var 39 miljoner kronor.
KFB/VINNOVA och Vigverket har varit de huvudsakliga med-
finansidrerna.

3.3 Sjatte ramprogrammet

Bakgrunden till det sjitte ramprogrammet ir EU:s ambition att
gora Europa till en av virldens mest dynamiska och konkur-
renskraftiga, kunskapsbaserade och uthilligt vixande ekonomier.
Forskning och teknisk utveckling ses som ett av de mest centrala
medlen f6r att denna vision skall bli verklighet.

I borjan av &r 2001 lade EU-kommissionen fram forslaget till
det sjitte ramprogrammet foér dren 2002-2006. Utgdngspunkten
ir att den gemensamma forskningen bittre skall dra nytta av den
samlade kompetensen i Europa inom viktiga framtidsomriden.

Det nya sjitte ramprogrammet bestdr av en huvuddel kallad
Att integrera gemenskapens forskningsverksamhet. Féljande sju
prioriterade tematiska omriden finns med:

*  Genforskning och bioteknik.
=  Informationssamhillets teknik.
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* Nanoteknik,  multifunktionella =~ material och nya
produktionsprocesser.

*  Flyg- och rymdteknik.

»  Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet.

»  Hallbar utveckling och globala férindringar.

»  Medborgare och styrelseformer i ett dppet europeiskt kun-
skapssambhiille.

Foérutom de tematiska forskningsomridena s finns en del kallad
Sirskild verksamhet inom bredare forskningsomriden som inne-
hiller tre delar: att férutse EU:s tekniska och vetenskapliga be-
hov, sirskilda forskningsdtgirder f6r sm3 och medelstora foretag
och sirskild verksamhet for internationellt samarbete.

Den andra delen av ramprogrammet kallas Att strukturera det
europeiska omridet f6r forskningsverksamhet och knyter an till
tankarna om A European Research Area, ERA” (milet ir att
stirka hela Europas forskning, utveckling och konkurrenskraft).
Hir iterfinns bland annat insatser inom innovation, forskarror-
lighet, forskningsinfrastruktur och bittre linkar mellan veten-
skap och omgivande samhille.

Den tredje delen av ramprogrammet, som ir den budgetmis-
sigt minsta, kallas Att forstirka grunden till det europeiska om-
ridet for forskningsverksamhet, och dir ingdr i huvudsak koor-
dineringsaktiviteter mellan nationella forskningsprogram.

Det sjitte ramprogrammet har en stérre budget in det femte.
Totalbudgeten  ir 17,5 miljarder =~ Euro,  dvs.  drygt
160 miljarder kronor, vilket ir ca 24 miljarder kronor mer in ti-
digare. Den klart storsta delen av pengarna finns inom den
forskningsintensiva huvuddelen som benimns Integrera gemen-
skapens forskningsverksamhet.

Det sjitte ramprogrammet har startat med ansékningsom-
gdngar 1 december 2002.
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3.4 Fragan om medfinansieringen av sjatte
ramprogrammet

EU:s medfinansiering i sjitte ramprogrammet uppgar till olika
procentsatser beroende pd vilken arbetsform projektet giller.

For arbetsformen “Networks of Excellence” utgdr EU-bidrag
med 25 %. "Integrated Projects” fir bidrag med 50 % for forsk-
ning, 35 % fér demonstration och 100 % for projektledning. For
specifika mélinriktade projekt utgdr bidrag med 50 %. Fér med-
finansiering av samordnade nationella projekt beslutas frin fall
till fall om EU-bidraget. Projekt med medverkan av smi och
medelstora féretag far bidrag med maximalt 50 %.

Regeringens syn pd EU-forskningen har senast uttryckts i den
forskningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3).

Regeringen anser att det svenska deltagandet 1 EU:s verksam-
het pd forskningsomridet bor integreras i den nationella FoU-
hanteringen. Deltagandet i EU-projekten bor ses som komplet-
terande resurser till de nationella satsningarna pd forskning och
utveckling. Deltagandet 1 forskningsprojekten ir alltsi inget
sjilvindamal utan deltagande bor bara komma ifrdga nir ett EU-
projekt ligger 1 linje med ett svenskt forskningsbehov.

Under fjirde ramprogrammet fanns mojligheter for forskare
att soka stdd for sitt deltagande i ramprogramsprojekt. Studier
som gjordes av det svenska stodet till medfinansiering under
fjirde ramprogrammet visade dock pd att stédet gav ett mycket
marginellt utfall pd det svenska deltagandet. Regeringens be-
démning ir att sirskilda nationella medel f6r medfinansiering av
svenska forskares deltagande 1 EU:s ramprogram inte bor avsit-
tas.

Det ir de nationella forskningsfinansiirerna som bor ta ett
sirskilt ansvar for att bevaka i vilken utstrickning EU:s rampro-
gram kan samspela med den egna verksamheten och undersoka
mojligheterna till samfinansiering mellan den egna verksamheten
och EU:s ramprogram (se prop. 2000/01:3 s. 33-34).
VINNOVA liksom Vigverket och Banverket har deklarerat att
man anser att nationellt anvisade medel kan anvindas som med-
finansiering.
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De aktorer som redovisas i det f6ljande 4r de som huvudsakligen
finansierar VTI:s forskning. Ovriga har inte beskrivits.

4.1 VINNOVA
4.1.1 VINNOVAs uppgifter

VINNOVA har till uppgift att frimja hillbar tillvixt genom fi-
nansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling for
effektiva innovationssystem inom omrddena teknik, transporter
och arbetsliv. Frdn och med den 1 januari 2001 &vertog
VINNOVA uppgifterna frin Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), delar av Ridet for arbetslivsforskning (RALF)
och delar av gamla Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK).

VINNOVASs anslag for 4r 2002 var 1 miljard kronor. Fére den
1 januari 2001 hade KFB det overgripande ansvaret for trans-
portforskningen. I VINNOVAs instruktion 1 overgangsbe—
stimmelserna punkt 2 anges att det som gillde om bl.a. KFB i
stillet skall gilla f6r VINNOVA ”under forutsittning att beslu-
ten giller frigor som hor till verkets ansvarsomride” (férordning
(2000:1132) med instruktion for Verket f6r innovationssystem).
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4.1.2 VINNOVAs FUD-program

Grundtanken med VINNOVAs FUD-program ir att avsatta
medel skall férdelas i1 konkurrens till de bista projekten. Ansok-
ningarna bedéms av ett programrdd. Programriden ir samman-
satta enligt modellen Triple Helix, vilket innebir att de bestdr av
personer frin foretag, forskningsmiljéer samt frin politiskt styrd
verksamhet. Programriddens bedémning kan kompletteras med
granskningar av externa experter. Programrddens och experter-
nas bedémningar ir rekommendationer och besluten fattas av
ansvarig chef inom VINNOVA.

Vid ingingen av &r 2001 6vertog VINNOVA 1 750 projekt
som hade sitt ursprung i dldre program frin KFB, gamla
NUTEK och RALF. Under &r 2001 startade VINNOVA 20 nya
program.

Nir det giller EU:s ramprogram har VINNOVA nationellt
ansvar for de industriellt inriktade delarna av ramprogrammet.

VINNOVAS stod frin anslaget till forskning avseende trans-
portsektorn uppgick under ar 2001 till 211 miljoner kronor varav
hela summan avsdg tidigare beslutade projekt frén sivil KFB
som NUTEK. Dirtill kommer 72,2 miljoner kronor frdn
Energimyndighetens anslag fér energiforskning. Av dessa har
11,8 miljoner kronor anvints till programmet transporternas
energianvindning och 60,4 miljoner kronor till Samverkanspro-
grammet mellan staten och fordonstillverkarna kring utveckling
av mer miljéanpassade fordon.

Med undantag frin Samverkansprogrammet ir storre delen av
de utbetalade medlen baserade pa tidigare beslut inom ramen for
de program som fanns inom KFB och NUTEK. Medlen pd an-
slaget f6r nya beslut under dr 2001 var 10 miljoner kronor, varav
6 miljoner kronor anvints till fortsatt stéd av ett 10-3rigt pro-
jekt.

a4



Ds 2003:21 Forskningsfinansiarer

4.1.3 VINNOVAs verksamhetsplan for aren 2003 — 2007
Forindringar i forhdllande till KF B:s verksambet

I VINNOVAs verksamhetsplan dr utgdngspunkterna transport-
systemets stora betydelse for hdllbar tillvixt i Sverige och att
transporterna utgdér en tillvixt- och vilfirdsskapande kraft.
Transporterna skall bidra till att skapa foérutsittningar f6r eko-
nomisk tillvixt pd ett sitt som ocksd ir miljomissigt och socialt
hallbart. Det ir viktigt att transportforskningen kan bidra till att
kunskap genereras, utbyts och anvinds, dels for att stimulera
tillvixten, dels f6r att minska transporternas problem.

En central del av VINNOVAs insatser inom transportomra-
det dr att underlitta samspelet mellan aktérer och bidra till kun-
skapsutbytet och att skapa effektiva linkar 1 olika innovationssy-
stem.

Andra tllvixtomriden kommer ocksid att omfattas av
VINNOVAs insatser som berdr transportomridet.

Jéamforelse mellan VINNOVA och KFB

En tyngdpunktsférskjutning har skett betriffande VINNOVAs
sitt att arbeta. Den innebir bla. 6kat fokus pd att se till att ny
forskningsbaserad kunskap anvinds och leder till tillvixtoriente-
rade effekter. Samspelet mellan forskning, féretagande och poli-
tik har en framtridande roll 1 VINNOVAs arbete. Den trans-
portslagsévergripande forskningen ir ett naturligt inslag i
VINNOVAs verksamhet.

KFB hade ett transportpolitiskt perspektiv pd transportforsk-
ningen medan VINNOVA har ett mer industripolitiskt per-
spektiv.

KFB hade tidigare en uppgift att satsa pd ldngsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Enligt VINNOVA ir dock kunskaps- och kom-
petensuppbyggnad en uppgift och ett ansvar som &vilar samtliga
forskningsfinansiirer och framfér allt de som dven representerar
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anvindare, dvs. de som har speciellt god férmiga att implemen-
tera utvecklingen och FUD-resultaten 1 den egna verksamheten.

4.1.4 TRANSAM

TRANSAM ir en samrddsgrupp for initiering och finansiering av
FoU-aktiviteter inom transportomridet. Gruppen har bildats pd
initiativ av. VINNOVA. Syftet ir att samordna landets trans-
portforskning.

TRANSAM bestdr av Vigverket, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Banverket, SIKA, Energimyndigheten, Naturvirdsverket,
Riddningsverket, =~ FORMAS, VINNOVA  och  FAS
(Forskningsridet fér socialvetenskap och arbetsliv). Aven
EU/FoU-ridet ingdr numera i TRANSAM.

Parterna 1 TRANSAM har gemensamt kommit éverens om att
samordna sina program- och finansieringsarbeten inom trans-
portsektorn.

Inom TRANSAM-gruppen har det forts diskussioner med
anledning av den situation som uppstitt efter den 1 januari 2001.
Vid de diskussioner som férts har parterna konstaterat att
VINNOVA inte har samma uppdrag som KFB hade.
VINNOVA har forklarat att verket kommer att verka fér en
kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom de omriden som
pekats ut 1 VINNOVAs verksamhetsplan. Bdde Vigverket och
Banverket har mot bakgrund av den férindring som skett be-
triffande transportforskningen férklarat att de kommer att ta ett
utdkat ansvar avseende de omriden som ir strategiska for re-
spektive myndighets verksamhet.

Nir det giller den transportslagsévergripande forskningen har
det efter VINNOVA-reformen ritt viss osikerhet om vem som
ansvarar for den. VINNOVA anser dock att det ligger i linje
med VINNOVAs uppdrag att finansiera denna forskning.
VINNOVA kommer dirfor att finansiera transportslagsévergri-
pande forskning och utveckling fér samtliga transportslag.
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Det har ocksd rdtt viss osikerhet om vilken myndighet som
ansvarar for den ifrigasittande och kritiska forskningen.
VINNOVA har iven betriffande denna forskning férklarat sig
berett att ta ett ansvar, men forutsitter hir att det ocksi finns
andra finansiirer som har ett intresse av denna forskning.

4.2 Vagverket
4.2.1 Allmant om Vagverket och dess sektorsansvar

Vigverket har ansvar for vigar, trafikmiljo, trafikanter och for-
don samt fér samspelet mellan dessa. Huvuduppgiften ir att pd
ett effektivt sdtt och i samverkan med andra aktdrer utveckla
vigtransportsystemet i den riktning som regeringen och riks-
dagen beslutat om. Arbetet skall leda till ett sikert och miljé-
anpassat vigtransportsystem som ger medborgarna och nirings-
livet hog tillginglighet och hég transportkvalité.

Vigverket har ett sektorsansvar {6r hela vigtransportsystemet.
Det innebir att verket skall foretrida staten p central nivd i fra-
gor som giller vigtransportsystemet.

Som central férvaltningsmyndighet ansvarar Vigverket ocks
for myndighetsutévning inom vigtransportsektorn samt fér pla-
nering, byggande, drift och underhill av de statliga vigarna.

Vigverket har ca 6 500 anstillda och en verksamhetsvolym pa
22 miljarder kronor f6r ar 2002. Vigverkets anslag ir
16 miljarder kronor fér &r 2003.

4.2.2  Sarskilt om Vagverkets forskning och utveckling

Vigverkets ansvar och befogenheter har nirmare preciserats bl.a.
nir det giller verkets forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet. Ansvaret innebir att Vigverket inom ramen
for sitt sektorsansvar aktivt bor verka for att samhillsmotiverad
tillimpad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksam-
het inom vigtransportsystemet sker 1 syfte att uppnd de trafik-
och miljépolitiska milen (se prop. 1995/96:131 s. 22).
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Ombildningen av den statliga myndighetsstrukturen vid &rs-
skiftet 2000/01 har for Vigverkets del resulterat i foljande
skrivning i verkets regleringsbrev fér &r 2003:

”Vigverket skall med beaktande av de férindringar som skett under
de senaste dren avseende den statliga FoU-finansieringen inom sitt
verksamhetsomride stimulera forskning, teknisk utveckling och
demonstrationsverksamhet. En del av detta arbete idr att frimja ett
svenskt deltagande i EU:s ramprogram fér forskning och utveckling.”

Vigverket har tagit pd sig en mer central roll som bestillare av
forskning, utveckling och demonstration in tidigare.

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet som Vigverket
stédjer finansieras inom ramen for ordinarie anslag. Detta inne-
bir att verket sjilv avgdér hur mycket av de ordinarie anslagen
som avsitts fér denna verksamhet. Vigverkets verksamhets-
volym fér forskning och utveckling & 2001 var
194 miljoner kronor. Motsvarande volym {6r 4ir 2002 var
236 miljoner kronor. ~ Budgeten = for & 2003 ir
245 miljoner kronor. I denna summa ingdr Vigverkets finansie-
ring av IVSS-systemet (betriffande IVSS, se avsnitt 6).

Vigverket har faststillt en strategisk plan fér dren 2003-2012.
Delar av denna plan styr FoU-verksamheten pd ett évergripande
plan. Av denna plan framgr bl.a. foljande:

— Tillgdngen till viktiga FoU-miljoer skall sikerstillas i dialog
med universitet och hégskolor samt med sektorns &vriga
aktorer.

— Formulering och genomférande av speciella FoU-program
skall ske tillsammans med niringslivet och andra intressenter
nir ett sddant tillvigagdngssitt bedéms skapa synergieffek-
ter.

—  Svensk medverkan skall stimuleras i de europeiska FoU-pro-
jekt som bedrivs inom ramen fér EU:s ramprogram och pi-
verkan skall ske av detta si att den svenska vigtransport-
sektorns problem och férindringsambitioner dterspeglas.
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Vigverkets FoU-plan (FUD-plan &r 2003) redovisar i huvudsak
FUD-verksamhet som har igingsatts mot bakgrund av tidigare
plan. FUD-plan &r 2003 ir ett forsta steg att beskriva Vigverkets
utvecklingsverksamhet.  Under viren 2003 kommer en
omfattande Sversyn av Vigverkets utvecklingsomrdden att goras
mot bakgrund av att Vigverket har nya prioriterade omriden.
FUD-plan &r 2004 kommer att publiceras i mitten av augusti
2003. Vigverket har nu stingt mojligheten att anséka om
finansiering av forskningsverksamhet hos Vigverket. Motivet ir
att Vigverket inte vill initiera ndgra nya projekt innan FUD-plan
&r 2003 ir reviderad genom FUD-plan ir 2004. Vigverket har
frin och med i &r infort ett samlat beredningstillfille for
inkomna ansékningar.

Vigverket har for avsikt att teckna ldngtgdende samarbetsavtal
med FoU-utférare som uppfyller Vigverkets krav pi FoU-
miljder. Avsikten dr att sidana avtal skall kunna innehilla
garanterade bestillningsvolymer och vara l8ngsiktiga. Avtalen
kommer ocksi innehdlla krav pd att de olika FoU-utférarna
samordnar sina forskningsinsatser.

Vigverket och Banverket har den 16 december 2002 triffat ett
avtal om samarbete mellan verken. Forskning och utveckling ir
ett av de prioriterade omridena for samarbetet. Frdn och med 4r
2003  skall tidsplanen fér FoU-ansdkningsomgingarna
koordineras. En utokad samverkan bor ocksd ske av
bedémningen av inkomna ansékningar. Satsningen pd hégskolor
och andra kompetenscentra boér ocksd samordnas enligt
overenskommelsen.

4.3 Banverket
4.3.1 Allmant om Banverket

Banverket ir den myndighet som har det samlade ansvaret for
hela jirnvigstransportsystemet, som ocksd omfattar tunnelbane-
och spdrvigssystemet.
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Inom ramen for sitt sektorsansvar ansvarar Banverket for att
samhillsmotiverad tillimpad forsknings-, utvecklings- och de-
monstrationsverksamhet inom jirnvigstransportsystemet plane-
ras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvirderas samt att
resultatet av sidan forskning sprids.

Banverket har ca 6 500 anstillda. Banverkets anslag f6r &r 2003
ir 7,8 miljarder kronor och omslutningen 10 miljarder kronor.
Totalt beviljade Banverket f6r &r 2001 61,7 miljoner kronor och
for 4r 2002 ca 74 miljoner kronor till forskning och utveckling.

4.3.2  Sarskilt om Banverkets forsknings- och
utvecklingsverksamhet

Banverket, VINNOVA och Vigverket (for vissa gemensamma
frigor) utbetalar det statliga stodet for jirnvigsrelaterad forsk-
ning. FoU ingdr i Banverkets sektorsansvar. Frin och med den 1
juli 2002 ingdr dven spdrvig och tunnelbana i Banverkets sek-
torsansvar. Frdn och med den 1 januari 2004 ingdr dven demon-
stration. Banverket har dirfor &r 1999 tagit fram ett FoU-pro-
gram fér perioden 2000-2005, som nu utvirderas och skall
ersittas med ett nytt FUD-program frin ar 2005.

Malet f6r Banverkets FoU-verksamhet ir att ta fram hogkva-
litativa och relevanta forsknings- och utvecklingsresultat som
bidrar till utvecklingen av jirnvigssektorn mot 6kad konkur-
renskraft och bidrar till de transportpolitiska mélen.

I Banverkets sektorsprogram for jirnvigen ar 2002 anférs bl.a.
foljande om sektorns syn pd forskning och utveckling:

”I samband med bildandet av. VINNOVA har det uppstitt en
osikerhet betriffande den framtida omfattningen av tillgingliga medel
for transportforskningen. Denna osikerhet betriffande mojligheten till
framtida forskningsanslag skapar svirigheter att behdlla och rekrytera
kompetenta forskare.

Fordelningen av forskningsmedel bor goras si att de stirker och
utvecklar de FoU-miljéer som beddéms ha stérst potential for att samla
och utveckla kompetens och vara lingsiktigt stabila. Kopplingen till
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grundutbildningen bér betonas tydligare i och med att VINNOVA
inte lingre har ett uttalat ansvar for lingsiktig kompetensuppbyggnad.

Samverkan mellan myndigheter, trafikhuvudmin, kommersiella
aktorer och jirnvigsindustri bér 6ka vad giller FoU av gemensamt
intresse. De olika aktdrernas roller och ansvar bor tydliggoras.
Banverket bor 6ka férankringen i sektorn vad giller dess sektorsansvar
for dvergripande FoU.”

Banverket har frdn och med ar 2003 inrittat ett Sektorsrdd for
FUD inom jirnvigsomridet. En av rddets uppgifter dr att vara
ett sektorsforum for diskussion om inriktningen av FoU-verk-
samhet inom jirnvigsomradet f6r att ge underlag for prioritering
av de samlade FoU-resurserna.

Ett uppdaterat FoU-program har godkints av Banverkets sty-
relse i oktober dr 2002. Programmet skall vara styrande pd en
overgripande strategisk nivd f6ér dren 2002-2005. FoU-planer,
som konkretiserar de frigestillningar som Banverket énskar fo-
kusera pd inom det 6vergripande FoU-programmet, kommer att
upprittas under &r 2003. Detta arbete har blivit férsenat.

4.4 Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA

Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA) ir en
myndighet som arbetar inom transport- och kommunikations-
omridet. SIKA har tre huvudsakliga uppgifter. Den f6rsta ir att
vara utredningsorgan it regeringen. Den andra idr att utveckla
prognos- och planeringsmetoder. Den tredje uppgiften ir att
vara ansvarig myndighet for officiell statistik inom omridet.

SIKA bildades &r 1995 och har {6r nirvarande ca 30 anstillda.
SIKA:s anslag fér &r 2003 var 48,7 miljoner kronor. Myndig-
heten ir organiserad i1 fyra avdelningar, utredning, analys,
statistik och administration.

SIKA har inrittat ett vetenskapligt rid for att sikerstilla en
god kontakt med forskningen inom myndighetens verksamhets-
omride. Myndigheten arbetar ocksd tillsammans med andra
myndigheter, hégskolor och andra forskningsmiljéer.
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SIKA ir en stor forskningsanvindare, som dock varken finan-
sierar eller utfér forskning sjilv. I stillet analyserar och presente-
rar SIKA data och utarbetar underlag fér planeringen inom
kommunikationssektorn. SIKA férser ocksd aktdrerna inom
sektorn med statistik, nuligesbeskrivningar, prognoser och kon-
sekvensanalyser. SIKA deltar vidare tillsammans med trafik-
verken 1 arbetet med att f6lja upp och precisera de nationella
transportpolitiska milen.

SIKA driver ett antal samordningsgrupper som disponerar
FoU-resurser till vilka olika myndigheter bidrar, bl.a. Luftfarts-
verket, Sjofartsverket, Vigverket, Banverket och VINNOVA.

Inom ramen fér en gemensam Verksgrupp har SIKA och
trafikverken Banverket, Vigverket, Luftfartsverket och Sjofarts-
verket inrittat olika arbetsgrupper. SAMPLAN behandlar den
langsiktiga inriktningsplaneringen av infrastrukturen och frigor
som anknyter till denna. Inom SAMPERS har modellverktyg for
prognos och analys av persontrafiken utvecklats. Fér godstrafi-
ken utvecklas motsvarande inom SAMGODS och p3 lingre sikt
ir avsikten att knyta de olika modellerna till varandra. Inom
ASEK gors en kontinuerlig éversyn av metoder och kalkylvirden
for samhillsekonomiska berikningar.

4.5 Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och
samhallsbyggande FORMAS

FORMAS bildades den 1 januari 2001. FORMAS har
huvudsakligen till uppgift att finansiera hogkvalitativ forskning
av betydelse f6r hillbar utveckling vid universitet, hgskolor och
forskningsinstitut inom omrddena miljo, areella niringar och
samhillsbyggande.

Det tidigare Byggforskningsridet, som den 1 januari 2001 gick
upp i FORMAS, gjorde betydande ekonomiska satsningar inom
infrastrukturomridet nir det gillde fysisk infrastruktur och
samhillsplaneringsfrigor.

52



Ds 2003:21 Forskningsfinansiarer

FORMAS fem prioriterade forskningsomrdden ir miljéforsk-
ning, jordbruk, tridgdrdsbruk, fiske- och renniring, skog och
skogsbruk, bebyggelse samt samhillsplanering.

Det torde vara inom forskningsomrddet samhillsbyggande dir
transportfrigor ir en delaspekt som finansiering fér transport-
forskning kan bli aktuell. Fé6r FORMAS ir dock forskning
knuten till begreppet ”varaktig hillbarhet” det huvudsakliga. Det
ir dirmed inte troligt att FORMAS kommer att bli nigon storre
finansidr av transportrelaterad forskning.
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5 Industriforskningsinstitut

5.1 Naéringslivet, universitet och hogskolor

Den storsta delen av landets forskning och utveckling sker i
niringslivet med ett tiotal foretag i spetsen. Denna forskning
motsvarar omkring tre fjirdedelar av den totala FoU-verksam-
heten i Sverige. Den offentligt finansierade forskningen sker
huvudsakligen vid universitet och hégskolor. Staten och nirings-
livet samverkar bla. inom industriforskningsinstitut, kompe-
tenscentrumbildningar och i ett antal FoU-program.

Universitet och hégskolor utfér merparten av den offentligt
finansierade forskningen i Sverige och har dirmed ett huvudan-
svar for denna.

5.2 Forskningsinstituten

Industriforskningsinstituten bedriver forskning och utveckling
utifrdn niringslivets behov och for industriell tillimpning. Indu-
striforskningsinstituten har vixt fram som ett komplement till
universitet och hégskolor. Jimfért med andra linder ir sektorn
for industriforskning en relativt liten del av det svenska innova-
tionssystemet.

Det finns ett trettiotal industriforskningsinstitut i Sverige med
olika organisations- och dgarformer.
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Staten ir deligare i1 runt hilften av dem via det statliga
holdingbolaget IRECO AB. IRECO har till uppgift att féretrida
staten som deldgare 1 industriforskningsinstituten.

Bakgrunden till att IRECO bildades var att regeringen &r 1996
beslutade att inte stddja forskningsinstitut som inte bedrevs i
aktiebolagsform. IRECO bildades foljande ar. De flesta indu-
striforskningsinstitut som tidigare bedrevs som stiftelser har nu
dvertort sin verksamhet till aktiebolag.

For nirvarande ingdr 16 svenska industriforskningsinstitut i
IRECO-gruppen. De ir teknikinstitut som varierar i storlek frin
30 tll 250 anstillda. IRECO iger aktier i minoritetsposter mel-
lan 25 och 40 % 1 instituten. Huvuddeligare i instituten ir olika
sammanslutningar av industriféretag.

Under perioden 2003-2005 har IRECO i uppdrag att tillsam-
mans med institutens 6vriga deligare verka for en fortsatt om-
strukturering av instituten. Omstrukturering inom industri-
forskningssektorn skall leda till en sammanhéllen struktur med
firre och stérre institut (prop. 2001/02:02). I samband med om-
struktureringsarbetet skall IRECO ocksd 6verviga att inordna
andra institut med statligt igande eller huvudmannaskap i indu-
stristrukturen. Som exempel har nimnts Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP), Institutet fér mikroelektronik i
Goteborg AB (IMEGO) och Svenska miljéinstitutet AB (IVL).

Sveriges Provnings- och forskningsinstitut (SP) ir helstatligt.
Exempel pd forskningsinstitut som ir organiserade som myndig-
heter ir VTI, Arbetslivsinstitutet (ALI) och Totalférsvarets
Forskningsinstitut (FOI).

5.3 Utldndska forebilder

De flesta linder har inrittat forskningsinstitut och andra 6ver-
bryggande organ med varierande grad av offentlig finansiering.
Ofta idr niringslivet huvudfinansiiren.

En studie frin &r 1996 (Technology Institutes: Strategies for
Best Practice av Howard Rush, Michael Hobday m.{l.) visar att
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det finns stora nationella skillnader i1 friga om institutens upp-
gifter och organisation. Gemensamt for instituten ir att de i
mycket liten omfattning bedriver grundforskning. De bedriver i
stillet tillimpad forskning som inte 6verlappar den forskning
som bedrivs vid universiteten. P4 vissa hdll t.ex. 1 Tyskland sker
ett nira samarbete med universiteten 1 syfte att komplettera
varandras kunskaper. De olika instituten arbetar i allminhet i
omridet mellan universitet och niringsliv.

Fraunhofer-instituten

Fraunhofer-instituten ir Tysklands ledande institutioner for
tillimpad forskning. Det finns 48 Fraunhofer-institut i Tyskland
med sammanlagt ungefir 8 500 anstillda.

Start av nya institut forutsitter regeringsstdd. 90 % av de of-
fentliga medlen fér driftkostnaderna ir federala och 10 % kom-
mer frin delstaterna. Nir ett nytt institut startas ir den offent-
liga delen av finansieringen mycket stor under uppbyggnadsfa-
sen.

Varje institut strivar efter att ha s3 stor andel finansiering som
mdjligt frin niringslivet, oftast 30 %, men vissa institut har
40 %.

Ungefir hilften av personalen utgors av forskare och tekniker.
Resten bestir av projektanstillda doktorander och studenter,
6 till 8 % ir administrativ personal. Den kritiska massan for ett
institut ir ca 100 personer. Personalomsittningen ir ungefir 10 —
15 % per dr.

Samarbetsavtal finns med universitet (om utnyttjande av t.ex.
utrustning och bibliotek) men samarbetet fungerar ofta infor-
mellt. Institutets chefer dr alltid tillika professorer vid ett nirbe-
liget universitet. De arbetar 1 princip 80 % pd Fraunhofer-insti-
tutet och 20 % pa universitetet.
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5.4 Analys av Industriforskningsinstitutens roller

En analys av industriforskningsinstitutens roller har nyligen
gjorts av inno Scandinavian AB pd VINNOVAs uppdrag. En
l6pande studie initierades &r 1997 {6r att bittre utvirdera och
vidareutveckla forskningsinstitutens potential. 1 en tidigare
rapport frn &r 2000 har forskningsinstitutens roller definierats
och utvirderats. Den hir rapporten bygger vidare pd resultaten
av den foérsta rapporten och féljer upp hur industriforsknings-
instituten férmdr hantera och vidareutveckla dessa roller.

Rapporten uttalar féljande om industriforskningsinstitutens
roller (s. 77).

”Den 6vergripande uppgiften for instituten ir att ge stod dt svenska
foretag och stimulera innovation och framging for att sikerstilla det
svenska niringslivets konkurrenskraft.

For att utveckla en fungerande och effektiv forsknings- och utveck-
lingsstruktur mdste existensen av ett antal roller med definierade
ansvarsomriden sikerstillas. De aktorer, vid sidan av niringslivet, som i
forsta hand dr skrivna for dessa roller ir universitet, hogskolor och
industriforskningsinstitut. Denna delvis motstridiga treenighet stiller
krav p en tydlig fordelning av ansvar for att nd ett effektivt samver-
kansklimat. Rollférdelningen, eller bristen p8 densamma, péverkar i
hég grad i vilken utstrickning institutens potential som drivkraft och
stéd &t niringslivet utnyttjas. Rollerna ir siledes att betrakta som ett
led i industriforskningsinstitutens mdluppfyllelse. De roller som insti-
tuten med fordel kan inta ir:

- Forskningspartner

—  Teknologileverantor

—  Personalkilla

- Motor for nyféretagande
—  Teknikbevarare

- Stimulator / Motivator
—  Forskningsspets

Vilka tjinster och roller som respektive institut erbjuder och profilerar
sig inom ir individuellt.”
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Utvecklingen fér institutens roll som forskningspartner dis-
kuteras i rapporten. Féljande anges om instituten som personal-
killa (s.20).

”Den tyngsta rollen som personalkilla for niringslivet har universi-
tet och hogskolor. Dessa fyller en betydelsefull funktion genom att
forse niringslivet med arbetskraft som besitter den kunskap och kom-
petens som utvecklas. Nyutexaminerade eller forskare vid universiteten
saknar dock ofta erfarenheter frin niringslivet samt en mer djupgiende
insikt om foretagens behov. Det som idr utmirkande for instituten som
personalkilla dr just medarbetarnas insyn 1 niringslivet sivil som 1
forskning och dess tillimpningar.

I den tidigare rapporten konstateras att den allt mer komplexa
karaktiren hos kunskap gor overféring av kompetens genom fysisk
rorlighet mellan de olika sfirerna mer betydelsefull. Den traditionella
kanalen for spridande av information i form av rapporter blir med en
okande komplexitet allt svirare att omsitta 1 kunskap. Inom de nya
kompetensomridena och problemstillningarna saknas den ritta motta-
garkompetensen for att foridla informationen. En losning pd detta
problem ir att anstilla personer som fysiskt besitter kunskapen och
kompetensen och dirmed sikerstilla en korrekt tolkning och omsitt-
ning av informationen. Tillgodogérande av kompetens genom person-
ligt bunden kunskap 6kar dirmed 1 betydelse. Detta gor institutens roll
som personalkilla allt mer pataglig.

En internationell jimforelse visar pd betydelsen av medarbetares av-
gingar till niringslivet som en kanal fér spridning av FoU-kompetens.
Det institut som i den tyska jimforelsen dr mest fokuserad pd avgingar
som en kanal ir FhG (Fraunhofer-instituten). Detta forklaras delvis av
den anknytning FhG har till niringslivet.”
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6 Programradet for
Fordonsforskning - PFF

Programridet f6r Fordonsforskning PFF:s 6évergripande mal ir
att svara for genomférandet av program inom det fordonstek-
niska omrddet, underlitta koordinering av medverkande myn-
digheters FoU-insatser inom det fordonstekniska omridet samt
vara ett forum for diskussion om och analys av aktuella frigor
inom fordonssektorn.

Parter i PFF ir AB Volvo, FordonsKomponentGruppen AB,
Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB,
Statens energimyndighet, Naturvirdsverket, VINNOVA och
Vigverket.

PFF ansvarar for nirvarande f6r genomforandet av tre forsk-
ningsprogram, Fordonsforskningsprogrammet (FFP), Samver-
kansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna kring
utveckling av mer miljdanpassade fordon (Gréna bilen) och
Emissionsforskningsprogrammet  (EMFO). Ytterligare ett
forskningprogram Intelligent Vehicle Safety Systems, IVSS-pro-
grammet héller pd att starta.

Fordonsforskningsprogrammet syftar till att stirka den inter-
nationella konkurrenskraften hos den svenska fordonsindustrin.
Programmet finansieras enligt avtalet med 30 miljoner kronor
drligen frin staten. Fordonsindustrin bidrar irligen med minst
samma belopp. Sedan starten har anslag beviljats tll drygt
140 projekt. Dessa projekt drivs av fordonsindustrin vid ett 30-
tal institutioner vid de tekniska hégskolorna och vid ett antal
industriforskningsinstitut. Fordonsforskningsprogrammet ad-
ministreras av VINNOVA.
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Tvi genomférda utvirderingar har konstaterat att uppnidda
resultat vil motsvarar uppstillda mal.

Samverkansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna
kring utvecklingen av mer miljdanpassade fordon syftar till att
frimja utvecklingen av mer miljéanpassad teknik. Samverkans-
programmet omfattar tre delar, ett forsknings- och utvecklings-
program, en utbildningssatsning och samridsgrupper.

Malet med utbildningssatsningen ir att 6ka antalet hogskole-
utbildade inriktade mot fordonsomridet fér att forbittra rekry-
teringsbasen f6r fordonsindustrin och forskarutbildningen. Ut-
vecklingen av kurspaket och genomférandet av kurserna avses
att ske 1 samverkan mellan universitet, hogskolor och fordons-
tillverkare inom ramen fér projektavtal.

Programmet administreras av VINNOVA. Programmets to-
talbudget uppgdr till ca 1820 miljoner kronor. Statens insats
uppgdr till hégst 500 miljoner kronor beroende pd fordonsindu-
strins 1nsats.

Sedan starten viren 2000 har ett femtiotal projekt startat. Inga
projekt ir dnnu slutrapporterade.

Intellicent Vehicle Safety Systems IVSS-programmet admini-
streras av Vigverket. Totalbudgeten f6r programmet beriknas
uppgd till maximalt 640 miljoner kronor under perioden 2003—
2008. Den statliga finansieringen (Vigverket, VINNOVA och
Invest in Sweden Agency (ISA)) forvintas uppgd till
370 miljoner kronor. Fordonsindustrin férvintas medfinansiera
270 miljoner kronor.

IVSS-programmet omfattar FoU-aktiviteter inom olika del-
program. Enligt 6verenskommelsen férvintas de forsknings- och
utvecklingsmiljéer bland universitet, hogskolor och institut som
kommer att anvindas fér genomfoérandet av programmet upp-
fylla vissa kriterier bl.a. féljande:

- att deras verksamhet vilar pa vetenskaplig grund,
— att de tillhandahiller utbildning som ir knuten till tidigare
eller pdgdende forsknings- och utvecklingsverksambhet,
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— att de finns inom en hégskola eller institut eller alternativt
ingdr i ett storre nitverk, som har sddan bredd i verksamhe-
ten att de kan genomféra tvirvetenskaplig forskning och ut-
veckling.

Overenskommelsen om gemensamt IVSS-program har
nyligen undertecknats.

Emissionsforskningsprogrammet syftar till att hitta 16sningar
som krivs for att uppnd en god milj6é frin emissionssynpunkt.
Overenskommelsen har liknande uppbyggnad som IVSS-pro-
grammet. Programmet kommer att administreras av Vigverket.

VTTI har tv3 projekt som ir finansierade via det fordonstek-
niska programmet. Under perioden 1997-2003 erhsll VTI
5 miljoner kronor, varav 0,8 miljoner kronor &r 2002.
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/ Sammanfattning av
inhdmtade synpunkter fran
kunder, konkurrenter och
andra intressenter

7.1 VINNOVAs nya inriktning

Samtliga som uttalat sig om inrittandet av VINNOVA och
VINNOVASs nya inriktning dr positivt instillda till reformen.
VINNOVAs nya inriktning med satsningen pd ekonomisk till-
vixt vilkomnas genomgaende.

Diremot dr minga av de tillfrdgade starke kritiska till de effek-
ter VINNOVAs satsning pd ekonomisk tillvixt kan komma att
f3 for transportforskningen. KFB hade ett vergripande ansvar
for transportforskningen. Detta dvergripande ansvar f6r denna
forskning har nu fallit bort utan att ersittas. VINNOVA har
inte samma 6vergripande roll menar manga. Banverket och Vig-
verket har ett sektorsansvar {6r sina delar och de ir beredda att
ta ett storre ansvar i framtiden for transportforskningen. Deras
utokade ansvar kan dock enligt mingas mening inte ersitta
KFB:s tidigare 6vergripande ansvar.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av beslutet om
VINNOVA anses vara diliga f6r transportforskningens del. Re-
sultatet kan bli att grundliggande forskning med tydlig tillimp-
ning pd transportomridet kommer att saknas i framtiden. Det
framhills frin en del héll att det finns utlindsk forskning inom
detta omride. Den utlindska forskningen miste dock anpassas
till svenska forhdllanden fér att kunna anvindas. Inget foretag
skulle satsa s§ mycket pengar pd ett omrdde som staten gor pd
transportomridet utan att ha forskning som grund fér besluten.”
Samhillet miste bestilla forskningen pa transportomridet, efter-
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som det inte finns ndgon marknad som kan skéta denna forsk-
ning framhdlls det.

7.2 VTlI:s roll i svensk transportpolitik och i det
svenska innovationssystemet

Svaret pd frigan om VTI behovs varierar mycket beroende pa till
vilka frigan stills. De statliga forskningsbestillarna Vigverket,
Banverket och SIKA anser att VTT behévs. Aven tillfrigade fore-
tridare for universitet och hégskolor liksom Svenska Kommun-
forbundet svarar entydigt ja pa frigan om VTT behévs.

Det privata niringslivet utnyttjar VIT 1 mycket liten utstrick-
ning. De stora foretagen har egna FoU-avdelningar och de som
anvinder VTT goér si bara for enstaka uppgifter. De tillfrigade
foretagen ir genomgiende ndjda med det arbete VTT utfort for
deras rikning, men har inte for avsikt att ¢ka utnyttjandet av
VTI i ndgon stdrre utstrickning 1 framtiden. Nigra av foretagen
har anvint sig av VTT {or att {3 opartiska utldtanden vid tvister.
Om VTI inte fanns skulle féretagen f3 vinda sig till utlindska
forskningsinstitut i stillet. De stora féretagen anvinder sig i stor
utstrickning av sin egen provningsutrustning eller vinder sig
utomlands. ”VTT var inget alternativ, nir det giller krockbanan
har VTT kommit pi efterkilken.”

Bland VTL:s fortjinster framhills institutets bredd pd verk-
samheten. P4 vissa forskningsomriden ir VTT:s forskning unik
t.ex. nir det giller trafiksikerhet, sambandet mellan hastighet
och olyckor samt nir det giller buller.

En hégskola anfér att det inte finns ndgon annan organisation
i Sverige 1 dag som skulle kunna ersitta VTT. "Det gir inte att
ersitta den ldngsiktiga forskning VTT bedriver med den forsk-
ning som sker pd universitet och hégskolor. Det ir svirt att be-
driva lingsiktig forskning p& universiteten. P4 universiteten
méste man vara mer flexibel nir det giller forskningsinrikt-
ningen. Syftet med universitetsforskning ir inte heller att ut-
veckla ldngsiktig forskning utan att utveckla forskare. Det ir inte
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universitetens uppgift att bevaka att kunskapen pd detta omride
vidmakthills.”

VTLs forskning ir inriktad pd att resultaten av forskningen
skall tillimpas. S&dan forskning finns ocksd p& universitet och
hégskolor men i mindre utstrickning dn pid VTI. Till VTLs
styrka hor att forskning och tillimpning kombineras.

Tillgdngen till den tunga utrustning som finns pd VTI, frimst
simulatorn, och den kompetenta personal som kan anvinda ut-
rustningen hor till VTL:s f6rtjinster.

Minga framhdller att omliggningen av transportforskningens
finansiering inte far resultera i en nedrustning av forsknings- och
utbildningsaktiviteterna. En neddragning av FoU-insatserna
skulle leda till en nedrustning av utbildningsutbudet vid univer-
sitet och hdgskolor s att kompetensférsoérjningen hotas. Nistan
samtliga av de tillfrdgade tar upp transportsektorns behov av ut-
bildad personal. Problemet dr den alltmer komplexa karaktiren
hos kunskap i1 dag. Det traditionella sittet fér att sprida infor-
mation i form av rapporter blir med rapporternas 6kande kom-
plexitet allt svirare att omsitta 1 kunskap. Den ritta mottagar-
kompetensen for att ta hand om informationen saknas oftast. En
16sning pa detta problem ir att anstilla personer som fysiskt be-
sitter kunskapen och kompetensen. Dirmed sikerstills en kor-
rekt tolkning och omsittning av informationen. Betydelsen av
att fi tillgdng till kompetent personal betonas av bdde nirings-
livsféretridare och myndighetsforetridare.

“Foér vart foretag ir det viktigt att f8 duktiga minniskor utbil-
dade. Dirfor dr det viktigt med bra utbildningsmiljéer. Forst i
andra hand ir vi intresserade av forskningsresultaten.”

*Utbildningsvisendets viktigaste uppgift dr att producera ut-
bildade forskare. Resultatet av sjilva forskningen ir inte lika vik-
tigt. For nirvarande ir kompetensférsérjningen inom trans-
portforskningen bade till forskningsmiljéer och rekrytering till
verksamheter hotad.”

Bland VTI:s nackdelar framhalls frimst bristen pd personal-
rorlighet. ”Vissa forskare har varit for linge pd VIT och skulle
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behéva byta arbetsuppgifter.” ”Det finns for lite ungt folk pd
VTL.”

Det framhills ofta att VIT borde kunna fungera som en re-
kryteringsbas for kvalificerad personal, vilket f6r nirvarande inte
ir fallet. Det skulle vara en férdel om VTI samarbetade mer med
hogskolorna, frimst Linkdpings universitet, f6r att pd s& sitt 3
fram kompetent personal till sektorn och niringslivet. Samarbe-
tet med Linkdpings universitet bedéms av minga som allt for
litet.

7.3 VTI:s overgang till konsultmarknaden

Ingen av de tillfrigade har ansett det vara positivt om VTT &ver-
gick till att bedriva verksamhet enbart pd konsultmarknaden.

En myndighet uttalar att VTI:s roll dr kunskapsférsérjning
och forskning. ”VTT har inget berittigande enbart som ett kon-
sultforetag.”

Frin det privata niringslivet framhlls att det r principiellt fel
om en statlig myndighet 6vergdr till konsultverksamhet, som
konkurrerar med det privata niringslivet.

7.4 Finansieringen av VTl:s fasta anlaggningar

Det har inte uttryckts ndgot intresse frin niringslivets sida att
delta i finansieringen av VTT:s fasta anliggningar.

7.5 VTl:s deltagande i EU:s forskningsprogram

Den forskning VTT bedriver klarar den internationella konkur-
rensen bra enligt mingas mening.

Deltagande 1 EU:s 6:e ramprogram synes kriva stora aktorer.
Det framhills att det troligen bara ir de stora lindernas institut
som ensamma kan vara koordinatorer fér integrerade projekt.
Det ir inte troligt att Sverige ensamt kan ta ledningen f6r sidana
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EU-projekt. Dessutom framhdlls det att de nya integrerade pro-
jekt som blir en viktig ingrediens i1 6:e ramprogrammet stiller
extra hdga krav pd projektledningskompetens. En del menar att
VTI kan delta tillsammans med andra smi aktorer 1 nitverk, som
komplement till de riktigt stora instituten 1 Europa.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 Inledning

I sin anslagsframstillning f6r &r 2003 begirde VTT att anslaget
for VTT:s verksamhet frdn och med &r 2003 skulle héjas med
15 miljoner kronor och frin och med &r 2004 med ytterligare
5 miljoner kronor. Verket begirde ocksd att anvindningen av
anslaget skulle utokas med forskning.

Verket anférde som skil for sin framstillning att forskning
och langsiktig kompetensuppbyggnad var en férutsittning for
att de transportpolitiska mélen skulle nds. Det var dirfor enligt
VTI nédvindigt att forskning och utveckling inom transport-
omridet skulle ha en lingsiktig stabilitet. VTT méste dirfoér en-
ligt verket ha en basfinansiering dven fér forskningen vid sidan
av uppdragsfinansieringen.

VTI anférde ocksd att deras forutsittningar att vidmakthilla
och utveckla centrala och internationellt framgingsrika forsk-
ningsmiljoer i ridande situation var mycket svira. Om denna
friga inte kom att losas skulle VTT enligt verket successivt
komma att utvecklas mot konsultmarknaden.

VTI 8beropade ocksd den osikerhet om férutsittningarna for
FoU-verksamhetens finansiering som blivit foljden av att KFB
gick upp 1 VINNOVA 4r 2001. Vidare dberopades att finansie-
ringen frin Vigverket minskat under de senaste dren och dess-
utom fluktuerat mycket kraftigt.

Till f6ljd av verkets anslagsframstillning beslutade Nirings-
departementet den 7 oktober 2002 att tillsitta en projektgrupp
inom Regeringskansliet. Uppgiften for projektgruppen var att se
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6ver VTT:s framtida roll i den svenska transportpolitiken. T upp-
giften 1dg ocksd att foresld en 16sning pd VTT:s finansiering.

Som ett led i arbetet har intervjuer gjorts med féretridare for
transportsektorn, se bilaga.

I detta kapitel redovisar arbetsgruppen sina éverviganden och
forslag.

8.2 Behovet av VTl som forskningsutférare framst
for den offentliga infrastrukturverksamheten

VTIL:s huvuduppgift enligt verkets instruktion dr att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och
transporter. VIT dr den stdrsta samlade resursen for transport-
forskningen i Sverige. Det som anses vara institutets styrka ir att
det ir ett stort forskningsinstitut med bredd och kontinuitet pd
verksamheten. P4 vissa omriden t.ex. trafiksikerhet och buller
anses VTT dessutom ha en kompetens som ir unik 1 virlden.

VTLs forskning ir inriktad pd att bide tillgodose ldngsiktiga
och mer tillimpade behov. Det ir just samspelet mellan forsk-
ning och sektortillimpning som anses vara mycket viktig for an-
vindarna av infrastrukturforskningen.

Det finns fér nirvarande inget enskilt universitet som har
motsvarande bredd pd sin transportforskning som VTT har. Till-
gingen till tung utrustning t.ex. simulatorn som finns pd VTI
finns inte heller vid universitet och hégskolor. Det skulle visser-
ligen vara teoretiskt mojligt att dela upp den forskning VTT be-
driver och fordela den pd olika universitet och hégskolor i lan-
det. Det samband mellan forskning och tillimpning som finns pd
VTI och som anses viktigt fér forskningsbestillarna finns ocksd
pd universitet och hdgskolor, men inte i lika hdg utstrickning.
Det torde bli svirt att ersitta den transportforskning VTT utfér
med transportforskningen vid universitet och hégskolor.

Av VTLs intikter kommer 78 % frin uppdragsverksamhet
och 22 % frin anslaget. Av de totala intikterna kommer 62 %
frin statliga bestillare, 10 % frin privata bestillare och 6 % ir
ovrigt inklusive bidrag frin EU-finansiering.
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VTL:s storsta finansiir dr Vigverket, som gav VTT uppdrags-
intikter pd sammanlagt 51 miljoner kronor under r 2002. Dir-
efter kommer VINNOVA med 17,8 miljoner kronor i upp-
dragsintikter och Banverket med 5,3 miljoner kronor. De privata
uppdragsgivarna stdr sammanlagt fér drygt 11 miljoner kronor.
Av sammanstillningen framgir att VTT till 6vervigande delen far
sina inkomster frin offentliga uppdragsgivare.

Det ir frimst forskningsbestillarna frin offentlig verksamhet
som ansett att VIT behovs som forskningsutforare pd transport-
omridet. Ocks3 tillfrigade universitet och hégskolor har ansett
att VTT behovs liksom Svenska Kommunférbundet. De motiv
som dberopats for att VIT behovs dr de som tidigare nimnts.

Sammantaget utnyttjar niringslivet VIT 1 mycket liten ut-
strickning. De stora foretagen har egna FoU-avdelningar och
utnyttjar VIT {6r enstaka projekt, f6r vilka det inte ir lénsamt
for foretagen att bygga upp egen forskning. Den ¢kade interna-
tionaliseringen medfér ocksd att foretagens bindning till ett na-
tionellt forskningsinstitut minskar.

Frin niringslivet har det framforts kritik mot VTT:s sitt att
arbeta. Synpunkter har framkommit om att VTT inte ir tillrick-
ligt lyhort f6r kundernas behov. Privata aktorer vill oftast ha ett
snabbt svar pd en konkret friga och inte en efter ling tid produ-
cerad vetenskaplig rapport. For niringslivet dr det oftast vikti-
gare att fi utbildade personer frin transportforskningen in
skrivna rapporter. Storsta delen av den transportforskning VTI
utfor ir inte riktad mot niringslivet.

Den kritik som framférts mot VTT frdn privata aktdrer médste
givetvis beaktas, sirskilt som det finns en vilja hos VTT sedan
deskilliga ar tillbaka att 6ka sina marknadsandelar hos nirings-
livet. Detta ir en friga bide for enskilda forskare och fér verks-
ledningen. Niringslivets behov av VTT ir {6r nirvarande begrin-
sat. Enligt arbetsgruppens mening finns det emellertid férutsitt-
ningar att 6ka uppdragsvolymen frin den privata sidan. Simule-
ringsteknik och simulatorn ir en strategisk resurs for bil- och
lastbilsindustrin och ocksd for jirnvigen. VTI:s simulator liksom
VTI:s kompetens inom omridet simuleringsteknik har ocksd
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vickt internationell uppmirksamhet. VTT:s huvudsakliga verk-
samhet ir dock inriktad mot den statliga infrastrukturverksam-
heten. Det ir ocksi som forskningsutférare frimst for den of-
fentliga infrastrukturverksamheten som VTI behévs. I den se-
naste versynen som gjorts av VT, Forskning f6r kunskap och
framsteg (prop. 1992/93:170), slogs det ocksd fast att VTI
behévdes och fyllde en viktig funktion inom transportforsk-
ningen. Det stillningstagande som di gjordes giller enligt
arbetsgruppen fortfarande.

8.3 Konsekvenserna av VINNOVA-reformen for VTI

VINNOVAs uppgift dr att frimja hillbar tillvixt for niringsliv,
samhille och arbetsliv. Detta skall ske genom utveckling av
effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotive-
rad forskning och utveckling. Nir det giller transportforsk-
ningen har VINNOVA uttalat att transportforskningen skall
bidra till att skapa forutsittningar f6r ekonomisk tillvixt pd ett
sitt som ocksd dr miljomaissigt och socialt hillbart.

Med reformen har en tyngdpunktsférskjutning skett nir det
giller VINNOVAG sitt att arbeta. Férindringen innebir att ny
forskningsbaserad kunskap skall anvindas och leda till tillvixt-
orienterade effekter. Samspelet mellan forskning, féretagande
och politik har en framtridande roll i arbetet.

VTIL:s forskning dr huvudsakligen inriktad pd forskning om
infrastrukturfrigor. Forskningsbestillarna idr till 6vervigande
delen statliga myndigheter med ansvar fér infrastrukturfrigor.
VTI samarbetar fér nirvarande i sin forskning bara i liten ut-
strickning med andra forskningsutévare eller foretag pd det sitt
VINNOVA ser som énskvirt.

Genom VINNOVA-reformen har statsmakterna angett att
samhillets forskning inom det omrdde VINNOVA svarar for
skall satsas pd forslag som leder till hillbar tillvixt. Viktigt dr
ocks3 att kunskap genereras, utbyts och anvinds. Som en f6ljd av
reformen kommer en omprioritering av forskningsmedlen att
ske mot de mél som anges i reformen. Eftersom samhillets re-
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surser f6r nirvarande ir begrinsade medfér en 6kad satsning
inom ett omride oundvikligen att ett annat omrdde fir minskade
resurser. Det har under arbetets ging inte framkommit nigon
krittk mot VINNOVAs nya inriktning eller sitt att arbeta.
Tvirtom har VINNOVAs nya inriktning genomgdende vilkom-
nats. Den kritik som framférts mot reformen rér befarade folj-
der reformen kommer att f3 {f6r transportforskningen.

Nir det giller VTT:s totala uppdragsvolym av FoU-intikter
stod VINNOVA 4r 2002 f6r 17 %. Den storsta uppdragsgivaren,
Vigverket, stod for 47 % samma &r. Kontrakten frin
VINNOVA har stor, men inte avgdrande betydelse fér VTI:s
ekonomi. Utvecklingen av kontraktsvolymen framéver blir ett
resultat ocksd av pd vilket sitt som VTI viljer att méta de nya
kraven.

VINNOVASs nya inriktning och nya sitt att arbeta kan
komma att i konsekvenser fér VITi form av firre kontrakt frin
VINNOVA jimfért med kontrakten under KFB-tiden. Arbets-
gruppen anser dock inte att det finns skil att f6resld ndgon ind-
ring av VINNOVAs nuvarande inriktning eller sitt att arbeta.
De problem reformen kan fi fér VIT:s del fir dtgirdas pd annat
sitt.

8.4 Finansieringen av VTI
8.4.1 Ny finansieringsform for VTI

VTLI:s nuvarande finansiering sker med ett grundanslag och upp-
dragsintikter. Arbetsgruppen har diskuterat frigan om en ny
finansieringsform skulle vara losningen pd institutets finansie-
ringsproblem.

Alternativ till VTT:s nuvarande finansiering av verksamheten
finns. Det skulle i princip vara méjligt att finansiera VTT till fullo
med statliga anslagsmedel. Arbetslivsinstitutet (ALI) ir ett
exempel pd en statlig forskningsmyndighet med en sidan finan-
siering.
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Foérdelen med denna finansieringsform for VTT:s del skulle
bl.a. vara att VTT:s verksamhet skulle kunna planeras langsiktigt
och inte behéva bli utsatt {6r variationer i efterfrigan pé tjinster.
Just bristen pd lingsiktiga forskningsbestillningar upplevs som
ett problem pd VTIL.

Det finns dock nackdelar med finansieringsformen, det skulle
frimst innebira att man fringick bestillar — utférarmodellen.
Genom att det finns myndigheter som bestiller forskning av
olika utférare 3stadkoms en efterfrigestyrd forskning inom
transportsektorn och en kvalitetsgaranti genom konkurrensut-
sittningen. I realiteten skulle en anslagsfinansiering vara ett steg
tillbaka jimfort med situationen fére bildandet av KFB.

Nigra fordelar med att VTT 6vergdr till att enbart driva kon-
sultverksamhet har inte framkommit. Det ir inte heller limpligt
frin konkurrenssynpunkt att en statlig myndighet, som delvis ir
anslagsfinansierad, driver sddan verksamhet. Alternativet att VTI
skulle 6vergd till att driva enbart konsultverksamhet har dirfor
inte nirmare Gvervigts.

Den alternativa finansieringsform som i férsta hand har ver-
vigts ir VTT som ett industriforskningsinstitut.

I industriforskningsinstituten sker forskning och utveckling i
samverkan mellan staten och niringslivet. Forskningen 1 institu-
ten bedrivs utifrdn niringslivets behov.

De industriforskningsinstitut som f{6r nirvarande ingdr i
IRECO-gruppen har alla olika sammanslutningar av industri-
foretag som huvuddeligare. IRECO (staten) idger aktier i mino-
ritetsposter. Grundtanken ir att instituten skall ha féretag som
huvuddeligare och driva sin verksamhet i bolagsform. Under
perioden 2003-2005 har IRECO 1 uppdrag att tillsammans med
institutens ovriga deligare verka for en fortsatt omstrukturering
av instituten. Omstruktureringen skall leda till en sammanhéllen
struktur med stdrre och firre institut.

Den tidigare sammanstillningen har visat att det finns ett be-
hov av den forskningsverksamhet VTTI bedriver. Det ir dock till
allra storsta delen staten som har behov av forskningen fér sin
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infrastrukturverksamhet. Staten 4r ocksd den huvudsakliga upp-
dragsgivaren fér VTT.

Foretagen utnyttjar VIT i mycket liten utstrickning. De fore-
tag som utnyttjat VIT dr emellertid néjda med det arbete VTI
utfort, dven om de ocksd framfért viss kritik. Mdnga har uttrycke
att det vore beklagligt om VTI férsvann. For de flesta foretag
finns dock alternativa forskningsinstitut utomlands. Det ir van-
ligen kostnadsskil som gjort att foretagen vint sig till VTT. Det
skulle inte vara l6nsamt f6r féretagen att sjilva bygga upp den
forsknings- eller testningsverksamhet VTT tillhandahéller. Dirtill
har verksamheten for liten omfattning.

Niringslivets begrinsade intresse av den verksamhet VTT be-
driver gor att det troligtvis inte gir att {3 privata foretag att trida
in som huvuddeligare till VTI. Mot bakgrund hirav anser arbets-
gruppen att det inte {6r nirvarande synes finnas férutsittningar
att inordna VTT 1 det omstruktureringsarbete av industriforsk-
ningsinstituten som pagar.

8.4.2  Fortsatt finansiering med ett grundanslag och
uppdragsintakter

Den nuvarande ordningen med ett grundanslag men dir VTI:s
huvudsakliga intikter ir uppdragsintikter forutsitter att forsk-
ningsbestillarna har tillging till medel for att bestilla den forsk-
ning de anser beh6évs. Genom att anvindarna av forskningen har
ett direkt inflytande 6ver forskningsarbetet anses det sikerstillt
att forskningen fir den storlek och inriktning bestillarna énskar.
Arbetsgruppen har inte funnit ndgon annan finansieringsprincip
in den som nu tillimpas, som p3 ett bittre sitt skulle 16sa VTT:s
finansieringsproblem.

Oférindrat grundanslag

VTT har i sin anslagsframstillning for r 2003 anfért att VT frin
och med &r 2004 miste ha en basfinansiering vid sidan av upp-
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dragsfinansieringen fér att forskningen inom transportomridet
skall f3 en l8ngsiktig stabilitet och samtidigt kunna férnyas och
utvecklas. VTT har sirskilt uppehllit sig vid anslagets betydelse
for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom transportpoli-
tiskt strategiska omriden. VINNOVAs nya inriktning kommer
enligt VTT att innebira att mojligheterna att finansiera ldngsiktig
kunskapsuppbyggnad genom VINNOVA tycks bli smi. Det
finns dirmed, enligt VTT risk fér att viss transportforskning bl.a.
trafiksikerhet, trafikteknik och transportekonomi, kan komma
att halveras under de nirmaste dren. VTI har ocksd begirt hoj-
ning av anslaget for att institutet sjilvt skall kunna bidra till den
nationella finansieringen av EU-projekt och {6r nationell finan-
siering av basresurser. VTT har begirt att anslaget skall {8 anvin-
das till forskning.

Vid den senaste 6versynen av VTI:s verksamhet ansdgs det
vara en angeligenhet f6r regeringen att medverka tll att VTI
kunde vidareutveckla sin kompetens. VT féreslogs dirfér {8 en
basresurs for att ticka bl.a. vissa kostnader fér lokaler, sirskild
utrustning och kompetensutveckling. VTT:s basresurs motivera-
des ocksd med att ge VTT forutsittningar likartade de som gillde
for universitet och hégskolor, som tilldelades vissa fasta resurser
(se prop. 1992/93:170 s. 148-149).

Enligt VTT:s egen definition av ldngsiktigt kunskapsuppbyg-
gande forskning skall ldngsiktiga projekt innehilla en stor andel
av metodkunskap och vara av hég vetenskaplig kvalitet. Dirtill
kommer att uppdragen skall ha viss lingd. Under senare &r har
VTI enbart anvint uppdragsmedel f6r lingsiktigt kunskapsupp-
byggande forskning.

Arbetsgruppen delar i och f6r sig VIT:s uppfattning om beho-
vet av ldngsiktigt kunskapsuppbyggande forskning. Det dr ocksd
en uppfattning som delas av flera myndigheter som arbetsgrup-
pen intervjuat. Arbetsgruppen delar diremot inte VTT:s uppfatt-
ning att det behdvs en 6kning av anslaget for att tillgodose be-
hovet utan anser att denna forskning liksom hittills kan tillgodo-
ses genom uppdragsmedel.
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Anslaget har hittills bedémts som ett rimligt tillskott frin
statens sida for att mojliggéra den transportforskning staten
efterfrigar. Neddragningen av VTLs anslag och omféring till
KFB som gjordes under 1990-talet motiverades di med att det
var Onskvirt att ha en tydlig rollférdelning mellan utférare och
bestillare. Resultatet har ocksd blivit en stérre dynamik mellan
olika forskningsutférare och en 6kad konkurrens 1 utférarledet.
Arbetsgruppen anser att de skil som anvindes vid det tillfillet
for ett grundanslag fortfarande giller.

Arbetsgruppen har ocks diskuterat frigan om en héjning av
anslaget. Det finns givetvis minga angeligna behov inom trans-
portforskningsomrddet som skulle kunna tillgodoses genom ett
héjt grundanslag. Vilka kunskapsbehov som skall tillgodoses
genom forskning vid ett visst tillfille 4r ytterst en friga om till-
gingliga resurser och de prioriteringar som vid tillfillet gors. For
nirvarande beddémer arbetsgruppen att en hojning av anslaget
inte ir mojlig pd grund av det statsfinansiella liget. Arbetsgrup-
pen vill dock framhilla Vigverkets och Banverkets klart uttalade
behov av kompetent personal och forskning inom sektorn.
Dessa tillsammans med VINNOVA har givetvis ett ansvar for
att ocks3 finansiera lingsiktigt kunskapsuppbyggande forskning.
I kommande avsnitt redovisas hur dessa ser pd den friga som
VTI vickt. Arbetsgruppen foreslar dirfor ett oférindrat grund-
anslag.

Arbetsgruppen féreslir ingen foérindring av anvindningsom-
rddet f6r VTL:s anslagsmedel.

Uppdragsintikter

VTT har i sin anslagsframstillning f6r r 2004 redovisat effek-
terna for VII:s ekonomi om den begirda anslagsokningen inte
erhdlls frin och med &r 2004. Effekterna av en utebliven anslags-
okning kommer enligt verket att skapa finansieringsproblem fér
verksamheten. Det kommer sirskilt att gilla de omriden som
tidigare stoddes av KFB och var inriktade mot l8ngsiktigt kun-
skapsuppbyggande forskning. Kostnadsbesparingar kommer att

79



Overviaganden och forslag Ds 2003:21

bli nédvindiga inom vissa delar av institutets verksamhet. VTT
kommer inte kunna 4ta sig vissa EU-uppdrag pd grund av bris-
tande nationell finansiering. En annan konsekvens, enligt VTI,
blir att informationstjinsten BIC kommer i det nirmaste att
avvecklas.

VTI beriknar att verksamheten f6r r 2004 kommer att resul-
tera i ett underskott pd 12 miljoner kronor om ingen anslagshéj-
ning beslutas.

Vigverket ir VTT:s avgjort viktigaste finansiir. Vigverket har
ett sektorsansvar for forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet inom vigtransportsystemet. Foérindringen
inom transportomrddet uppmirksammades 1 Vigverkets regle-
ringsbrev f6r &r 2003 genom ett pipekande om att Vigverket
skulle beakta de forindringar som skett inom verksamhetsomra-
det. Vigverket har ocksd pa egen hand tagit pd sig en mer central
roll som forskningsbestillare dn tidigare.

Av den strategiska plan f6r FoU-verksamheten som Vigverket
faststillt framgdr bl.a. att tillgdngen till viktiga FoU-milj6er ir en
central friga for sektorn och dirmed fér Vigverket och att till-
gingen skall sikerstillas 1 dialog med institut, universitet, hog-
skolor och med sektorns 6vriga aktorer.

Vigverket har ocksd férklarat sig ha for avsikt att teckna
laingtgdende samarbetsavtal med de FoU-utférare som uppfyller
Vigverkets krav pd FoU-miljger. Avsikten idr att sidana avtal
skall kunna innehdlla garanterade bestillningsvolymer och vara
lingsiktiga. Men avtalen kommer ocks? att innehilla krav pd att
FoU-utférarna samordnar sina forskningsinsatser.

Banverkets sektorsansvar omfattar jirnvigssektorn. Aven
Banverket har tagit pa sig en storre roll inom sin sektor till f61jd
av forindringarna betriffande transportforskningen. Banverket
arbetar med att utvirdera det nuvarande FoU-programmet for
att nista ir ta fram ett nytt FUD-program.

Nir det giller Vigverket och Banverket har arbetsgruppen
konstaterat att bida myndigheterna tagit pd sig en mer central
roll som bestillare av forskning in tidigare. Vigverkets avsikt att
teckna lingsiktiga samarbetsavtal med forskningsutférare ppnar
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en mojlighet for VTT att i den utstrickning sddana avtal tecknas
med VTT komma till ritta med den tidigare bristande lingsiktig-
heten hos projekten, som varit ett problem fér VTI. Eftersom
Vigverket ar VTT:s storsta kund ir de nya signalerna viktiga.

Varken Vigverket eller Banverket har dock tilldelats nigra
okade resurser av statsmakterna fér sin FoU-verksamhet foér
4r 2003. VTT ir inte heller garanterade nigra bestillningsvolymer
frdn Vigverket utan kommer att f3 konkurrera med andra forsk-
ningsutférare om projekt. I samband med att forskningsbestill-
ningar liggs ut kommer verken ocksg att stilla krav pd VIT om
hur forskningen skall utféras.

Sdsom nimnts under avsnitt 8.3 kan VINNOVA-reformen
komma att £ konsekvenser f6r VT bl.a. pd grund av den tyngd-
punktsférskjutning som skett i VINNOVAs sitt att arbeta.
Infrastruktur och effektiva transportsystem inom transportom-
ridet dr en av de kunskapsplattformar som ingdr i VINNOVAs
verksamhetsplan. Med infrastruktur avses enligt VINNOVA
inte drift och underhill av anliggningar. Dessa omrdden ticks av
Vigverkets och Banverkets ansvar. I VINNOVAs verksamhets-
plan finns ocksd andra tillvixtomrdden som berér transportom-
ridet. Trots den forindring som skett betriffande VINNOVA
finns det fortfarande stora mojligheter f6r VIT att séka finansie-
ring for sina forskningsprojekt hos VINNOVA.

Rollen att bygga upp en for transportsektorn gemensam kun-
skapsbas och sikerstilla tillgingen pd vil fungerande forsk-
ningsmiljoer och kompetenta forskare var tidigare en uppgift for
KFB. I KFB:s regleringsbrev angavs det att KFB skulle avsitta
minst 40 % av anslaget for ldngsiktig kunskapsuppbyggnad.
Enligt uppgift kommer ocksd lingsiktiga satsningar att goras
inom ramen fér VINNOVAs insatser pd transportomridet,
forutsatt att satsningarna ligger inom ramen f6r prioriterade till-
vixtomrdden och kunskapsplattformar. Diremot kommer
VINNOVA inte att satsa pd de temaprogram KFB tidigare
satsade pi. Forskningsfinansiirerna VINNOVA, Vigverket och
Banverket anser att kunskaps- och kompetensuppbyggnad ir en
uppgift och ett ansvar som &vilar samtliga forskningsfinansiirer.
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Till f6ljd av férindringarna inom FoU-finansieringsorganisatio-
nen har ocksd Vigverket och Banverket anpassat sina insatser fér
att bittre kunna méta behovet av l8ngsiktig kunskapsuppbygg-
nad och strategiskt viktiga forskningsmiljder.

Arbetsgruppen delar VTI:s bedémning att en ny situation
rider pd transportforskningsomrddet. Om VTT inte vidtar nigra
tgirder for att mota den nya situationen dr det ocksd troligt att
den kommer att 3 ekonomiska konsekvenser fér verksamheten,
vilket myndigheten anfért i sin anslagsframstillning.

Forskningsbestillarna Vigverket och Banverket kommer att
stilla delvis nya krav pd att VTT anpassar sin verksamhet efter
deras 6nskemal. VIT kommer ocks3 att {3 konkurrera med andra
forskningsutférare om uppdragen. Arbetsgruppen har tagit fasta
pd Vigverkets och Banverkets uttalanden om vikten av att siker-
stilla behovet av langsiktig kunskapsférsérjning till sektorn. I
den ingdr att skapa forutsittningar f6r att £ kvalificerad personal
och en kvalitativt hgtstdende forskning.

Avgorande for VTL:s mojligheter att f8 forskningsuppdrag
frin VINNOVA ir institutets fé6rmaga att anpassa sin forskning
efter VINNOVASs nya arbetssitt och inriktning. VIT méste
dirfor profilera sig bittre dn tidigare och framhiva transporter-
nas betydelse f6r samhillet och att dess forskning kan bidra till
héllbar tillvixt i linje med VINNOVAs verksamhetsinriktning.
Det stiller formodligen ocksd krav pid VTT att samarbeta med
andra aktorer.

Inom TRANSAM-gruppen {érs for nirvarande diskussioner
om den nya situationen fér transportforskningen. En av de fra-
gor som diskuterats giller den osikerhet som efter VINNOVA-
reformen ritt om var ansvaret for den transportslagsdvergri-
pande forskningen legat.

VINNOVA har framhillit att det ligger 1 linje med
VINNOVAs uppdrag att finansiera denna forskning.
VINNOVA kommer dirfér fortsittningsvis finansiera trans-
portslagsévergripande FoU {6r samtliga transportslag.

Ocks3 frigan om vilken myndighet som ansvarar f6r den kri-
tiska och ifrigasittande forskningen har diskuterats i
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TRANSAM-gruppen. VINNOVA har idven betriffande denna
forskning forklarat sig berett att ta ett ansvar. VINNOVA {6r-
utsitter dock att det ocksd finns andra finansiirer som har ett
intresse av denna forskning.

Vid TRANSAM-gruppens mdéte 1 mars 2003 konstaterade
foretridarna for Banverket, VINNOVA och Vigverket att de
var de primira finansiirerna av transportforskningen och de har
till arbetsgruppen framfért att de avser att samordna sitt age-
rande som bestillare.

Arbetsgruppen, som fister stor vikt vid de diskussioner som
for nirvarande férs inom TRANSAM-gruppen, har konstaterat
att det fortsittningsvis torde finnas goda finansieringsméjlighe-
ter f6r den forskning VTT bedriver. Nir det giller den lingsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen anser gruppen det naturligt
att TRANSAM-gruppen foljer utvecklingen betriffande denna
forskning.

Det blir en viktig uppgift f6r VTLs ledning att motivera VTI:s
personal att arbeta efter de nya forutsittningar som rider.
Arbetsgruppen anser att liksom tidigare bor forskningsbestil-
larna inom tilldelade resurser sjilva prioritera sina forsknings-
insatser utifrdn de dvergripande mil som statsmakterna lagt fast.
Arbetsgruppen foreslir dirfor inte nigra dtgirder for att fram-
dver garantera VTL:s forskningsbestillningar.

Under ar 2001 och 4r 2002 genomférdes en kartliggning av
vilka delar av VTI:s verksamhet som limpar sig f6r bedémning
utifrdn vetenskapliga kriterier. Rapporten, som férfattades av tvd
professorer inom omridet, innehdller forslag till hur de olika
kompetensomridena som ingdr 1 VTI:s verksamhet bor utvirde-
ras, och bor utgora underlag fér VINNOVAs planering av

framtida utvirderingar inom transportomradet.

Omstrukturering av VII:s verksambet

Den tidigare framstillningen har visat att VTT ses som en viktig
resurs av de statliga forskningsbestillarna. Institutet har ocksd
ett gott internationellt anseende. Det torde ocksd finnas mojlig-
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heter f6r VTT att géra mer for att 6ka uppdragsvolymen frin
niringslivet. For vissa omrdden har VTT unika resurser som ir av
stort virde for niringslivet, t.ex. simulatorn och dickprovnings-
anliggningen. Dirfoér finns det en potential att 6ka uppdragsvo-
lymen om VTI bittre anpassar sig till uppdragsgivarnas onske-
maél. Sammantaget finns alltsd férutsittningar fo6r VTT att, trots
den forindring som skett inom finansieringen av transportforsk-
ningen, i fortsittningen kunna bedriva sin verksamhet.

Det ir 1 dag inte mojligt att férutsiga hur utvecklingen kom-
mer att bli betriffande VTI:s intikter. Utvecklingen beror i stor
utstrickning pd VTIL:s f6rmdga att anpassa sig till den uppkomna
situationen. Som tidigare nimnts blir det en viktig uppgift for
VTL:s ledning att motivera VTT:s personal att arbeta efter de nya
férutsittningarna som rider.

VTT har i sin anslagsframstillning anfort att en l8ngsiktigt an-
norlunda finansiering ir nédvindig om inte VTT successivt skall
utvecklas mot konsultmarknaden.

VTTI far enligt sin instruktion utféra forsknings- och utveck-
lingsarbete 4t myndigheter och andra uppdragsgivare. I verkets
regleringsbrev f6r &r 2003 anges ocksd att VTT skall striva efter
att vidga kretsen av forskningsbestillare bl.a. 1 syfte att institutet
skall bli mindre sirbart for tillfilliga nedgdngar i efterfrigan hos
enskilda bestillare.

Att VTI i viss utstrickning bedriver konsultverksamhet ir
alltsd 1 enlighet med gillande foreskrifter. VTT:s huvuduppgift ir
dock att bedriva forskning och utveckling. Om det skulle visa sig
att efterfrigan pd VTI:s kompetens inom vissa omrdden sjunker
ir 16sningen f6r VTT inte att helt 6vergd till konsultverksamhet.
I stillet blir det nédvindigt f6r VTT att omstrukturera verksam-
heten s8 att verksamheten anpassas efter efterfrigan. Detta ir en
uppgift for verksledningen.

VTI har i sin anslagsframstillning anfért att nationella bas-
resurser har karaktir av "public goods”, dvs. en verksamhet dir
det finns ett samhillsintresse av att verksamheten kommer till
stind, varvid kostnaderna, helt eller delvis miste betalas av sta-

»

ten.
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Arbetsgruppen anser att det for stérre kostsamma invester-
ingar som t.ex. simulatorn ir naturligt att VIT i férvig gor upp
en finansiering med framtida kunder. Statens méjligheter att fi-
nansiera denna typ av anliggningar ir beroende pd om det finns
efterfrigan pd den typen av tjinster. Dirfér maste VTT dven for
storre anliggningar sikerstilla att det finns en efterfrigan pa de
tjinster som kan produceras. Endast pa detta sitt anser arbets-
gruppen att ett samhillsintresse kan manifesteras.

For den senaste investeringen i en ny simulator gjordes frin
borjan en tredelad finansiering mellan VINNOVA, Vigverket
och VTL Efter kostnadsférdyringar har VTT tagit pd sig en
storre andel sd att VTT finansierat 3/5, VINNOVA 1/5 och Vig-
verket 1/5 av den faktiska investeringskostnaden. Simulatorn
beriknas kunna tas 1 bruk under innevarande &r. Enligt uppgifter
frdn VTI bedéms forutsittningarna goda fér ett hogt anvin-
dande av simulatorn med sdvil svenska som utlindska kunder.
Inom EU pégér ett projekt (TREE) som syftar till att kartligga
forekomsten av tung utrustning inom EU hos olika transport-
forskningsutférare. Ett av syftena med projektet ir att kartligga
forutsittningarna for ett bittre utnyttjande av strategiska resur-
ser 1 Europa.

8.5 VTl:s deltagande i EU:s forskningsprogram

VTI har medverkat i EU:s femte ramprogram i sammanlagt
24 projekt. Den sammanlagda budgeten fér VTI var
39 miljoner kronor. KFB/VINNOVA och Vigverket har varit
de huvudsakliga medfinansiirerna.

EU:s sjitte ramprogram har startade i december 2002. Det
sjitte ramprogrammet har en stdrre budget in det femte.

Deltagande i det europeiska forskningsutbytet ir givetvis vik-
tigt for Sverige. Ett nationellt ansvar har lagts pd VINNOVA for
de industriellt inriktade delarna av EU:s ramprogram.

Vigverket har i sin strategiska plan f6r &ren 2003-2012 slagit
fast att svensk medverkan i de europeiska FoU-projekt som
drivs inom ramen fér EU:s ramprogram skall stimuleras.
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Dessutom skall pdverkan pd projekten ske s& att den svenska
vigtransportsektorns problem och férindringsambitioner ter-
speglas.

EU-projekten inom sjitte ramprogrammet ir stora och kriver
ocksd stora aktorer. Det dr upp till VTT att avgora om man kan ta
pa sig rollen som koordinator for ett “integrerat projekt”, som ir
ett av de nya instrumenten 1 EU:s FoU-program. De nya integ-
rerade projekten i sjitte ramprogrammet kommer att stilla extra
héga krav pd projektledningskompetens. Det kommer att stilla
storre krav pA VTT om man tar pd sig en sidan roll.

EU:s medfinansiering uppgir till olika procentsatser beroende
pa karaktiren pd projektet. Fér "Networks of Excellence” utgir
EU-bidrag med 25 %. “Integrated Projects” fir bidrag med
50 % for forskning, 35 % for demonstration och 100 % for pro-
jektledning. For specifika mélinriktade projekt utgdr bidrag med
50 %. For medfinansiering av samordnade nationella projekt be-
slutas fran fall till fall om EU-bidraget.

Regeringens syn pd EU-forskningen ir att svenskt deltagande
i EU:s verksamhet pd forskningsomridet bor integreras i den
nationella FoU-hanteringen. Deltagandet 1 EU-projekten bor ses
som kompletterande resurser till de nationella satsningarna p
forskning och utveckling. Deltagandet 1 EU:s forskningsprojekt
ir alltsd inget sjilvindamal. Ett deltagande bér bara komma 1
friga nir ett EU-projekt ligger i linje med ett svenskt forsk-
ningsbehov.

Sirskilda medel fér medfinansiering finns inte lingre.
VINNOVA har deklarerat att nationellt anvisade medel kan an-
vindas som medfinansiering. Vigverket har deklarerat en positiv
syn pa svenskt deltagande i EU:s forskningsverksamhet. Aven
Banverket har en positiv syn pd svenskt deltagande. Det finns
dirmed enligt arbetsgruppen goda mojligheter fér VTT att {3
medfinansiering av EU-projekten. Arbetsgruppen vill ocksd er-
inra om att VTT har méjlighet att anvinda det befintliga anslaget
till medfinansiering.
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8.6 Ovriga fragor
8.6.1 Behovet av utbildad personal

For VTT ir det av central betydelse att kompetensen uppritthélls
och att man férmdr rekrytera nir dldre forskare slutar. Professo-
rerna Bing och Hydén har i sin rapport pekat pd detta behov.

Det finns ett samband mellan forskningsinsatser och utbild-
ningsaktiviteter. Det dr viktigt att forskning och utveckling hills
pd en nivd si att inte transportsektorns lingsiktiga kompetens-
férsérjning hotas. Behovet av utbildad personal ir stort inom
transportsektorn. En orsak ir att forskningsrapporterna blir
alltmer komplicerade. Det traditionella sittet for att sprida ny
kunskap dr 1 form av rapporter. Detta sitt att sprida information
blir med rapporternas dkande komplexitet allt svirare att om-
sitta. Den ritta mottagarkompetensen for att ta hand om infor-
mationen saknas oftast. En I8sning pd detta problem ir att an-
stilla personer som har bdde kunskapen och kompetensen. Dir-
med blir informationen i rapporterna riktigt tolkad.

VTI fungerar fér nirvarande inte som rekryteringsbas for
sektorn och niringslivet f6r kvalificerad personal, vilket borde
vara mojligt. Det dr ett 6nskemdl som framférts bdde av myn-
digheter och niringsliv. Det ir ocksd en viktig férutsittning for
att 6ka uppdragsvolymen hos niringslivet. Det har framforts att
det skulle vara en férdel om VTI samarbetade mer med hogsko-
lorna, frimst Linkdpings universitet for att pd s& sitt f fram
kompetent personal till sektorn och niringslivet. D4 kommer
ocks? bestillarkompetensen hos féretag och myndigheter kunna
héjas vilket dr till nytta for VTT pa lingre sikt.

Linkopings universitet och VTI hiller {f6r nirvarande pd och
inrittar en gemensam professur i trafiksikerhet. P4 Linkdpings
medicinska institution finns en adjungerad professor som arbetar
pd VTT till 80 % och 20 % pa universitetet. Ett dubbelriktat ut-
byte av doktorander finns ocksi. Fér nirvarande finns 6 dokto-
rander som arbetar pd VTT men doktorerar pd Linkdpings uni-
versitet.
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Bida institutionerna utnyttjar varandras biblioteksresurser.
Link&pings universitet utnyttjar VIT:s tunga utrustning. Samar-
betet med Linkdpings universitet och VIT bedéms trots detta
som for litet.

Enligt VTLs instruktion finns redan en méjlighet fér VTT att
anstilla tvd forskare som professorer en forskare som professor
inom omrddet trafiksikerhet och en forskare som professor
inom omrddet transportsystemets infrastruktur. Arbetsgruppen
foreslar att VIT genom en indring av VTLs instruktion ges
mojlighet att inritta inledningsvis tre ytterligare professurer
gemensamt med valfria universitet och hégskolor. Tanken ir att
nimnda tjinster skall kunna konstrueras s& att man kan dela sin
yanstgéring mellan VTT och ett universitet/en hogskola.
Utformningen av professorstjinsterna bor goras i samférstdnd
med de universitet VTT finner limpligast. Liksom tidigare méste
dock finansieringen av professurerna ske inom befintliga ramar.
Arbetsgruppen  gér  dock  den  bedémningen  att
forskningsfinansiirerna kommer se positivt pd ett nirmare
samarbete mellan VTT och hégskolor och universitet.

8.6.2 Finansieringen av VTI:s bibliotek

Den 12 maj 2000 beslutade KFB om att f6r tiden den 1 juli 2000
till den 15 januari 2004 finansiera verksamheten vid VTT:s biblio-
tek. I beslutet angavs att det &r 2003 skall goras en utvirdering
och om KFB skulle bedéma att verksamheten vid BIC har drivits
och utvecklats pa ett indamélsenligt sitt kan avtalet forlingas i
tva dr.

Finansieringen av BIC har évertagits av VINNOVA. Den ut-
virdering som nidmns i beslutet den 12 maj 2000 miste forst
goras innan det gir att ta stillning till den fortsatta finansie-
ringen av BIC. Arbetsgruppen férutsitter att VINNOVA 1 god
tid innan avtalet 16per ut genomfér en utvirdering.
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Bilaga

Foljande personer har intervjuats:

Banverket, Nils Edstrém

Foreningen Svenskt Niringsliv, Jan Persson, Lars Hallsten
IRECO, Hikan Widmark

Kungl. Tekniska hégskolan KTH, Karl-Lennart Bing
Linkopings universitet, Bertil Andersson

Lunds universitet, Christer Hydén

Lules tekniska universitet, Hikan Alm

Metso Dynapack, Jan Kindberg

Scania, Erik Dahlberg, Rolf Thomér

Skanska, Per-Ola Jénsson

Statens institut fér kommunikationsanalys SIKA, Anders
Wirmark, Goran Friberg

Statens vig- och transportforskningsinstitut  VTI, Urban
Karlstrém och enhetschefer

Svenska Kommunférbundet, Jan Séderstrom

Sveriges Transportindustriférbund, Stefan Back

Verket for innovationssystem VINNOVA, Joakim Thiséus, Eva
Lindencrona, Géran Ystrém

Volvo Lastvagnar, John Aurell

Volvo Personvagnar, Johan Wedlin

Volvo Teknisk Utveckling AB, Lars-Géran Rosengren

VTI Utveckling AB, Kenneth Asp

Vigverket, Hans Ingvarsson
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