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REMISSVAR: Promemorian Likvirdiga krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av
kommunal verksamhet

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvands och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige avstyrker forslaget och anser dagens reglering tillracklig.
¢ Konsekvenser och eventuellt behov eller nytta av forslaget framgar inte.

e Forslaget ar missvisande eftersom det anger att det ska leda till att det ska rada likvardiga villkor
mellan privata utforare och utforare i egen regi. Kommunala och regionala verksamheters
styrning, uppdrag och mal omfattas dock av — och ska omfattas av — andra mél och riktlinjer f6r
verksamheten samt ett 6vergripande ansvar. Till skillnad fran privata utférare omfattas de dven
av bland annat offentlighets- och upphandlingslagstiftningen, kommunallagen och
besvarsinstitutet samt ett beredskapsansvar for obligatorisk verksamhet. Kommunal
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avfallsorganisation omfattas utover detta av kommunfullmaktiges obligatoriska avfallsplan,
innehallande mal och atgarder for verksamheten.

2. Synpunkter

Avfall Sverige avgransar remissvaret till att kommentera forslaget i den mén det har baring pa den
kommunala skyldigheten enligt 15 kap. miljobalken, att forebygga samt att samla in och behandla
hushallens avfall och annat avfall under kommunalt ansvar. Hidanefter refereras darfér enbart till
kommuner och kommunalférbund, dven om det som beskrivs dven avser regionerna.

Syftet med det gillande kravet att kommuner, inklusive kommunalférbund, ska kontrollera och f6lja
upp verksamhet som genom avtal lamnats 6ver till privata utférare och genom villkor i avtalen
tillférsédkra sig information som gor det majligt att ge allmanheten insyn, ar att fortydliga och
sikerstilla det kommunala ansvaret dven for den verksamhet som Gverlamnas till privata utforare. 1
det remitterade forslaget foreslas att villkoren, om négon del lamnats till privat utférare, d&ven ska
gilla aven for verksamhet som utférs i egen regi. Det anges att syftet dr att det ska rada "likviardiga”
villkor for alla utforare. Avfall Sverige anser att detta dr missvisande. Kommunala och regionala
verksamheter omfattas — till skillnad fran det privata niaringslivet — av tvingande villkor genom en
omfattande lagstiftning och ett flertal kontrollfunktioner, bland annat:

e Allminhetens och medias ritt till insyn genom offentlighetsprincipen samt meddelarfriheten;
e Upphandlingslagstiftningen;
e Besvirsinstitutet, det vill siga att enskildas mgjlighet att 6verklaga kommunala beslut;

e Justiticombudsmannens (JO) tillsyn Gver att offentlig verksamhet efterlever de lagar och regler
som finns uppstillda samt att 6vriga aligganden uppfylls. JO kan inte tillsyna privata utférare
(om verksamheten inte omfattar forvaltningsuppgift dir myndighetsutovning ingar);

¢ Kommunallagens begransningar, bland annat sjilvkostnadsprincipen och
likabehandlingsprincipen;

e Den kommunala revisionens uppgift att granska nimnderna och deras verksamhet;

e  Kommunfullmiktige tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi, exempelvis
budget, skattesats och avgifter for kommunal service. For verksamheten ska anges mél och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, vilket dven giller kommunala
bolag. God ekonomisk hushallning innebar att kommuner och regioner ska ha goda
forutsattningar for att i ett mer 1angsiktigt perspektiv klara ekonomin och den kommunala
verksamheten bade i férvaltningen och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Kommunstyrelsen, nimnder och kommunalférbund ansvarar inom sina respektive
verksamhetsomraden for att se till att verksamheterna bedrivs enligt lagar, foreskrifter, mal och
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riktlinjer, att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstéllande satt. Detta géller oavsett om verksamheten utfors i egen regi eller utfors av en
privat utforare. Se bland annat 5 kap. 1 §, 6 kap. 6 §, 11 kap. 6 § och 12 kap. 2 § kommunallagen,
(2017:725).

¢ Kommunal verksamhet som enligt lag ansvarar for att uppfylla for kommunen obligatorisk
verksamhet (bland annat avfallsansvaret, gaturenhéllningen och leverans av vatten- och
avloppstjanster) har dessutom ett beredskapsansvar i de fall den privata utféraren av olika
anledningar inte utfor sitt uppdrag. Kommunal avfallsorganisation styrs for ovrigt av
kommunfullmiktiges avfallsplan, innehallande mal och atgarder for verksamheten.

¢ Kommunstyrelse, kommunfullméktige, kommunalférbund och namnder kan (i lite olika
omfattning) kan agera direkt nar det giller verksamhet i egen regi for att avhjilpa
missférhallanden. Vad galler verksamhet som lagts ut pa privata utférare, maste dock kontroll
och foljder regleras i avtalet.

Det stimmer alltsd inte som utredningen pastar att det skulle saknas en reglering som pa liknande
satt uppstiller ett krav p4 kommuner och regioner att formulera riktlinjer for den egna
verksamheten. Avfall Sverige vill lyfta att det ar grundlaggande skillnader i det uppdrag en kommun
maéste ha for sin verksamhet, jamfort med de mal och den lagstiftning som driver ett vinstdrivande
privat aktiebolag. Detta medfor att det inte finns férutsattningar att ha samma mal f6r verksamhet
som bedrivs i egen regi som den som bedrivs av privata utférare. Det ar alltsa inte &ndamalsenligt att
alltid att ha likvardiga krav pa maél och riktlinjer for utférare av kommunal verksamhet.

I konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms ha ingen eller marginell pédverkan pa
kommunernas och regionernas kostnader, och att flertalet kommuner som anvénder sig av privata
utforare bor kunna lagga till den egna verksamheten utan storre anpassning i det befintliga
programmet. Sveriges Kommuner och regioner anger tviartom i dokumentet Fullmdktiges program
for verksamhet som utfors av privata utforare (2019) att det ar vanligt att programmen lagger fast
att verksamhet som utfors av privata utforare ska f6ljas upp pa samma satt som den egna
verksamheten. I dokumentet hanvisas till en praxisstudie som enligt SKR visar att programmen inte
alltid har en verklig styrkraft utan blir ett sorts "méste-dokument”, vid sidan av andra
styrdokument/system. Det remitterade forslaget synes mot denna bakgrund medféra en
dubbelreglering och ytterligare bérda pa kommunerna, utan nagra fordelar. I stéllet 6kar
kommunernas administrativa belastning och kostnader, till nackdel for kommunernas
skattebetalare, taxekollektiv och kdrnverksamhet.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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