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Kommittédirektiv

Starkt Idnsamhet, konkurrenskraft och 6kad livsmedelsproduktion i
norra Sverige

Beslut vid regeringssammantrade den 23 april 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera férutsittningarna for och limna férslag pa
atgirder for att stirka l6nsamheten, konkurrenskraften och robustheten 1
livsmedelsproduktionen i norra Sverige. Syftet med utredningen ar att battre
tillvarata produktionsresurserna och férbittra férutsittningarna f6r 6kad
livsmedelsproduktion i norra Sverige. Forslagen ska utgora ett underlag f6r
regeringen 1 arbetet med att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen och
sakerstilla en robust livsmedelsproduktion 1 hela landet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera primarproduktionens och livsmedelsindustrins utveckling i
norra Sverige utifran livsmedelskedjans struktur samt geografiska och
demografiska forutsittningar,

*  bed6ma hur primirproduktionens och livsmedelsindustrins utveckling i
norra Sverige skiljer sig fran utvecklingen i Ovriga Sverige avseende sar-
barheter och hinder som forsvarar for livsmedelsproduktion,

e identifiera faktorer som méjliggor en 6kad livsmedelsproduktion,

e foresld atgarder for att starka lonsamhet, konkurrenskraft och robusthet
sd att livsmedelsproduktionen 1 norra Sverige kan 6ka, och

*  limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2027.



Uppdraget att analysera forutsattningarna for och lamna forslag pa
atgarder for att starka Ilonsamheten och konkurrenskraften i
livsmedelsproduktionen i norra Sverige

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar till-
vixt i hela landet (prop. 2016/17:104) foreslogs en strategi for en lingsiktigt
hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Strategin ska ses som en
plattform som politiken fram till 2030 ska utformas fran. I enlighet med
regeringens forslag i propositionen godkinde riksdagen att det 6vergripande
malet for livsmedelsstrategin ska vara (bet. 2016/17:MJU23, rskt.
2016/17:338):

— En konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, 1
syfte att skapa tillvaxt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling
1 hela landet. Produktions6kningen, bade konventionell och ekologisk,
bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjilvtérsorjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten 1 livsmedelskedjan ska minska.

Riksdagens beslut utgor en stabil grund for det fortsatta arbetet med att
stirka livsmedelskedjan men sedan beslutet fattades har mycket forindrats i
omvirlden. Stora utmaningar for livsmedelskedjan har foranlett regeringen
att intensifiera arbetet med att stirka livsmedelskedjans konkurrenskraft i

syfte att Oka den svenska livsmedelsproduktionen i enlighet med riksdagens
beslut. Det arbetet beskrivs i Livsmedelsstrategin 2.0 (1.L12023/00161).

Okad robusthet i livsmedelskedjan ir ett fokusomride fér Livsmedels-
strategin 2.0. For att mota de sirskilda utmaningar som ar férenade med
livsmedelsproduktion i norra Sverige aviserade regeringen darfor sin avsikt
att tillsitta en utredning med syfte att stirka lonsamhet, konkurrenskraft och
produktion i norra Sverige.

Stabil I6nsamhet f6r foretag inom livsmedelskedjan dr den viktigaste faktorn
for att enskilda foretag ska vara motstandskraftiga. En god 16nsamhet ger
utrymme for foretagen att vidta férebyggande atgirder, géra anpassningar
och spara till en ekonomisk buffert i en osiker omvirld.

Parallellt med att regeringen arbetar med att stirka férutsittningarna for
lénsamhet och konkurrenskraft pagar ett omfattande arbete med att
ateruppbygga det civila forsvaret 1 Sverige, dar livsmedelsforsorjningen ar en
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central del. Inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
pagar uppbyggnaden av program for stod till investeringar som behovs f6r
att klara livsmedels- och dricksvattenférsorjning, avlopp och avfallshantering
vid stérda férhillanden, som féretag och kommuner inte kan genomfora
med befintliga resurser. I borjan av 2025 6ppnade Statens jordbruksverk
mojligheten att anséka om stéd inom ramen for investeringsprogrammet, ett
radgivnings- och investeringsstod for 6kad robusthet inom primar-
produktionen av livsmedel, se regleringsbrevet f6r budgetaret 2025 avseende
Statens jordbruksverk.

Riksdagen har efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2026
avsatt medel for beredskapslagring av spannmal och kritiska insatsvaror
inom primarproduktionen, men aven for senare led i livsmedelskedjan.
Jordbruksverket inledde i oktober 2025 upphandling av spannmal f6r
beredskapslagring och lagerhéllning i de fyra nordligaste linen som ir sarskilt
viktiga ur ett militirstrategiskt perspektiv.

Sveriges fyra nordligaste lin utgor drygt hilften av Sveriges yta, samtidigt
som jordbruksproduktionen i omradet utgor en liten del av Sveriges totala
jordbruksproduktion. Forutsittningarna for jordbruksproduktionen i norra
Sverige skiljer sig fran forutsittningarna i sédra Sverige, med utmaningar
som bl.a. kortare odlingssasong, kirvare klimat och linga avstand. Det gor
att lantbruk i norra Sverige har simre forutsittningar for I16nsamhet jamfort
med lantbruk i andra delar av Sverige (Jordbruksverkets drsrapport for
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige 2024).

Klimatet i norra Sverige begriansar vilka bar och gronsaker som gar att odla.
Det giller aven odling av vall och spannmal. Klimatet gor dven att djur-
héllare har simre forutsittningar for att odla foder vilket innebar att
kompletterande foderink&p ofta behéver goras. Det leder i sin tur till hégre
foderkostnader.

Odlingsférutsittningarna gor att det sillan gar att ta fler dn tva vallskordar
per ar i norra Sverige, medan det i sédra Sverige ibland gar att ta upp till fem
skordar av vall per ar. Det behovs alltsa storre arealer for att producera
samma mangd vallfoder i norra Sverige som 1 s6dra Sverige. Detta,
tillsammans med en mer spridd dgandestruktur av jordbruksmark, leder till
lingre och dirmed dyrare transporter av skérdar och gbédsel 1 norra Sverige.



Langa avstand och lag befolkningstithet paverkar forutsittningarna for
livsmedelsproduktion i norra Sverige pa flera sitt, t.ex. genom att
mojligheterna f6r samverkan med grannar och andra lantbrukare ir simre.
Det kan handla om begrinsade méjligheter till erfarenhetsutbyte,
maskinsamverkan och tillgang till extra arbetskraft. Det blir dven lingre
avstand till mejerier, slakterier, maskinhandel, verkstider och andra aktorer 1
livsmedelskedjan, som exempelvis butiker och restauranger.

Samtidigt finns potential for att 6ka livsmedelsproduktionen i norra Sverige.
Ett 6kat intresse for norrlindska produkter inklusive smaskalig livsmedels-
toradling och storre efterfragan pa produkterna, bade nationellt och
internationellt, bedéms maojliggéra en storre marknad. En 6kad
livsmedelsproduktion i form av mark som brukas och fler betesdjur ger
dessutom bittre forutsittningar for biologisk mangfald och bidrar till att

flera miljémal ska kunna nas.

I norra Sverige finns det god tillgang till jordbruksmark, inklusive mark som
relativt nyligen tagits ur produktion. Omradet har dven en relativt sett
mindre férekomst av vixtskadegorare och annan smitta, an sodra Sverige.
Ett forindrat klimat, som redan i dag har f6rlingt odlingssisongen, bedéms
ocksa kunna medfora nya méjligheter t6r 6kad livsmedelsproduktion i norra
Sverige, se Jordbruksverkets rapport (Forutsittningar for stirkt Ilonsamhet
och konkurrenskraft f6r livsmedelsproduktion i norra Sverige 3.1.17-
01646/2020). Ett forindrat klimat innebdr dven utmaningar fér livsmedels-
produktionen, t.ex. i form av perioder av torka eller mycket nederb6rd vid
for jordbruket olimpliga tillfillen, att skadegorare och vaxt- samt
djursjukdomar sprids norrut 1 ett varmare klimat.

I dag bestar en stor del av svenskt vattenbruk av odling av kallvattensarter
sasom réding och regnbage vilket dr ett relativt kostnads- och miljoeffektivt
sitt att producera livsmedel. Merparten av produktionen finns redan i norra
Sverige och ny forskning indikerar att denna fiskodling i vattenmagasin kan
6ka och samtidigt bidra med att aterstélla en naturlig naringsimnesniva i
niringsfattiga vatten och omgivande ekosystem. Regeringen bedémer att
fiskodling har stor potential att bidra till att 6ka livsmedelsproduktionen i
norra Sverige.

Renniring och foridling av renprodukter dr ett klimateffektivt sitt att
producera unika livsmedel. Renniringen nyttjar naturligt forekommande



tornybara fédoresurser och bidrar till miljokvalitetsmalet om en storslagen
fjillmilj6. Aven om renniringen ir av en begrinsad omfattning i ett
nationellt perspektiv kan den vara av stor vikt for livsmedelsberedskapen pa

lokal niva.
Utredaren ska darfor

e analysera primarproduktionens och livsmedelsindustrins utveckling i
norra Sverige utifran livsmedelskedjans struktur samt geografiska och
demografiska forutsittningar,

*  bedoma hur primirproduktionens och livsmedelsindustrins utveckling 1
norra Sverige skiljer sig fran utvecklingen 1 6vriga Sverige avseende
sarbarheter och hinder som forsvirar f6r livsmedelsproduktion och

* identifiera faktorer som mojliggor en 6kad livsmedelsproduktion.

Uppdraget att bedoma andamalsenlighet och effektivitet i befintliga
insatser for primarproduktionen och livsmedelsindustrin

Fragan om livsmedelsproduktion i norra Sverige har varit viktig under lang
tid. Enligt artikel 142 i Sveriges anslutningsfordrag till EU har Sverige ritt att
betala ut ett langsiktigt nationellt stod for att sikerstilla att jordbruks-
verksamhet kan behallas i sirskilda regioner. Alltsedan Sveriges anslutning
till EU 1994 har Sverige betalat ut nationellt stéd till omraden med
torsvarande férhallanden, t.ex. kort odlingssiasong, kirvare klimat och langa
avstand. Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige limnas f6r
produktion av komjclk, getter, slaktgrisar, smagrisar, dgg, potatis, bir och
gronsaker. Dessutom limnas stod for transport av komjolk mellan
produktionsplats och uppsamlingscentrum eller platsen for forsta
bearbetning. Stodet finansieras helt av den svenska staten och regleras i
férordningen (1996:93) om nationellt stéd till jordbruket 1 norra Sverige
samt i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVEFS 2006:37) om nationellt
stod till jordbruket 1 norra Sverige.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2026 att forstarka det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige med 120 miljoner kronor arligen under perioden
2026-2028.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik och fiskeripolitik skapar, bl.a. genom
ritt stod och ersattningar, grundliggande forutsittningar for att na malen i



livsmedelsstrategin. Det svenska genomférandet av EU-politiken inom dessa
omraden ar regeringens viktigaste och mest omfattande verktyg for att 6ka
lonsamheten och konkurrenskraften i primirproduktionsledet.

Inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken ges stod till
jordbruket, bl.a. genom investeringsstod dar foretag 1 vissa lan 1 Norrland
kan fa ett hégre investeringsstod. Inom vissa stéd och ersittningar har
villkor utformats med sarskild hiansyn till norra Sverige. Det gir dven att
soka ett flertal stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken via
Sametinget. Kompensationsstodet dr en annan atgird som syftar till att
kompensera jordbruket i omraden med samre forutsattningar for att odla.

For att minska sarbarheten ar det viktigt att skapa goda férutsittningar dven
for sma jordbruks- och livsmedelsforetag, som ofta brottas med bristande
l6nsamhet samtidigt som de kan ha méanga regelverk att férhalla sig till. Det
ar viktigt att regelverken mojliggor for foretagen att andra och utveckla sin
produktion och tillimpa innovativa metoder. Det mé6jliggor savil att kunna
dra nytta av marknadens efterfraigan som att 6ka resurseffektiviteten i
produktionen och minska sin sarbarhet.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma dndamalsenlighet och effektivitet 1 befintliga insatser for
primarproduktionen och livsmedelsindustrin i norra Sverige.

Uppdraget att gora en internationell jamforelse

Dagens livsmedelsforsorjningssystem ar komplext och globalt. Livsmedel
som produceras i Sverige, savil som i Sveriges grannlinder, ir beroende av
globala virdekedjor for t.ex. energi, gbdsel, foder, utside, vixtskyddsmedel
och maskindelar. Livsmedelsproduktionen i de nordiska linderna har i
manga delar liknande produktionsférutsittningar, inte minst vad galler
geografi och klimat, samtidigt finns det skillnader som kan ha betydelse f6r
vilka insatser som ér verkningsfulla.

Sverige jamfors ofta med Finland, som med utgangspunkt fran sitt utsatta
geografiska lige under lang tid arbetat fokuserat med fragor kopplade till god
beredskap och f6rsorjningsférmaga. Det finska beredskapssystemet som har
uppritthallits kontinuerligt, har paverkat forutsittningarna for den finska
livsmedelsproduktionen, t.ex. hur infrastrukturen i livsmedelskedjan ser ut. I



Finland finns ocksa en stor efterfragan pa finsk mat, vilket dven det kan
hirledas till det finska beredskapsarbetet. I férhallande till sin konsumtion
har Finland for vissa produktkategorier storre inhemsk produktion jamfort
med Sverige, men det finns ocksa produktkategorier dir Sverige har storre
produktion 4n Finland.

Delar av Norge som grinsar mot Sverige har en aktiv jordbruksproduktion
med relativt god infrastruktur f6r livsmedelsproduktion. Det ar i dagsliget
inte mojligt att utnyttja mejerier och slakterier pa norska sidan av gransen,
dven om vissa anldggningar ligger nira svenska gardar.

Det kan vara svirt att gora direkta jimforelser mellan linder givet faktorer
som olika mitmetoder och olika killor. I den man skillnader kan konstateras
mellan omraden med liknande férhallanden, beh6ver dessa analyseras och
viktiga faktorer som har utnyttjas pa ett bra sitt i andra linder behéver

redovisas.
Utredaren ska darfor

e gbra en internationell jimférelse med relevanta omraden som har

liknande forhallanden som norra Sverige, t.ex. 1 Norge och Finland.

Uppdraget att foresla atgarder for att starka Ionsamhet och
konkurrenskraft

Utifran slutsatserna av analysen av bl.a. primirproduktionens och
livsmedelsindustrins utveckling, bedémningen av hur utvecklingen i norra
Sverige skiljer sig fran utvecklingen 1 Gvriga Sverige, bedémningen av
andamalsenlighet och effektivitet i befintliga insatser for primarproduktionen
och livsmedelsindustrin i norra Sverige samt efter den internationella
jaimforelsen med relevanta omraden med liknande férhallanden som norra
Sverige, behover dtgirder som kan stirka l16nsamhet, konkurrenskraft och
robusthet 1 livsmedelsproduktionen i norra Sverige identifieras och foreslas.
Atgirderna ska vara forenliga med bestimmelserna om statligt st6d.

Utredaren ska darfor

e foresld atgarder for att stiarka lonsamhet och konkurrenskraft i
livsmedelsproduktion i norra Sverige sa att livsmedelsproduktionen kan
6ka och bli mer robust, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma genomférbarheten av de foreslagna dtgarderna. Vid
utformningen av forslagen ska EU:s statsstodsregler sirskilt beaktas.
Utredaren ska dven beskriva vilka konsekvenser forslagen kan fa i
torhallande till EU-ritten i 6vrigt.

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna,
konsekvenserna for konkurrenskraften och konsekvenserna i 6vrigt av de
atgardsforslag som overvags. I det ingar att bedéma vilken paverkan
forslagen har f6r ber6rda myndigheter, féretag och andra aktorer. Utredaren
ska aven bedoma eventuella klimat- och miljokonsekvenser. Konsekvens-
analysen ska goras lI6pande under utredningstiden for att sikerstilla att
samhillsekonomisk hinsyn tas redan i utformningen av forslagen. Detta
innebir att samhallsekonomiska aspekter tidigt och systematiskt ska beaktas
nir forslag eller dtgirdsalternativ tas fram. Syftet dr att redan vid
utformningen av forslagen tydliggora forslagens forvantade effekter. Om
utredarens forslag innebar offentligfinansiella kostnader, ska forslag till

finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med andra relevanta utredningar samt beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet. Utredaren ska i sitt arbete ocksa
samrida med Jordbruksverket, Myndigheten for civilt forsvar, Tillvixtverket,
Sametinget, berérda linsstyrelser och andra ber6rda myndigheter samt fora
dialog med féretridare for jordbruk, vattenbruk och renniring och relevanta
intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2027.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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