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I Inledning

I enlighet med radets forordning (EG) 1466/47 Gverlamnade Sverige i
december 1998 sitt konvergensprogram. Programmet utvérderades och
godkandes av radet under varen 1999. Enligt radets forordning skall en
uppdatering av konvergensprogrammet inlamnas arligen. Uppdateringar
Overlamnades i november 1999 och 2000 och godkéndes tidigt foljande
ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budget-
propositionen for ar 2002 som forelades riksdagen den 20 september
2001. Budgetpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Véansterpartiet och Miljopartiet.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pa den bedémning av
den svenska ekonomin som redovisas i budgetpropositionen for ar 2002.
Denna beddmning innebar att utsikterna for ar 2001 har forsvagats
jamfort med prognosen i det uppdaterade programmet 2000. I huvudsak
beror detta pa den svaga utvecklingen i omvarlden. Bedomningen for
2002 innebar en viss aterhdamtning i tillvixten. Den ekonomiska
politikens inriktning och de budgetpolitiska mal som presenterades i
konvergensprogrammet 1998 ligger fast. Detta innebar bl.a. att de
offentliga finanserna skall uppvisa ett 6verskott pa 2 procent av BNP i
genomsnitt Over en konjunkturcykel och att utgifterna inte skall
Overstiga de uppsatta utgiftstaken.

Terroristdaden i USA den 11 september forstarker osakerheten om den
internationella konjunkturutvecklingen. Risken for en nagot samre
utveckling i ar och en fordrojd aterhamtning nasta ar har Okat.
Centralbankernas rantesdnkningar och en tydlig beredskap for ett
beslutsamt ekonomiskt-politiskt agerande talar dock for att de
ekonomiska konsekvenserna av handelserna i USA kan begrénsas. Den
bedbémning av den ekonomiska utvecklingen som redovisas i budget-
propositionen ligger darfor fast.

Il Den ekonomiska politikens ramar och mal

Den ekonomiska politiken ar fortsatt inriktad pa full sysselsattning och
okat valstand genom en god och uthallig tillvaxt. En forutsattning for att
detta skall uppnas ar stabila priser och sunda offentliga finanser. Malet
om 2 procents Overskott i de offentliga finanserna dver en konjunktur-
cykel ligger fast och de uppsatta utgiftstaken skall hallas. Malet om hogst
4 procents Oppen arbetsloshet uppnaddes under 2000. Nu star syssel-
sattningsmélet i fokus. Ar 2004 skall andelen reguljart sysselsatta mellan
20 och 64 ar vara 80 procent. Dessutom har regeringen satt upp malet att
antalet socialbidragstagare skall halveras mellan 1999 och 2004.

Krisen i de offentliga finanserna i borjan av 1990-talet visade pa ett
drastiskt sétt behovet av riktlinjer och ramar for finanspolitiken. En
finanspolitik inriktad mot budgetmal pa medelfristig sikt har vasentligt
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bidragit till konsolideringen av de offentliga finanserna och till den goda
utvecklingen av tillvaxt och sysselsattning de senaste aren.

Enligt Stabilitets- och tillvaxtpakten skall medlemsstaterna efterstrava
offentliga finanser som i ett medelfristigt perspektiv befinner sig néra
balans eller i dverskott. Den svenska riksdagen har stéllt sig bakom
regeringens mal om ett Gverskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande pa 2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Ett sadant Gverskott skapar en stabil grund infér de utmaningar som
foljer av att andelen aldre i befolkningen okar kraftigt framover. Over-
skottet ger ocksa en sidkerhetsmarginal i de offentliga finanserna sa att
det &r mojligt att mota en lagkonjunktur med motverkande finanspolitik.

Utifran det medelfristiga 6verskottsmalet faststélls mal for varje enskilt
ar. Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett mal for de offentliga
finanserna det kommande aret. Malet bestdms utifran en bedomning av
konjunkturldget och andra relevanta faktorer. Riksdagen har tidigare
beslutat om ett dverskottsmal pa 2 procent av BNP for 2002. Detta mal
ligger fast. BNIP beddms utvecklas svagare an potentiell BNP under 2001
och BNP-gapet vidgas. Ar 2002 forutses tillvéxten bli starkare och BNP-
gapet borja minska. Ett dverskottsmal i linje med det medelfristiga malet
bedoms i ett sadant konjunkturforlopp ge en nédvandig stimulans till
ekonomin utan risk fér Overhettning, samtidigt som finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet vidmakthalls. Om konjunkturen skulle utvecklas
sdémre an vantat 2002 kan ett dverskott som ar mindre &n 2 procent av
BNP tolereras sa att de automatiska stabilisatorerna kan verka.

Sedan ar 1997 tillampas en ny budgetprocess, med bl.a. av riksdagen
faststallda treariga nominella tak for de statliga utgifterna inklusive
utgifterna for alderspensionerna. De faststallda taken for aren 2002-2004
uppgar till 809, 844 och 878 mdr SEK. Fr.o.m. ar 2000 galler krav pa
balanserade budgetar f6r kommuner och landsting.

I den lagstiftning rorande Riksbankens stéllning, som tradde i kraft 1999,
faststalls att malet for penningpolitiken ar att uppratthalla ett fast
penningvarde. Lagstiftningen innebéar ocksa att en direktion i banken
sjalvstandigt beslutar i penningpolitiska fragor. Riksbanken har
preciserat malet till en inflation pa 2 procent, +/-1 procentenhet, matt
med konsumentprisindex (KPI). Riksbanken har fortydligat nar det kan
finnas skal att avvika fran denna beslutsregel. Det kan gilla om KPI
paverkas av tillfalliga faktorer som inte bedoms paverka inflationen
varaktigt eller om storre avvikelser intraffar och en snabb atergang till
malet skulle vara férenat med stora realekonomiska kostnader. | sadana
situationer klargor Riksbanken i forvag hur stor avvikelse fran inflations-
malet som kan vara motiverad pa 1-2 ars sikt. | penningpolitikens upp-
laggning bortser Riksbanken normalt fran effekter pa inflationen av
andrade indirekta skatter, subventioner och rantekostnader for egna



hem. Denna underliggande inflation mats for nérvarande med indexet
UND1X.

I valutapolitiken beslutar regeringen om véxelkurssystemet, medan
Riksbanken ansvarar for den praktiska tillimpningen, t.ex. vilken
centralkurs som géller i ett fast vaxelkurssystem. Sveriges erfarenheter av
den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflationsmal och rorlig
véxelkurs, &r goda. En knytning av kronan till ERM2 ar fér nérvarande
inte aktuell.

I11 Den ekonomiska politiken

Efter de stora underskotten i de offentliga finanserna i samband med den
djupa recessionen i boérjan av 1990-talet foljde ett omfattande kon-
solideringsprogram. Under perioden 1994-98 forstarktes den offentliga
sektorns finansiella sparande som andel av BNP med néra 13 procent-
enheter. Drygt hélften hanforde sig till konsolideringsatgarder och
resten till en stark ekonomisk utveckling. Aren 1997-2000 har det
finansiella sparandet klart Gverstigit de uppsatta malen.

Diagraml: Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat utrymme for utgifts-
okningar inom prioriterade omraden. Med borjan ar 2000 har det ocksa
varit mojligt att genomfdra skattesdankningar i huvudsak inriktade mot
lag- och medelinkomsttagare. Trots dessa finanspolitiska lattnader har
regeringens overskottsmal dvertraffats.

Ar 2000 togs forsta steget i en reform av inkomstskatten for hushéll.
Reformen bestar av tva delar. Den forsta delen innebér en kompensation
for egenavgifterna i dlderspensionssystemet. Den andra delen bestar i att
den nedre skiktgransen i skatteskalan hojs sa att den statliga skatten pa



sikt skall omfatta endast 15 procent av skattebetalarna. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2002 att ytterligare en fjardedel av
egenavgifterna kompenseras genom skattesankningar. Darmed kommer
tre fjardedelar av kompensationen att ha genomforts. Dessutom hdjs
nedre skiktgransen for inkomstskatteskalan sa att 17 procent av skatte-
betalarna kommer att betala statsskatt. Regeringen avser att hdsten 2002
gbra en beddmning av det samhéllsekonomiska utrymmet for ett
slutférande av inkomstskattereformen 2003. Ytterligare skattesankningar
maste vagas mot konjunktursituationen och hur de offentliga finanserna
utvecklas i forhallande till 6verskottsmalet.

Diagram 2: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet

For att undvika ett 6kat skatteuttag pa grund av kraftigt 6kade priser pa
bostader i vissa regioner, foreslas i budgeten for 2002 sankningar av
fastighets- och formdgenhetsskatterna. Dartill foreslas en gron skatte-
véxling, som innebdr att energiskatterna hojs och inkomstskatten sénks i
motsvarande grad genom att grundavdraget hojs. De 1 budget-
propositionen foreslagna och tidigare beslutade skatteférandringarna
innebdr att skatterna sénks med 24 miljarder kronor eller 1,2 procent av
BNP. Darav galler 3 miljarder kronor retroaktivt fran och med 2001.

Tabell 1: Skattefordandringar som trader i kraft 2002
Miljarder kronor

Inkomstskatter for hushall -20,3
Arbetsgivaravgifter -0,8
Egendomsskatter® -1,8
Energiskatter 1,8
Ovrigt -3,2
Summa skatteférandringar? -24,3

! Fastighetsskatten sinks retroaktivt frn 2001.
2 Bruttoeffekter av regelandringar, periodiserad redovisning
Kalla: Finansdepartementet



I den ekonomiska varpropositionen 2001 foreslogs vissa utgiftsreformer
for 2002. Tillsammans med de i budgetpropositionen féreslagna
reformerna och tidigare fattade beslut trader reformer pa ca 21 miljarder
kronor och utgiftsminskningar pa 8 miljarder i kraft 2002. Storre
satsningar gors pa hélso- och sjukvard samt inom utbildningsomradet.
Dessutom hojs de allménna statsbidragen till kommunerna.

Tabell 2: Utgiftsreformer som trader i kraft 2002
Miljarder kronor

UO!1-3 Forvaltning och rittsvasende 0,8
uo7 Hojt bistandsmal 0,2
uo9 Halso- och sjukvard 2,0
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,6
uUo 11 Pensioner 0,2
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,3
UO 13 Arbetsmarknad 0,6
UO 15 Studiestod 3,5
UO 16 Utbildning och forskning 6,3
uUo 17 Kultur 0,2
UO 18 Bostéder 0,1
UoO 20 Miljo 0,4
UO 23 Jord- och skogsbruk 0,5
UO 25 Allménna bidrag till kommuner 3,8
Infrastruktur 1,9
Summa utgiftsreformer 21,4
Finansiering, minskade utgifter 7,6
Utgiftsokningar, netto 13,8

! Utgiftsomréde
Kalla: Finansdepartementet

Under storre delen av 1997 holl Riksbanken styrrantan pa 4,1 procent. |
december 1997 hojdes styrrantan till 4,35 procent, men sanktes aterigen
till 4,1 procent i juni 1998. | november 1998 inleddes en rad rante-
sankningar. Mellan april och november 1999 lag styrrantan pa 2,9
procent. Déarefter hojdes den i ett antal steg till 4,0 procent. Under varen
2001 forsvagades kronan. For att minska risken for inflationseffekter
som en foljd av detta intervenerade Riksbanken i valutamarknaden i juni
och hojde darefter styrréantan till 4,25 procent. Den 17 september, i
samband med att ett flertal centralbanker sénkte rdntan efter hdndelserna
i USA sex dagar tidigare, sanktes ater styrrantan med 0,5 procentenheter
till 3,75 procent.

Inflationen var lag under aren 1998 till 2000. Matt med KPI steg
inflationen fran -0,6 procent 1998 till 1,3 procent 2000. Matt med
Riksbankens underliggande matt UND1X okade inflationen fran 0,6
procent till 1,4 procent under samma period. Under 2001 har inflationen
stigit och i september 2001 uppgick den matt med KPI till 3,2 procent
och med UND1X till 3,4 procent. En stor del av inflationsuppgangen
under 2001 forklaras av prisokningar pa villaolja, el och kott. Dessa
okningar bedéms vara av tillféallig natur.



Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige
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Under den senare delen av 1990-talet sjonk de svenska obligationsrén-
torna kraftigt. Fran att 1995 ha legat drygt 4 procentenheter Gver mot-
svarande rantor i Tyskland, minskade differensen stadigt och rantenivan
sammanfoll i stort med den tyska under perioden andra kvartalet 2000
till och med forsta kvartalet 2001. Déarefter har de svenska obligations-
rantorna stigit nagot mer an motsvarande rantor i euroomradet och i
Forenta staterna. Sedan maj 2001 uppgar rantedifferansen mot Tyskland
till ca 0,5 procentenheter. Uppgangen i rantedifferensen sedan varen
beror sannolikt pa att inflationsrisken beddms ha okat i samband med
kronans forsvagning och pa okad internationell osakerhet. Termins-
differensen pa lang sikt har dock endast 6kat marginellt och &r mycket
lag historiskt sett. Under borjan av oktober har kronan ater forstarkts.

Diagram 4: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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Sverige tillampar sedan 1992 en rorlig véxelkurs, vilket innebdr att
valutakursen inte ar en malvariabel for penningpolitiken. Med ett explicit
inflationsmal och rorlig vaxelkurs bestams kronans varde kortsiktigt av
kapitalfloédena och pa langre sikt av ekonomiska fundamenta. Under ar
1999 och borjan av ar 2000 starktes kronan gentemot euron. Déarefter har
kronan forsvagats mer &n véantat. Till det finns flera orsaker. Sambandet
mellan vaxelkursens och bérsens utveckling har varit starkt under det
senaste dret. Sarskilt den markanta nedgangen inom IKT-sektorn har en
tydligt forsvagande effekt pa kronan. De forsamrade exportutsikterna
har haft betydelse och handelsbalansen har férsvagats nagot under 2001.
I viss man ar valutakop som &r foljden av det reformerade pensions-
systemet' ytterligare en bidragande faktor. Flera faktorer som pa kort
sikt tynger kronan bedéms pa sikt vanda till kronans fordel. En vandning
uppat i konjunktur och aktievarden blir centrala faktorer. Bedomningen
ar att en appreciering av kronan ar att vanta pa sikt.

Diagram 5: Kronans utveckling mot Euron och mot ett handelsvagt
index, TCW

TCW SEK/EUR
150 4 T 11

140 -
- 10
130 -

120 4

110 4

— TCW (véster skala)
100 — SEK/EUR (hoger skala)

90 A

80 T T T T T T T T T 6
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kalla: EcoWin

IV Den ekonomiska utvecklingen

Konjunkturutveckling och prognoser

Overskotten i de offentliga finanserna och trovardigheten for inflations-
malet utgor en stabil grund for den svenska ekonomin nar den inter-
nationella konjunkturen forsvagas. Efter den starka tillvédxten de senaste
aren har den globala konjunkturavmattningen avsevart paverkat den
svenska exporten. Aven hushallens konsumtion dampas.

! Inbetalningar till det nya PPM-systemet placerades till stor del i utlandska varde-
papper. Dartill utokades AP-fondernas mojligheter att placera i utlandet fran och med
januari 2001.
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Tabell 3: Forsorjningsbalans®
Arlig procentuell volymférandring

2000 2001 2002 , 2003 2004

Hushallens konsumtionsutgifter? 3,0 1,6 2,7, 2,1 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter® 0,1 1,2 1,14 0,8 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 4,5 4,3 49, 5,3 4,7
Lagerinvesteringar® 0,6 -0,3 0,21 0,0 0,0
Export 9,8 -0,4 521 6,3 5,7
Import 9,7 -1,0 551 6,3 6,1
BNP 3,6 1,7 2,4, 2,6 2,3
BNP niva, mdkr I6pande priser 2083 2151 2248 : 2 357 2 464

! Ar 2001-2002 &r prognosar, 2003—2004 &r beraknade med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2004 .

2Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 tverfordes fran kommunsektorn till hushallssektorn i nationalrakenskaperna.
Inklusive denna effekt ar utvecklingstalen for ar 2000 for hushallens konsumtion 4,1 procent och for offentlig konsumtion —1,7 procent.
3 Forandring i procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet

Den foreliggande prognosen faststélldes den 7 september. Terror-
attacken i USA fyra dagar senare innebdr att osékerheten om den
ekonomiska utvecklingen i varlden och i Sverige har Okat. Ett antal
centralbanker, déribland Sveriges riksbank, sankte kort darefter styr-
rantorna for att motverka en ekonomisk férsvagning. Beddmningen av
den ekonomiska utvecklingen som redovisas i budgetpropositionen
ligger fast.

I det medelfristiga perspektivet antas styrrantan uppga till 4,5 procent.
Viéxelkursen antas forstarkas sa att TCW-index ligger pa 133 i slutet av
2001, 128 i slutet av 2002 och 120 i det medelfristiga perspektivet.
Prognosforutsattningarna framgar av tabell Al.

Den fallande exporten och den dédmpade konsumtionstillvdxten leder
2001 till en svagare efterfragan an vad som forutsags i det uppdaterade
konvergensprogrammet for 2000. BNP forvantas 6ka med 1,7 procent
2001 vilket &r 1,8 procentenheter lagre an prognosen i det uppdaterade
konvergensprogrammet for ett ar sedan. Ar 2002 forutses en tillvéxt pé
2,4 procent. Den internationella konjunkturavmattningen har varit
sarskilt pataglig pa viktiga svenska exportmarknader som t.ex. Tyskland
och Forenta staterna. Importen minskar bl.a. pa grund av lager-
korrigeringar och lagre export. Under 2002 forvantas bade export och
import oka med ca 5 procent. Nettoexporten bedoms endast ge sma
bidrag till efterfragan under de bada aren. Hushallens konsumtion
forutses ddmpas av den férsvagade férmogenhetsutvecklingen i samband
med fallande borsvéarden och av att den tidigare starka 6kningen av inkop
av kapitalvaror nu mattas av. Daremot forutses hushallens reala
disponibla inkomster utvecklas vél trots konjunkturférsvagningen. De i
budgetpropositionen fér 2002 foreslagna skattsankningarna, inférandet
av maxtaxan inom barnomsorgen och andra reformer bidrar 2002 med
1,4 procent av BNP till hushallens disponibla inkomster, se tabell 8. Det
skapar 2002 utrymme bade for en god konsumtionstillvaxt och for ett
Okat sparande. Investeringarna véantas stiga med ca 4 procent 2001 och ca
5 procent 2002. Konjunkturavmattningen innebér att tillvaxten i
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industriinvesteringarna och investeringarna i industrirelaterade tjanste-
sektorer bedoms bli svagare an vad som tidigare forutsags, medan forut-
séttningarna for en hog tillvaxt i bostadsinvesteringarna ar goda. En viss
fortsatt neddragning av lagren forvéntas.

Tabell 4: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter
2000 2001 2002 ! 2003 2004
Slutlig inhemsk efterfragan 2,4 1,8 2,6, 2,2 2,2
Hushaéllens konsumtionsutgifter* 15 0,8 14! 1,1 1,1
Offentliga konsumtionsutgifter* 0,1 0,3 0,3: 0,2 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 0,8 0,7 0,9: 0,9 0,9
Lagerinvesteringar 0,6 -0,3 0,2 0,0 0,0
Nettoexport 0,6 0,2 0,2 0,3 0,1
Export 4.3 -0,2 2,41 3,0 2,8
Import -3,7 0,4 —2,2! 2,7 2,7
BNP 3,6 1,7 2,4, 2,6 2,3

! Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 ingdr i hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sysselsattningsutvecklingen under forsta halvaret 2001 har trots den
vikande konjunkturen varit starkare dn vad som forutsags i det upp-
daterade konvergensprogrammet 2000. Som arsgenomsnitt bedoms
sysselsattningen stiga med 1,7 procent ar 2001 och med 0,5 procent ar
2002. Den reguljara sysselsattningsgraden for personer mellan 20 och 64
ar, som enligt regeringens mal skall vara 80 procent ar 2004, beraknas
stiga fran 75,9 procent ar 1999 till drygt 78 procent 2002. Utvecklingen
under 2001 kéannetecknas av fallande medelarbetstid och en svag
utveckling av produktiviteten bade i industrin och i tjanstesektorn.

Tabell 5: Nyckeltal*
Procentuell férandring, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004

KPI, dec-dec 1,4 2,7 18" 20 2,0
HIKP, dec-dec 1,3 2,9 19 - -
UND1X, dec-dec 1,3 3,0 1,7, - -
BNP-deflator 0,8 15 2,0, 2,2 2,2
Timlénedkning 3.8 3,5 3,5. 35 35
Antal sysselsatta 2,2 1,7 051 0,4 0,3
Oppen arbetsloshet? 4,7 39 38! 39 4,0
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,4 2,21 2,0 1,7
Arbetsproduktivitet 2,3 0,9 19! 2,0 1,8
Bytesbalans® 2,9 2,3 26! 3,0 3,3
Disponibel inkomst* 2,6 4,3 54, 2,4 1,7
Sparkvot® -1,6 1,1 3,61 3,9 3,4

! Se aven tabell A1 for prognosforutsattningar

2Procent av arbetskraften

®Procent av BNP

*Real forandring. Utvecklingstalet for &r 2000 beréaknas exklusive effekten av att svenska kyrkan éverfordes till hushéllssektorn.
® Procent av disponibel inkomst. Exklusive sparande i avtalspensioner.

Kalla: Finansdepartementet

Ett Overraskande inslag i den ekonomiska utvecklingen under forsta
halvaret 2001, saval i Sverige som i hela EU-omradet, var den snabba
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inflationsuppgangen. Vid arsskiftet 2000/2001 lag inflationen, matt som
forandring i KPI, pa ca 1,5 procent. Knappt ett halvar senare hade
inflationen stigit till ca 3 procent. Till stor del kan inflationsuppgangen
hanforas till stigande priser pa villaolja, el och kott. Dessa prisokningar
véntas i huvudsak vara tillfalliga. Darmed vantas inflationen under 2002
falla tillbaka till ca 2 procent och sedan ligga kvar pa den nivan.
Inflationsprognosen bygger pa beddmningen att resursutnyttjandet
vantas sjunka under 2001 och att Gverhettningsriskerna pa arbets-
marknaden minskar. Inflationsprognosen baseras ocksa pa ett antagande
att 1onerna okar med 3,5 procent per ar.

Medelfristigt scenario

Vid utgangen av 2002 bedoms det fortfarande finnas lediga resurser i
ekonomin som helhet. En successiv minskning av antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska program och en befolkningsékning med ca 0,5
procent per ar okar arbetskraften ytterligare. En relativt kraftig 6kning
av aldersgrupper med lag sysselsattningsgrad dampar dock syssel-
sattningsuppgangen och darmed ocksda den underliggande BNP-
tillvaxten. Den samlade bedomningen av resurslaget i ekonomin innebéar
att det s.k. BNP-gapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktion beddms slutas forst 2004. Under 2003 och 2004 vantas
tillvaxten uppga till 2,6 procent respektive 2,3 procent, vilket Gverstiger
den uppskattade langsiktiga tillvaxttakten pa ca 2 procent.

V Offentliga finanser

Offentligt sparande och konsekvenser av budgetpropositionen for 2002
Ar 2000 uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande till drygt 4
procent av BNP. Ar 2001 beréknas sparandet stiga till 4,6 procent av
BNP, trots konjunkturnedgangen. Det hoga sparandet 2001 beror delvis
pa nationalrakenskapernas ofullstandiga periodisering av skatterna och av
skatteinkomster av engangskaraktar. Ar 2002 vantas sparandet sjunka till
2,1 procent av BNP, dvs. nagot hogre an malet pa 2 procent av BNP.
Den relativt kraftiga nedgangen i sparandet mellan 2001 och 2002 &r bl.a.
en foljd av de foreslagna skattesankningarna och utgiftsreformerna. For
aren 2003 och 2004 beréknas sparandet uppga till 2,2 respektive 2,3
procent av BNIP, dvs. nagot hogre an det medelfristiga malet.

Den offentliga sektorns skatteinkomster har stigit kraftigt de senaste
&ren och uppgick &r 2000 till 52,8 procent av BNP. Ar 2001 har skatterna
sénkts med ca 1 procent av BNP. Trots skattesdnkningarna stiger den
redovisade skattekvoten till 53,1 procent av BNP bl.a. pa grund av
ovanndmnda ofullstdndiga periodiseringar och av tillfalliga skatte-
inkomster?. Ar 2002 férvantas skattekvoten falla med nara 3 procent-

2 En bidragande orsak &r att skatt pa utdelade medel fran forsakringsbolaget Alecta (f.d.
SPP) tillfalligt hojer skatteinkomsterna 2001 med ca 0,5 procent av BNP.
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enheter till 50,4 procent av BNP. Skattesankningarna uppgar till 1,2
procent av BNP. Dérutover sjunker skattekvoten till foljd av
periodiseringseffekter och bortfall av tillfalliga skatteinkomster. Utgifts-
reformerna uppgar till 0,6 procent av BNP. Tillvaxten i BNP och fortsatt
fallande rénteutgifter bidrar till en fortsatt minskning av utgiftskvoten
2002 till 54,2 procent av BNP.

Tabell 6: Den offentliga sektorns finanser*
Procent av BNP

2000 2001 2002, 2003 2004

Inkomster 59,5 59,1 56,3, 56,2 56,1
Skatter och avgifter 528 53,1 504, 502 501
Kapitalinkomster 33 2,7 261 27 2,8
Ovriga inkomster 34 33 33: 33 33

Utgifter 55,4 54,5 54,2, 54,0 53,8
Transfereringar 22,4 22,1 219, 2272 22,2
Konsumtion 26,3 26,6 26,6: 26,4 26,2
Investeringar 2,4 2,5 251 25 2,5
Réanteutgifter 4,3 34 3,21 2,9 2,9

Finansiellt sparande 41 4.6 217 22 2,3
Primart finansiellt sparande 51 53 2,71 2,4 2,4

Konsoliderad bruttoskuld 55,6 52,3 49,7, 473 45,2

Nettoskuld 2,0 -3,1 -55; -78 -10,0

1| tabell A3 presenteras en mer detaljerad uppdelning.
Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Strukturella 6verskott och finanspolitikens effekter

Malet om overskott i den offentliga sektorns finansiella sparande
motsvarande 2 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel
kan ses som finanspolitikens ankare.

For att bedoma huruvida 6verskottsmalet uppfylls enskilda ar anvands en
indikator, som avspeglar Overskottets strukturella niva, justerat for
tillfalliga effekter. 1 huvudsak utgors de tillfalliga effekterna av
konjunkturberoende variationer i skatter och utgifter, men dven
engangseffekter av annan typ kan forekomma, som tillfalliga skatte-
intékter och periodiseringseffekter i skatteuppbdérden.

Finanspolitiken befinner sig i balans i forhallande till Gverskottsmalet nar
det strukturella Overskottet i de offentliga finanserna ligger nédra 2
procent av BNP. Ett hogre eller lagre strukturellt 6verskott kan dock
vara nodvandigt om saldot i utgangslaget starkt avviker fran 6verskotts-
malet.

Berdkningen av det cykliskt justerade Overskottet bygger pa en
bedbémning av konjunkturldget, t.ex. genom det s.k. produktionsgapet,
samt pa konjunkturlagets effekter pa de offentliga finanserna.
Produktionsgapet uppskattas utifran en sammantagen bedémning av en
rad indikatorer for produktion, arbetsmarknad samt pris- och I6ne-
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bildning. Finansdepartementets beddomning &r att 1 procentenhets
forandring av produktionsgapet i genomsnitt paverkar det offentliga
saldot med 0,75 procent av BNP.?

Overskottet prognostiseras 2001 uppgd till 4,6 procent av BNP.
Produktionsgapet uppskattas till —=1,2 procent av BNP, vilket innebér att
den faktiska produktionen beddms vara lagre an den potentiella
produktionsnivan. Det forhallandevis stora gapet beror pa den svaga
utvecklingen av BNP ar 2001. Justerat for produktionsgapet uppgar
Overskottet till hela 55 procent av BNP. Ddrav utgor emellertid
periodiserings- och engangseffekter 1,6 procentenheter. Det strukturella
saldot bedoms darfér uppga till 3,9 procent av BNP.

Efter de foreslagna skattesankningarna for ar 2002 beraknas Overskottet i
de offentliga finanserna uppga till pa 2,1 procent av BNP. Aven nista &r
beddms ett betydande produktionsgap foreligga. Det cykliskt justerade
Overskottet kan berdknas till knappt 3 procent av BNP. Den
ofullstdndiga periodiseringen av skatteinkomsterna leder till att det
strukturella 6verskottet blir marginellt svagare an det cykliskt justerade
overskottet. Det strukturella saldot uppgar till 2,7 procent av BNP,
vilket innebar att det aterstar en viss marginal till det medelfristiga malet
aven efter de foreslagna skattesdnkningarna.

Ar 2003 prognoseras dverskottet till 2,2 procent av BNP och 2004 till
2,3 procent av BNP. Produktionsgapet sluts gradvis, men det
strukturella saldot berdknas dven dessa ar overstiga det medelfristiga
malet.

Tabell 7: Strukturellt 6verskott i offentlig sektor

2000 2001 2002 ' 2003 2004
Finansiellt sparande 4,1 4,6 2,1, 2,2 2,3
Justering for BNP-gap 0,6 0,9 0,8 E 0,3 0,1
Cykliskt justerat saldo 4,7 55 29! 2,5 2,4
Periodisering av skatter 0,4 -1,2 -0,2 | 0,2 -0,1
Engangseffekter -0,1 -0,4 0,0 : 0,0 0,0
Strukturellt saldo 5,0 3,9 271 27 2,3
BNP-gap -0,8 -1,2 -1,0! -04 -0,1

Kalla: Finansdepartementet

De arsvisa forandringarna av det offentliga sparandet kan ses som en
grov indikator for de offentliga finansernas effekter pa efterfragan.
Effekten kan delas upp i diskretiondr finanspolitik, automatiska
stabilisatorer samt 6vriga faktorer.

® | olika externa berakningar beraknas kinsligheten i genomsnitt ligga i intervallet 0,7—-
0,9. Budgetkénsligheten varierar dock mellan aren beroende av hur BNIP:s komponenter
och sysselsattningen utvecklas.
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I tabell 8 redovisas det offentliga sparandets forandring aren 2000-2004.
Av tabellen framgar att den diskretiondra finanspolitiken hade en
expansiv effekt pa ekonomin under ar 2000. De skattesankningar och
utgiftsreformer som genomférdes motsvarade 1,4 procent av BNP. Den
expansiva effekten motverkades emellertid av de automatiska
stabilisatorerna, vilka gav upphov till en &tstramande effekt. Ovriga
faktorer bidrog till att den sammantagna effekten pa ekonomin fran de
offentliga finanserna blev relativt kraftigt atstramande. De offentliga
kapitalinkomsterna, netto, forstdrktes genom minskade ranteutgifter.
Dartill innebar en 6kad I6neandel och kraftigt 6kande reavinster under
1999 en mycket stark Okning av skattebetalningarna fran hushallen.
Enbart periodiseringseffekten motsvarar en forstarkning av de offentliga
finanserna mellan 1999 och 2000 med 1 procent av BNP.

Tabell 8: Indikator for effekter pa efterfragan
Forandring i procent av BNP

2000 2001 2002 ; 2003 2004
Finansiellt sparande i offentlig sektor 2,4 0,5 -2,5 ' 0,1 0,1
bidrag fran :
Diskretionér politik 14 -7 -7 05 04
darav '
Direkt effekt pa hushallens disponibla :
inkomster 07 -12 -14' 02 00
Automatiska stabilisatorer 11 -0,3 0,2, 0,5 0,2
Ovriga faktorer 2,7 2,5 -1.0 E 0,1 03
darav i
Periodisering av skatter m.m. 1,0 2,0 -14 E 04 0,2

Kalla: Finansdepartementet

Ar 2001 &r den diskretionara finanspolitiken fortfarande expansiv och en
viss stimulans uppkommer &ven genom de automatiska stabilisatorerna
till foljd av den svaga tillvaxten. Liksom ar 2000 ger emellertid ovriga
saldopaverkande faktorer en atstramande effekt. Periodiseringeffekter i
skatteuppborden forstarker de offentliga finanserna kraftigt mellan 2000
och 2001. De offentliga kapitalinkomsterna netto forstarks dven i ar
genom minskade ranteutgifter. FOretagens tillfalliga inbetalning av skatt
till foljd av utdelade medel fran forsikringsbolaget Alecta (f.d. SPP) ar
ytterligare en bidragande faktor. Den sammantagna effekten pa
ekonomin av den offentliga sektorns sparande blir i det ndrmaste neutral
trots den diskretionéra politikens expansiva inriktning.

Ar 2002 bedéms de offentliga finanserna ge en stark stimulans till
efterfragan. Den diskretionara finanspolitiken bidrar med 1,7 procent av
BNP. Ovriga faktorer beraknas ge en stimulans med 1,0 procent av
BNP. | huvudsak &r det nedgdngen i reavinsterna 2001 som med
fordréjning forsvagar skatteintdkterna 2002 och dessutom gav inbetal-
ningarna fran foretagen till foljd av utdelade medel fran Alecta under
2001 en tillfallig uppgang i skatteintakterna vilket inte upprepas 2002.
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Som understroks ovan skall forandringen i det finansiella sparandet
endast ses som en grov indikator pa effekten pa efterfragan. De olika
komponenternas effekt & svarbedomd. Skattesdankningar och
transfereringar riktade mot hushallen paverkar dock direkt de disponibla
inkomsterna. Dérmed stimuleras konsumtionen. Ar 2002 beriknas
skattesdankningar och utgiftsreformer sammantaget O0ka de disponibla
inkomsterna med 1,4 procent av BNP.

Det strukturella Gverskottet vantas Gverstiga det medelfristiga malet
saval 2001 som 2002. Den finanspolitiska stimulansen 2002 sker saledes
inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser. Mot denna
bakgrund beddms finanspolitiken vara val avvdgd i det konjunkturlage
som forutses. Den svaga utvecklingen under 2001 innebdr att det infor
2002 bedoms finnas lediga resurser i ekonomin. Efter nagra ar med
historiskt laga nivaer for hushallens sparkvot, med hog grad av lane-
finansiering av investeringar i bilar och andra séllankdpsvaror, forutses
sparkvoten aterga till en hogre niva, vilket har en atstramande effekt pa
efterfragan i ekonomin. Okningen av hushéllssparandet riskerar att
forstarkas av 6kad osékerhet om framtida sysselsattning och inkomster
och av minskande formogenhetsvarden till foljd av nedgangen pa
aktieborsen under 2001. Den finanspolitiska stimulansen motverkar
hushallens osédkerhet om inkomstutvecklingen. Sammantaget beddms
BNP kunna védxa nagot snabbare an den potentiella tillvixten utan att
kapacitetsbrister uppstar.

Aven 2003 och 2004 forutsatts BNP vixa ndgot snabbare &n den
langsiktiga trenden. Produktionsgapet sluts successivt, vilket innebar att
de automatiska stabilisatorernas inverkan pa de offentliga finanserna
avtar. Hittills foreslagna atgarder med ikrafttradande 2003 och 2004
uppgar till 0,5 respektive 0,4 procent av BNP.

Den finansiella formogenheten och bruttoskulden

Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet var positiv 1990. Under
den djupa krisen de forsta aren av 1990-talet forsamrades den finansiella
stallningen snabbt. Formogenheten vandes till en nettoskuld pa nara 27
procent av BNP 1996. Konsolideringen av de offentliga finanserna och
den goda tillvaxten bidrog darefter till att nettoskulden minskade snabbt.
Ar 2000 beriknas nettoskulden ha uppgatt till ca 2 procent av BNP.
Overskotten i den offentliga sektorns finansiella sparande medfér en
fortsatt forbattring av den finansiella stallningen. Nettoskulden vénds
2001 till en formOgenhet pa ca 3 procent av BNP, vilken berdknas véxa
till ca 10 procent av BNP 2004.

Den konsoliderade bruttoskulden, som redan ar 2000 understeg
referensvardet i EG-fordraget pa 60 procent av BNP, fortsatter att
minska. Ar 2004 forutses den uppga till ca 45 procent av BNP.
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Tabell 9: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP

2000 2001 2002 : 2003 2004

Konsoliderad bruttoskuld 55,6 52,3 49,7 473 45,2
Bruttoskuldens forandring -9,6 =33 -26: -25 -2,0
bidrag till forandringen :

Primart underskott -75  -76 50! 48 48
Réantor(konsoliderade) 3,5 3,0 29 2,6 2,5
Nominell BNP-tillvaxt -2,8 -1,8 -2,3 1 -2,3 -2,1
Ovriga faktorer -2.8 3,0 1,8 ! 2,0 2,4

Anm: Primart underskott avser finansiellt sparande exkluderat konsoliderade rantor. Konsoliderade rantor &r beraknat av
finansdepartementet med ett antagande om att rantan pa den konsoliderade skulden &r lika stor som pa bruttoskulden.
Kallor: Statistiska Centralbyran och finansdepartementet

Sparandets fordelning mellan sektorer

Fordelningen av det finansiella sparandet mellan staten och alders-
pensionssystemet paverkas av infasningen av det reformerade alders-
pensionssystemet. Fran och med 2002, nar infasningen &r avslutad,
berdknas statens finansiella sparande visa ett underskott pd ca 0,5
procent av BNP. Overskottet i den offentliga sektorn uppkommer i
stallet i alderspensionssystemet, vars finansiella sparande berédknas bli
mellan 2,5 och 3 procent av BNP dessa ar. Balanskravet fér den
kommunala sektorn innebdr att sektorn vantas uppvisa ett finansiellt
sparande runt noll.

Tabell 10: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2000 2001 2002; 2003 2004

Offentlig sektor 41 4,6 2,1 : 2,2 2,3
Staten 1,3 8,9 -0,6; -0,7 -0,4
Alderspensionssystemet 2,7 -4,6 2,4, 2,8 2,8
Kommunala sektorn 0,1 0,3 02: 00 0,0

Statens budgetsaldo 49 27 07! -04 04

Statsskuld 61,4 52,2 48,81 46,5 44,6

Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet

VI Kéanslighetsanalys och jamfdrelse med tidigare uppdatering

Osdkerheten i beddmningen av konjunkturutvecklingen &r stor. Det ar
svart att avgéra hur djup och langvarig den nuvarande konjunktur-
avmattningen i omvérlden, liksom i Sverige, kommer att bli. Speciellt
utgor utvecklingen i IKT-sektorn, som ar betydelsefull for tillvéxten i
Sverige, ett osakerhetsmoment. Bedémningen av den langsiktigt hallbara
tillvaxttakten och av var i forhallande till ett normalt resursutnyttjande
ekonomin befinner sig for narvarande, dar ocksa behaftad med stor
osakerhet. Terroristattacken i USA den 11 september spar ytterligare pa
osakerheten.

I detta avsnitt redovisas bas-, 1ag- respektive hogtillvaxtalternativ for den
ekonomiska utvecklingen. Basalternativet utgors av de prognoser och
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kalkyler som ligger till grund fér budgetpropositionen fér 2002 och for
detta konvergensprogram.

Lagtillvaxtalternativet

I lagtillvaxtalternativet antas den internationella lagkonjunkturen bli mer
utdragen an i basalternativet. Den svenska ekonomin antas drabbas hart i
huvudsak genom att vérldsmarknadstillvixten for svensk export faller
kraftigt. Finanspolitiken antas vara of6randrad i forhallande till bas-
alternativet. Med hénsyn till balanskravet justeras dock den kommunala
konsumtionen ner, till foljd av den svagare utvecklingen av skatte-
baserna. Riksbankens reporinta antas justeras ned pa grund av nagot
lagre pris- och lonedkningar dn i basalternativet. BNP-tillvaxten aren
2001 och 2002 antas bli svagare an i basalternativet, vilket innebér att
resursutnyttjandet ar lagre och BNP-gapet storre ar 2002. Under ar 2003
inleds en aterhamtning som fortsatter under ar 2004. Djupet i kon-
junkturnedgangen aren 2001 och 2002 innebar att aterhamtningsfasen
inte ar avslutad ar 2004. BNP kan stiga snabbare dn den trendmassiga
tillvaxttakten dven efter ar 2004, utan att 6verhettningsproblem uppstar.

En fortsatt svag tillvaxt i ekonomin medfor férsdmringar av de offentliga
finanserna jamfort med basalternativet. L&gre sysselsattning och
hushallskonsumtion innebar att skattebaserna och darmed de offentliga
inkomsterna utvecklas svagare. Hoégre arbetsloshet innebar hogre
offentliga utgifter. Harvidlag utgdr dock utgiftstaken en restriktion for
hur mycket utgifterna kan 6ka. Sammantaget minskar dverskotten i de
offentliga finanserna med drygt 1 procent av BNP 2002 jamfért med
basalternativet.

Tabell 11: BNP tillvaxt, BNP-gap och offentliga sektorns finansiella

sparande

2000 2001 2002, 2003 2004
BNP-tillvéxt 5
Bas 3,6 17 24 | 2,6 2,3
Lag 3,6 1,2 0,6 i 2.3 2,9
Hog 36 17 2,8 1 3,6 3,0
BNP-gap :
Bas -0,8 -1,2 -1,0 | -0,4 -0,1
Lag 0,8 15 281 24 15
Hog -2,7 -3,1 26! 1,1 0,0
Finansiellt sparande :
Bas 4,1 4,6 211 2,2 2,3
Lag 4,1 4,3 08! 0,7 13
Hog 41 4.6 2,31 2,9 33

Kalla: Finansdepartementet

De offentliga transfereringsystemen innebdr en kraftfull automatisk
stabilisering av hushallens disponibla inkomster. Transfereringar som
arbetsloshetsunderstod, socialbidrag och bostadsbidrag 6kar och ersatter
delvis bortfallet av arbetsinkomster. Trots att sysselséttningen ar néra 2
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procent lagre an i basalternativet, blir hushallens reala disponibla inkom-
ster endast 1 procent lagre och hushallens konsumtion kan hallas uppe.

Balanskravet pa kommunerna antas innebara att den kommunala
konsumtionens tillvaxt reduceras med 0,5 procentenheter aren 2002-
2004. En dampad verksamhetsvolym forstarker konjunkturnedgangen,
men mildrar samtidigt de negativa effekterna pa de offentliga finanserna.

Overskotten som de senaste aren byggts upp i de offentliga finanserna
skapar en buffert vid en lagkonjunktur. De automatiska stabilisatorerna
kan tillatas verka utan att ohallbara underskott uppkommer.

Hogtillvaxtalternativet

I hogtillvaxtalternativet antas att arbetsmarknaden fungerar battre an i
basalternativet. Det innebar att sysselsattningen kan fortsatta att véaxa
snabbt utan att inflationsdrivande pris- och I6nedkningar uppstar.
Sysselsattningsmalet nas 2004. Hogtillvaxtalternativet innebar en
varaktigt hogre niva pa BNP och darmed pa skattebaserna. Samtidigt
minskar utgifterna for arbetsloshetsforsékring, bostadsbidrag och social-
bidrag. Den bestaende forstarkningen av de offentliga finanserna bedoms
uppga till ca 1 procent av BNP, vilket skapar ett ytterligare reform-
utrymme. Till foljd av den begrdnsade marginalen till utgiftstaket kan
emellertid reformutrymmet under 2002 och 2003 endast utnyttjas till
skattesankningar. FoOrst 2004 finns ett visst reformutrymme é&ven pa
utgiftssidan.

Jamfoérelse med det uppdaterade programmet 2000

I tabell 12 jamfors det foreliggande uppdaterade programmet med det
uppdaterade programmet ar 2000. Tillvaxten ar 2000 blev stark, men
marginellt 1agre dan vad som angavs i det uppdaterade programmet 2000. |
den foreliggande uppdateringen har den prognostiserade BNP-6kningen
for ar 2001 reviderats ned med 1,8 procentenheter i jamfort med det
uppdaterade programmet 2000. For 2002 uppjusteras BNP-6kningen
med 0,3 procentenheter.

Det finansiella sparandet ar 2000 utvecklades battre &n vad som
forvantades i det uppdaterade konvergensprogrammet 2000. Aven
prognosen for 2001 har uppreviderats. Skatteinkomsterna har dkat mer
an vantat. Det ar delvis en f6ljd av att sysselsattningen utvecklades battre
an vantat. Dessutom var hushallens reavinster och bolagens vinster
ovantat hdga ar 2000, vilket leder till hogre skatteintakter 2001. For ar
2002 redovisas i foreliggande uppdatering ett dverskott strax Over det
medelfristiga malet. Detta ar 1,2 procentenheter lagre an i det upp-
daterade konvergensprogrammet for 2000. | huvudsak beror differensen
pa tillkommande skattesankningar och utgiftsreformer. Justerat for detta
ar saldot nagot starkare an i den tidigare bedémningen.
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Tabell 12: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogramment

2000
Procentuell férandring, om inget annat anges

2000 2001 ZOOZE 2003 2004

BNP '
Uppdaterat konvergensprogram 2000 3,9 3,5 2,1 ; 2,1 -
Uppdaterat konvergensprogram 2001 3,6 1,7 24' 26 2,3
Differens, procentenheter -0,3 -1,8 03; 05 -
Finansiellt sparande E
Uppdaterat konvergensprogram 2000 3.4 3,5 33! 36 -
Uppdaterat konvergensprogram 2001 4,1 4,6 21, 22 2,3
Differens, procentenheter 0,7 11 -12; -14 -
Konsoliderad bruttoskuld '
Uppdaterat konvergensprogram 2000 58,9 532 50,2, 482 -
Uppdaterat konvergensprogram 2001 556 52,3 49,7, 47,3 452
Differens, procentenheter -33 -09 -05i -09 -

Kalla: Finansdepartementet

Den konsoliderade bruttoskulden ar 2000 blev 3,3 procentenheter lagre
an prognosen i det foregaende uppdaterade programmet. Det &r en foljd
av det hogre finansiella ©verskottet samt av att pensionssystemets
innehav av statspapper blev hogre an berdknat. For aren 2001 till 2003
beddms den konsoliderade bruttoskulden bli 0,5-1 procentenhet lagre an
prognosen i det uppdaterade programmet 2000.

VII Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna

Arbetsmarknadsatgarder

I regeringsforklaringen 1996 deklarerade regeringen att den O6ppna
arbetslosheten skall halveras till fyra procent av arbetskraften. Malet
uppnaddes i slutet av 2000. Under de forsta sju manaderna 2001 har den
Oppna arbetslosheten i genomsnitt varit 4,0 procent. | budget-
propositionen for 1999 tillkom ett mal for sysselsattningen. Malet
innebdr att andelen reguljért sysselsatta av befolkningen mellan 20 och
64 ar skall 6ka fran 74 procent 1997 till 80 procent 2004. Under de forsta
sju manaderna 2001 uppgick den reguljara sysselsattningen till igenom-
snitt 78,2 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar.

Arbetsmarknadsutbildningen har dndrat fokus under de senaste aren och
inriktats mer mot yrkesinriktad utbildning for att avhjalpa bristen pa
arbetskraft inom vissa yrkesgrupper. Andelen personer som fétt arbete
efter avslutad yrkesinriktad utbildning har successivt 6kat.

En rad &tgarder har vidtagits med syfte att Oka integrationen av
invandrare pa arbetsmarknaden. En aktivitetsgaranti infordes i augusti
2000 for personer som é&r eller riskerar att bli registrerade som arbetsldsa
under lang tid. Syftet ar att forbattra mojligheterna att sa snabbt som
mojligt fa en anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden och att bryta
rundgangen mellan atgarder och Gppen arbetsloshet samt att sakerstalla
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att arbetslsa personer aktivt séker arbete. Nya regler for arbetsloshets-
forsékringen infordes i februari 2001. Syftet &r att fOrbattra arbets-
marknadens funktionssétt. Arbetsloshetsforsdkringens karaktar av en
omstallningsforsékring starks genom de nya reglerna. Den risk som
tidigare fanns for rundgang mellan olika atgarder och Oppen arbets-
I6shet, motverkas genom att deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program inte langre beréattigar till ny ersattningsperiod.

Forandringar av skatter och familjepolitik

Ar 2000 inleddes den inkomstskattereform som beskrivs i avsnitt I11.
Reformens tyngdpunkt ligger pd sdnkta marginalskatter och genom-
snittsskatter, sarskilt for lag- och medelinkomsttagare. Exempelvis
kommer den fullt genomfdérda reformen — efter budgetpropositionen for
2002 aterstar en fjardedel — att innebara att marginalskatterna for 85
procent av de skattskyldiga sdénks med néra 5 procentenheter. Detta
medfor i sin tur att den for arbetsutbudet intressanta marginallénen
kommer att 6ka med 7-8 procent. Detta kommer att inverka positivt pa
arbetsutbudet, sérskilt for kvinnor. Maxtaxan i barnomsorgen och den
allmanna forskolan, vilken infors fr.o.m. 2002, &r ett led i strdvan att
minska marginaleffekter och forbattra smabarnsforaldrars mojligheter
till forvdrvsarbete och dérmed Oka arbetsutbudet. Maxtaxereformen
kommer att leda till siankta marginaleffekter sarskilt for ensamstaende
foraldrar. En fran sysselsattningssynpunkt viktig del av beslutet &r att
erbjuda barn till arbetslésa foréldrar ratt till férskoleverksamhet redan
fran den 1 juli 2001. Det underlattar smabarnsforaldrarnas mojligheter
att pa ett effektivt satt soka och acceptera erbjudande om arbete.
Reformerna bidrar ocksa till en dkad jamstalldhet mellan kvinnor och
man pa arbetsmarknaden, eftersom hoga marginaleffekter sarskilt
drabbar ensamforaldrar och laginkomsttagare, grupper dar kvinnor ar
Overrepresenterade.

Strukturella utbildningsatgarder

Betydande satsningar har gjorts inom utbildningsomradet de senaste
aren i syfte att oka tillgangen pa kvalificerad arbetskraft. Hogskole-
utbildningen har successivt byggts ut och tillfordes 1997-2000 resurser
for 68 000 nya permanenta platser, sarskilt inriktade mot naturvetenskap
och teknik. Regeringens langsiktiga mal ar att hélften av en arskull skall
paborjat studier pa hogskola vid 25 ars alder. Stravan ar ocksa att bredda
rekryteringen. De senaste arens utbyggnad har lett till att antalet hog-
skolestuderande i grundutbildning har 6kat med ndrmare 60 procent
sedan 1990.

Efter hogskolornas starka resurstillskott fokuseras nya resurser de
narmaste aren i hogre grad pa grundskolan. Syftet ar att 6ka personaltat-
heten. Innevarande ar tillfors skolan 0,5 miljarder kronor. Tilldelningen
okar darefter med en miljard kronor per ar fram till dess att nivan 5
miljarder kronor ar nadd. Darefter infogas medlen i det generella stats-
bidraget till kommunerna. Dé&rutover gors satsningar i vuxenutbild-
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ningen med syfte att ge individer med en svag stéllning pa arbets-
marknaden mojlighet att 6ka sin kompetens och dédrmed forbéattra sin
stallning pa arbetsmarknaden.

Konkurrensframjande atgarder

Ekonomiska reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna ar en central
del av regeringens politik for tillvaxt och sysselséttning. Kredit-
marknaden avreglerades i mitten av 1980-talet och under 1990-talet har
marknaderna for el, telekommunikationer, post och transport av-
reglerats. Trots det omfattande reformarbetet ligger den svenska pris-
nivan alltjamt ca 20 procent 6ver EU-genomsnittet, vilket delvis beror pa
bristande konkurrens inom vissa sektorer. Regeringen genomfor darfor
fortsatta atgarder for att starka konkurrensen och sénka prisnivan.

Konkurrensreglerna skérps I6pande for att 6ka effektiviteten i lagstift-
ningen. Sedan arsskiftet kan EG-artiklarna 81 och 82 om konkurrens-
begransande samarbete och missbruk av dominerande stéllning tillampas
direkt i Sverige av Konkurrensverket. Med utgangspunkt i Kartell-
bek&mpningsutredningens forslag om nedsattning av konkurrensskade-
avgift for foretag som avsldjar konkurrensbegrénsningar, samt sarskilt
sekretesskydd for anmalare och uppgiftslamnare i konkurrensérenden
avser regeringen att lagga en proposition om kartellbekdampning till varen
2002.

Atgérder vidtas for att ytterligare 6ka konkurrensen inom nétverks-
industrierna. Exempelvis utreds konkurrenssituationen pa elmarknaden
och inom inrikesflyget. Regeringen kommer mot bakgrund av dessa
utredningar att vidta atgarder for att 6ka konkurrensen i dessa sektorer.
Dérutover kommer hela gasmarknaden att dppnas for konkurrens 2003.

Konkurrensen och prisutvecklingen inom viktiga sektorer sasom livs-
medel och byggvaror undersbks. Den offentliga upphandlingen
effektiviseras ytterligare. P4 grundval av Upphandlingskommitténs for-
slag, som bl.a. omfattar atgarder for att forbattra efterlevnaden av regel-
verket, planeras en proposition om offentlig upphandling till varen 2002.

Insatser gors ocksa for att stiarka kapitalmarknadernas funktionssatt.
Exempelvis bereds forslag till reformering av lagstiftningen for banker
och kreditmarknadsforetag, som bl.a. syftar till att 6ka konkurrensen
inom inlanings- och kreditgivningsverksamhet. Regeringen avsikten &r
att lamna en proposition i fragan under 2002.
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VIII De offentliga finansernas uthallighet

Under de narmaste decennierna kommer befolkningsstrukturen att
forandras kraftigt i Sverige. Till mitten av seklet berdknas antalet
personer Over 64 ar 6ka med ca 800 000. Halften av 6kningen utgors av
personer, som dr 80 ar och aldre. Befolkningen i yrkesverksamma aldrar,
20-64 ar, beraknas under samma period vara oférandrad. Forsorjnings-
kvoten, berdaknad som antal personer 6ver 64 ar i forhallande till
personer i aldrarna 20-64 ar, 6kar fran knappt 30 procent till nira 47
procent.

Den demografiska utvecklingen kommer att utsatta de offentliga
valfardssystemen for stora pafrestningar. For att sékerstdlla den
langsiktiga stabiliteten i de offentliga finanserna ar den medelfristiga
finanspolitiken inriktad mot att uppratthalla ett 6verskott i de offentliga
finanserna pa 2 procent av BNP. Dérigenom reduceras den offentliga
nettoskulden. Réantenettot forbéattras, vilket skapar utrymme for den
vantade utgiftsokningen. Till foljd av pensionsreformen byggs for
narvarande tillgangar upp inom alderspensionssystemet, vars avkastning
bidrar till att finansiera de framtida pensionsutgifterna.

Effekterna av de demografiska fordndringarna mildras av en stigande
sysselsattningsgrad. Genom ett nara samband mellan formaner och
avgifter, skapar det reformerade pensionssystemet tydliga motiv for den
enskilde att forlanga sin yrkesverksamma tid.

Diagram 6: Befolkningsforandringar
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Kalla: Finansdepartementet

Det langsiktiga scenario for de offentliga finanserna, som redovisas i
detta avsnitt, &r en vidareutveckling av de berdkningar som presenterades
i den ekonomiska varpropositionen 2001 och det uppdaterade
konvergensprogrammet 2000. Berakningarna bygger dock delvis pa nytt
underlag.
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Framskrivningar i ett sa pass langt tidsperspektiv ar osékra och skall inte
tolkas som prognoser. Ingen hénsyn tas tex. till tekniska och
institutionella forandringar. 1 grunden bygger berakningarna pa dagens
regelsystem och férhallanden. Det langa tidsperspektivet medfor
emellertid att en sadan princip i vissa fall leder till uppenbart orimliga
resultat. Vardet av nominellt oférandrade barnbidrag skulle t.ex. komma
att urholkas kraftigt. I scenariot antas darfor att den offentliga konsum-
tionsstandarden och vissa transfereringar utvecklas i takt med hushallens
genomsnittliga konsumtionsutgifter. Centrala berdkningsférutsattningar
I Ovrigt redovisas i tabell 13.

De primara utgifternas’ utveckling som andel av BNP framgar av
diagram 7. Genom en Okad sysselséttningsgrad vantas BNP-tillvéxten
uppga till drygt 2 procent de narmaste aren. Samtidigt ar det demo-
grafiska utgiftstrycket &nnu begransat. En demografisk framskrivning av
utgifterna innebdr att utgiftskvoten faller fram till 2010. Mellan 2010 och
2035 okar andelen aldre i befolkningen och utgiftskvoten stiger ater med
ca 5 procentenheter.

Diagram 7: Offentliga utgifter exklusive rantor
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Kalla: Finansdepartementet

Malet for Gverskottet i de offentliga finanserna forutsatts i kalkylerna
uppga till 2 procent av BNP fram till 2015. Det utrymme som
uppkommer utdver Overskottsmalet genom den fallande utgiftskvoten
antas berdkningstekniskt utnyttjas till skattesankningar. Antagandet
motiveras av att det sannolikt finns behov av en viss anpassning av
skattetrycket till omvarlden. Regeringen har tillsatt en utredning som
analyserar fragan om skattebasernas internationella rorlighet.

4 Offentliga utgifter exkl. ranteutgifter.
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Diagram 8: Finansiellt sparande i offentlig sektor
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Kalla: Finansdepartementet

Efter 2015 antas skattereglerna bibehallas oforandrade i scenariot. Det
stigande utgiftstrycket medfor att de offentliga finanserna forsdmras och
att nettoskulden ater borjar 6ka. Saval saldoforsamringen som skuld-
okningen blir emellertid begrénsad. En starkt bidragande orsak till detta
ar att de offentliga kapitalinkomsterna i forhallande till BNP forbattras
med 2 procentenheter under perioden fran en nettoutgift pa 1 procent av
BNP till en lika stor nettoinkomst. Det ar en foljd av den forbattrade
finansiella stdllning som foljer av Gverskottsmalet for de offentliga
finanserna.

Tabell 13: De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2030 2050

Summa inkomster 595 553 536 53,7 549 550
Alderspensionsavgifter 8,7 8,2 8,1 8,1 8,4 8,7
Ovriga priméra inkomster 475 444 425 425 433 437
Kapitalinkomster 3,3 2,8 3,0 3,2 3,2 2,6

Summa utgifter 554 533 516 51,7 556 53,6
Alderspensioner 9,0 9,3 95 102 114 106
Sjukvard, aldreomsorg 8,8 8,6 8,6 89 109 116
Ovriga primara utgifter 333 326 31,2 305 31,4 298
Rénteutgifter 4,3 2,8 2,4 2,1 1,9 1,6

Finansiellt sparande 4,1 2,0 2,0 20 -0,7 1,4
Primért sparande 51 2,0 1,4 10 -19 0,4

Forutsattningar

BNP 3,6 2,2 2,1 1,4 1,0 1,4

Reallon 2,9 1,9 2,1 2,1 2,0 2,0

Arbetskraftsdeltagande,

20-64 &r 815 825 840 844 841 839

Oppen arbetsloshet 4,7 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Anm: | berékningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrdkenskaperna, att
produktivitetsutvecklingen i offentlig verksamhet &r noll. En 6kad andel offentlig konsumtion innebér en reducerade BNP-produktivitet.
Dartill kommer att befolkningen i yrkesverksamma &ldrar minskar.

Kalla: Finansdepartementet
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Den redovisade kalkylen &r kéanslig for de antaganden som gérs om den
ekonomiska tillvaxten och standardfdljsamheten i de offentliga utgifts-
systemen. En svagare ekonomisk tillvaxt eller en snabbare standard-
okning kan skapa en accelererande skuldutveckling pa sikt. A andra sidan
ar den Okande medellivslangden ett uttryck for ett forbattrat halso-
tillstand i den &ldre delen av befolkningen. | kalkylen tas ingen hansyn
till att behovet av vard och omsorg for en 75-aring sannolikt ar lagre om
50 ar an det &r idag.
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Tabellbilaga

Tabell A.1: Prognosforutsattningar
Arsgenomsnitt, om inget annat anges

2000 2001 2002, 2003 2004
BNP varlden® 4,6 2,4 34, 40 39
BNP vérlden, exklusive EU 4,9 2,6 37:. 43 4,2
BNP EU-15 3,4 1,8 221 27 2,6
HIKP EU 2,1 2,5 181 19 1,8
Timlon i Sverige, kostnad" 38 35 35 35 35
Dollarkurs, SEK 9,2 10,2 97 88 8,1
TCW-index 1246 1341 130,3! 1258 1218
Eurokurs, SEK 845 9,12 894, 875 8,65
Dollarkurs, euro “0,92 0,89 0,93, 0,99 1,06
Tysk 10-arsranta 53 4,9 50: 5,0 5,0
Svensk 10-arsranta 54 5,2 521 52 5,2
Svensk 6-manaders ranta 4,1 4,2 451 46 4,6
Oljepris, (Brent, USD/fat) 282 26,0 255 E - -
Vérldsmarknadstillvixt varlden, exkl. EU 14,3 2,0 53! 8.2 8,3
‘Arlig procentuell férandring
Kalla: Finansdepartementet
Tabell A.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
2000 2001 20021 2003 2004
Inkomster 59,5 59,1 56,3, 56,2 56,1
Skatter och avgifter 52,8 53,1 50,4; 50,2 50,1
Direkta skatter 22,5 22,5 19,8: 20,0 201
Produkt- och produktionsskatter 14,7 15,0 1511 149 147
Socialforsakringsavgifter 15,5 15,5 15,3 i 152 151
Kapitalinkomster 3,3 2,7 2,61 2,7 2,8
Ovriga inkomster 34 3.3 33" 33 3,3
Utgifter 554 545 542, 540 538
Transfereringar 224 221 2191 222 222
Hushall 19,1 19,1 189: 193 191
Naringslivet 2,0 1,9 1,7} 1,6 1,8
Utlandet 1,2 1,1 13! 1,3 1,4
Konsumtion 26,3 26,6 266, 264 26,2
Investeringar m.m. 2,4 2,5 2,5, 2,6 2,6
Investeringar och lager 2,5 2,5 2,6, 2,6 2,6
Kop och forséljning av mark i
och fastigheter, netto -01 -01 -01: -01 00
Ranteutgifter 4,3 3,4 321 29 29
i
Finansiellt sparande 4,1 4,6 2,1, 2,2 2,3
Primért finansiellt sparande 51 53 2,71 24 2,4
Kapitalforslitning och :
kapitaltransfereringar, netto 2,3 2,5 25! 2,5 2,5
Kapitalbildning 2,4 2,5 2,5, 2,6 2,6
Sparande, netto 4,2 4,6 2,1, 2,1 2,3
Konsoliderad bruttoskuld 55,6 52,3 49,7 : 47,3 452
Nettoskuld 2,0 -3,1 -55' -78 -10,0

Kalla: Finansdepartementet
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