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Inremarknadstest av férslag om andringar i grundlararexamen

En tioarig grundskola ska inféras lasaret 2028/29

Riksdagen har beslutat att en tiodrig grundskola ska inforas lisiret 2028/29
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Reformen
innebir att grundskolan utdkas och blir tiodrig genom att férskoleklassen
upphor som skolform och ersitts av en ny forsta drskurs i grundskolan.
Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan utékas med
en ny forsta arskurs, sa att den anpassade grundskolan blir tiodrig, special-
skolan elvaarig och sameskolan sjuarig. Den nya forsta arskursen innebar att
lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, den anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Lagstadiet 1 grundskolan, anpassade grundskolan
och sameskolan kommer att omfatta arskurs 1-4 och i specialskolan ars-
kurs 1-5. Mellanstadiet 1 grundskolan, anpassade grundskolan och same-
skolan kommer att omfatta arskurs 5-7 och i specialskolan arskurs 6-8.
Hogstadiet i grundskolan och anpassade grundskolan kommer att omfatta
arskurs 8—10 och i specialskolan arskurs 9—11. Andringarna i skollagen
(2010:800) trider i kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

En reformerad lararutbildning till hosten 2028

I samband med att den tiodriga grundskolan infors planeras forindringar av
innehallet i larar- och forskollararutbildningarna. Inom Regeringskansliet
bereds férslag som har limnats i betinkandet Amneskunskaper och lirar-
skicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81).



Overgripande om behdrighet och legitimation fér ldrare och
forskollarare

Lirare och forskollirare ar reglerade yrken. Huvudregeln ér att endast den
som har legitimation som lirare eller férskollirare och dr behorig for viss
undervisning far undervisa i skolvisendet. I skolvasendet far beteckningen
legitimerad larare respektive legitimerad férskollirare bara anvindas av den
som har fatt legitimation som lirare eller forskollarare. For att fa legitimation
som ldrare eller forskollarare kravs som regel en behérighetsgivande examen.
En behorighetsgivande examen dr en examen som ett universitet eller en
hégskola utfirdar efter att en student har fullgjort en larar- eller forskollarar-
utbildning. Bestimmelser om olika lirarexamina och om lirar- och forskol-
lirarutbildningarna finns bl.a. i hégskoleférordningen (1993:100) och
férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och forskollirare. Aven
personer med en utlindsk ldrar- eller férskollararutbildning kan ha en be-
hérighetsgivande examen. Bestimmelser om behdrighet och legitimation fér
lirare och forskollirare finns bl.a. i 2 kap. skollagen och férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och forskolldrare
(behorighetsforordningen).

Inférandet av en tioarig grundskola medfér dndringar i lararexamina

Inférandet av den tiodriga grundskolan innebar en forindring av det svenska
skolsystemet nir férskoleklassen upphor som skolform och liagstadiet i
grundskolan och motsvarande skolformer utékas med en ny forsta arskurs.
Befintliga arskurser forskjuts uppat ett ar i den tioariga grundskolan (nuva-
rande arskurs 1 blir nya arskurs 2 och sa vidare). Som en f6ljd av detta be-
héver bestimmelserna om olika lirarexamina och om lararutbildningarna
andras sa att arskursbeteckningarna 6verensstimmer med arskursbeteck-
ningarna i den tiodriga grundskolan. Den nuvarande grundlararutbildningen
med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3
beh6ver dndras sa att den, 1 stillet f6r att omfatta férskoleklassen, omfattar
den nya forsta darskursen i ligstadiet i den tioariga grundskolan. Utbildningen
kommer da att omfatta arskurs 1—4 i den tioariga grundskolan. Utgangs-
punkten ir att en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grund-

skolans arskurs 1—4 ska ge behérighet att undervisa 1 dessa arskurser.

Beslut om en reformerad lirarutbildning planeras till arsskiftet 2025/26. Det
kommer da ocksa att beslutas om de dndringar som krivs i olika ldrar-
examina och i lirarutbildningarna med anledning av inférandet av en tiodrig
grundskola. Andringar i behérighetsférordningen planeras dock att beslutas
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torst vid halvarsskiftet 2026. For att overgangen till den tiodriga grundskolan
ska bli sa enkel som méjlig for legitimerade lirare och forskollirare har en
promemoria med forslag om att regeringen ska kunna meddela foéreskrifter
om undantag frin vissa bestimmelser i skollagen om behérighet och legiti-
mation for lirare och forskolldrare remitterats (U2025/02137). I prome-
morian foreslds bl.a. att regeringen med stod av sin restkompetens ska kunna
meddela féreskrifter om att en lirares eller forskollirares behorighet att
undervisa 1 skolvisendet kan dndras eller utékas utan ansékan till Statens
skolverk nir saidana dndringar 4r en nédvandig f6ljd av dndringar i skollagen
och 1 foreskrifter om vad som krivs for att vara behorig att undervisa i skol-
visendet. Beslut om en proposition planeras till mars 2026.

Proportionalitetsbedémning av yrkesreglering
En proportionalitetsbedémning ska goras av ny eller andrad yrkesreglering

Eftersom lirare och forskollirare dr reglerade yrken maste dndrade krav for
yrkena vara proportionerliga i foérhéllande till mélet med regleringen. Det
foljer av Europapatlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den

7 september 2005 om erkidnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelse enligt
Europapatlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikations-
direktivet) och Europapatlamentets och radets direktiv 2018/958/EU av
den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fére antagandet av ny regle-
ring av yrken (direktivet om proportionalitetsprévning).

I Sverige har direktivet om proportionalitetsprévning genomforts genom
torordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid nya eller dndrade
krav pa yrkeskvalifikationer (férordningen om proportionalitetsprovning).
Enligt férordningen ska den myndighet som utarbetar ett forslag till fore-
skrifter som innehaller nya eller andrade krav for ett reglerat yrke genomféra
ett inremarknadstest. Testet syftar till att sakerstilla att forslaget inte ar direkt
eller indirekt diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosittningsort,
att forslaget ar motiverat med hanvisning till ett mal av allmint intresse och
genom proportionalitetsprévning visa att de atgiarder som féreslas dr lamp-
liga for att sakerstalla att malet av allmint intresse nas och inte gar utéver
vad som ir nodvindigt for att na det malet. Nir forslaget offentliggors ska
det f6ljas av en redogorelse av det inremarknadstest som har genomférts (4—

11§9).



Ett inremarknadstest maste goras av forslaget om andringar i
grundlararexamen

Forslaget ar att den nuvarande grundlirarutbildningen med inriktning mot
arbete i forskoleklass och grundskolans darskurs 1-3, i stillet for att omfatta
torskoleklassen, ska omfatta den nya foérsta arskursen i den tioariga grund-
skolans lagstadium. Utbildningen kommer da att omfatta arskurs 1-4 i den
tioariga grundskolan. Som tidigare angetts dr utgangspunkten for forslaget att
en grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs 1-4
ska ge behorighet att undervisa i dessa arskurser. Forslaget utgar ifran de
forslag som har lamnats i betinkandet En tioarig grundskola — Inférandet av
en ny arskurs 11 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33), som remitterades den 1 juni 2021.

I dag ger bade en forskollirarexamen och en grundldrarexamen med inrikt-
ning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 behorighet att
undervisa 1 forskoleklassen (2 kap. 2 § behorighetsférordningen). Avsikten ar
att den reformerade grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete i ars-
kurs 1-4 i den tioariga grundskolan ska ge behoérighet att undervisa 1 dessa
arskurser, dvs. aven 1 den nya forsta arskursen. Avsikten ar dock inte att gora
nagra dndringar i utbildningen till férskollirare som syftar till att den ska ge
behorighet att undervisa i nya arskurs 1. Kraven for att fa undervisa sex-
aringar kommer saledes att dndras och foérslaget maste darfor bli foremal f6r
ett inremarknadstest. Nagot sadant test har inte gjorts av Utredningen om en
tioarig grundskola. Eftersom avsikten ar att andra de behorigheter som
grundlarar- och forskollirarutbildningarna ger maste ett sidant test goras
redan i samband med att regeringen beslutar om andringarna i grundldrar-
examen. De dndringar 1 olika lirarexamina som bara ir en f6ljd av att
befintliga arskurser forskjuts uppat ett ar bedéms inte vara sadana andringar
som behéver bli foremal for ett inremarknadstest.

Prévning av foérslaget enligt inremarknadstestet
Forslaget ar inte diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosattningsort

Nir den tiodriga grundskolan inférs maste lirarna ha kompetens att under-
visa elever i nya arskurs 1 utifran grundskolans amnen och kursplaner. For-
slaget innebir att en grundldrarutbildning med inriktning mot arbete i grund-
skolans arskurs 1—4 ska ge sidan kompetens. Forslaget innebir inte att de
med en utlindsk lirarexamen missgynnas eftersom dven dessa kommer att
ha méjlighet att kunna fa behoérighet att undervisa i den nya forsta arskursen
enligt de bestimmelser som finns om erkidnnande av yrkeskvalifikationer.
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Det ar Statens skolverk som bedémer om en utlindsk lirarutbildning mot-
svarar den nationella behérighetsgivande utbildningen, och det krivs inte att
den utlindska utbildningen har innehallit exakt samma delar som den sven-
ska. Bedomningen dr dirfor att forslaget varken direkt eller indirekt dr diskri-
minerande pa grund av nationalitet eller bosittningsort.

Forslaget ar motiverat av ett mal av allmént intresse

Regleringen av yrket som lirare och forskollirare dr motiverad med hinsyn
till det allminna intresset av skydd for konsumenter och tjanstemottagare.
Syftet med att inf6ra en tiodrig grundskola ér bl.a. att eleverna ska fa bittre
mojlighet att utveckla grundliggande firdigheter som att ldsa, skriva och
rikna. Undervisningen i nya arskurs 1, som kommer att omfatta sexaringar,
ska genomféras utifran grundskolans dmnen och kursplaner, vilket ger en
mer strukturerad undervisning och en 6kad betoning pa tidig lis- och
skrivinlarning och grundliggande matematiska formagor. Det ar viktigt att
undervisningen bedrivs pa ritt niva utifran elevers tidigare kunskaper och
forutsittningar. I den tiodriga grundskolan kan samma lirare f6lja eleverna
under en lingre tid, vilket ger bittre forutsittningar for en undervisning som
frimjar kontinuitet och progression i kunskapsutvecklingen.

Nir den tiodriga grundskolan infors dr det viktigt att lirarna har kompetens
att undervisa eleverna utifran grundskolans amnen och kursplaner. I grund-
lararutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans
arskurs 1-3 far studenterna den kunskap de behéver for att kunna undervisa
1 den nya forsta arskursen. Forskolldrarutbildningen ger i dag inte sadan
kompetens. For att eleverna ska fa en sammanhallen skolging ar det viktigt
att den utbildningen som leder till behorighet att undervisa i det nya lag-
stadiet omfattar alla arskurser 1 lagstadiet. Det dr darfér mest lampligt att
grundlararutbildningen som i dag har inriktning mot arbete i1 forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 dven ska omfatta nya arskurs 1. En sadan
16sning innebir att det inte kommer att goras andringar 1 forskollararutbild-
ningen som syftar till att den ska kunna ligga till grund for en behérighet att
undervisa i nya arskurs 1.

Forslaget bedoms vara proportionerligt

Forslaget bedoms limpligt och nédvindigt som en f6ljd av att en tiodrig
grundskola infors ldsaret 2028/29. Forslaget bedoms skapa forutsittningar
tor en undervisning av hog kvalitet vilket 6kar elevers mojlighet att utveckla
grundlidggande firdigheter som att lisa, skriva och rikna. Om lirare inte har
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den kompetens som behovs for att undervisa elever i nya arskurs 1, far
elever inte goda férutsittningar att pa bade kort och lang sikt na sa laingt som
mojligt 1 sin kunskapsutveckling. Om forslaget inte genomfors riskerar syftet
med den tiodrig grundskolan att inte nas. Syftet med en tioarig grundskola
bedéms inte kunna uppnas pa ett mer limpligt sitt.

Forslaget bedoms inte paverka den fria rorligheten for personer fran ett EU-
land, Schweiz eller ett land inom EES. Aven de med en utlindsk lirar-
examen kommer att ha mojlighet att kunna fa behorighet att undervisa i den
nya forsta arskursen enligt de bestimmelser som finns om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Ovriga omstindigheter som anges i 10 § férordningen

om proportionalitetsprévning bedéms inte relevanta.
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