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Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier (SOU 2024:32)
(Fi2024/01073)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Betidnkandet ror olika atgirder for att motverka
mervérdesskattebedrigerier, frimst av typen MTIC fraud, men dven
atgirder mot bedrégerier i allminhet. Fakultetsndmnden stéller sig 1
allménhet positiv till de foreslagna atgérderna, &ven om dtgirderna
sannolikt inte kommer att slutgiltigt 16sa bedrdageriproblematiken.

En stor del av forekomsten av merviardesskattebedragerier beror pa
faktorer inneboende 1 mervérdesskattesystemet, primért reglerna om
unionsinterna forvérv som aktualiseras vid grinsdverskridande
transaktioner. Situationen som uppstér dr forenklat att en part bade ar
ansvarig att redovisa och betala ingaende och utgaende mervérdesskatt
for en ingéende transaktion, samtidigt som samma part dven ska
redovisa och betala utgaende skatt for en paféljande utgédende
transaktion. Detta medfor att det skapas en mdjlighet att underlata att
betala in den sistnimnda utgaende skatten utan att vinsten av forfarandet
minskas av en tidigare erlagd ingdende skatt. Motsvarande resultat kan
aven uppnas med griansoverskridande tjanster ifall destinationsstaten har
infort regler om omvind beskattning for utlindska beskattningsbara
personer.

Som anges i utredningen dr det bésta séttet att motverka
mervérdesskattebedrigerier att forsvéra eller omdjliggora att
bedréigerierna gar att genomfora. Det mest effektiva tillvigagangssittet
bor ddrmed vara att dndra reglerna avseende gransoverskridande
transaktioner mellan beskattningsbara personer. Detta dr emellertid
ndgot som behdver ske pd EU-niva och av forklarliga skal ér det inget
som utredningen har riktat in sig pa. Forslagen ar istéllet av
forebyggande karaktir samtidigt som den lagtekniska orsaken ldmnas
intakt.

Nar det géller atgarder mot bedridgerier finns inte sidllan en motséttning
mellan intressena att uppné bedrdgerisdkerhet och att ha en lag



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisations/VATnr:
202100-2932

REMISSYTTRANDE 2(3)

2024-10-01 JURFAK 2024/27

administrativ borda for bade myndigheter och foretag. En 6kad
resursanvandning inom myndigheter kan ofta motiveras av dkade
skatteintdkter till foljd av en minskning av skattebedrdgerier. Samma
beddmning dr svarare att gdra ndr en administrativ borda laggs pa
foretag, eftersom det dé tydligare handlar om en intresseavviagning
mellan foretagens borda och statens intresse av skatteintdkter. Av den
anledningen stiller sig fakultetsndmnden positiv till att utredningens
forslag i stort tar sikte pa dtgérder som inte paverkar foretagens
administrativa situation i sa stor utstrackning.

Nagot kan dven sidgas om de specifika forslagen 1 utredningen.
Skatteverket foreslds fa besluta om att registreringsnummer for
mervérdesskatt ska visas som ogiltigt i VIES om det finns en pataglig
risk for att den registrerade kommer att anvéinda numret for att undandra
skatt. Ett sddant ogiltigforklarande skulle direkt motverka den ovan
beskrivna problematiken med omvind beskattning vid
granséverskridande handel. Det finns dock alltid en risk att &ven
hederliga foretags registrering ogiltigforklaras, &ven om
fakultetsndimnden delar utredningens uppfattning att risken ar liten och
att konsekvenserna snabbt kan atgirdas. Ur ett forutsebarhetsperspektiv
ar det dock viktigt att den typ av omsténdigheter som ligger till grund for
att en pataglig risk for bedrageri foreligger tydligt beskrivs och
exemplifieras i lagens forarbeten, d&ven om det sjdlvklart 4r omojligt att i
detalj beskriva alla tdnkbara situationer.

Det kommer sdkerligen att finnas situationer dar bedriagliga aktorers
beteende inte beddms ha en pataglig risk for bedrédgerier trots att ett
bedrégeri senare dger rum, men fakultetsnimnden instimmer i
utredningens bedomning om att kravet att det ska foreligga en pataglig
risk dr en rimlig intresseavviagning med hénsyn till en eventuell
paverkan pd hederliga foretags verksamhet. Den valda 16sningen
paverkar emellertid reglernas triaffsidkerhet, eftersom det ar fullt tinkbart
att bedrigliga foretag anpassar sitt tillvdgagangssitt till den nya
situationen och underléter att rapportera information som Skatteverket
annars skulle ha anvént som underlag vid beddmningen.

Forslaget att kunna ogiltigforklara ett registreringsnummer i VIES
kompletteras med att Skatteverket foreslds kunna avregistrera den som
uteslutande eller s& gott som uteslutande anvinder (eller att det finns en
pataglig risk att anvdnda) en mervirdesskatteregistrering 1 bedréagligt
syfte. Denna étgird tar sikte pd aktorer som inte dr del av den
gransdverskridande transaktionen. Motsvarande synpunkter som
lamnades ovan kan 1 princip lyftas &ven hér och géller ocksé foreslaget
att Skatteverket ska fa besluta att overskjutande ingaende skatt, om
denna uppgér till betydande belopp, inte ska fa tillgodoréknas om
Skatteverket har inlett kontroll och det finns risk for
skatteundandragande.
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Skatteverket foreslds 0ka antalet kontroller. Detta &r frimst en frdga om
allokering av resurser, men 1 syfte att minska bedrigerier dr detta nagot
som fakultetsndmnden stéller sig positiv till. Skatteverket foreslas dven
fa utokade mojligheter att foreldgga att foretag ska inkomma med
uppgifter om dgare och foretrddare for att mervérdesskatteregistrering
ska ske samt att personlig instéllelse kan krivas for att kontrollera
identiteten. Syftet dr att minska problematiken med falska identiteter och
malvakter. Eftersom detta dr en dtgédrd som frimst aktualiseras nir en
verksamhet inleds bedomer fakultetsndmnden att ndgon ndmnvérd
administrativ borda inte kommer att drabba hederliga aktorer 1 deras
dagliga verksamhet, varfor fakultetsndmnden tillstyrker utredningens
forslag.

Slutligen foreslas ingen éndring av reglerna avseende omvénd
beskattning av vissa typer av transaktioner. Fakultetsnimnden delar
slutsatsen att inga dndringar bor goras, sirskilt mot bakgrund av att
inforandet av omviand beskattning medfér en hogre administrativ borda
for foretagen. Aven om bedriigerier med just den i lagen utpekade
transaktionstypen minskar har de bedragliga aktérerna alltid mojlighet
att byta till en annan varu- eller tjdnstetyp med liknande kdnnetecken,
som dock inte omfattas av omvind beskattning. Flera transaktionstyper
har under aren blivit féoremal for omvénd beskattning, men problemet
med bedrigerier har totalt sett inte minskat.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor

Mikael Ek. Yttrandet har pd delegation avgivits av juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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