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Fi2024/01073

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket foreslar att bestimmelserna om omedelbart férstorande ska regleras 1 SFL och
inte 1 SdbL.. Den foreslagna 2 kap. 12 a § SdbL kan placeras som ett tredje stycke i
7 kap. 8 § SFL.

Skatteverket fOreslar vidare att den féreslagna 7 kap. 8 § SFL justeras pa sa sitt att det finns
forutsittningar for Skatteverket att ta fingeravtryck och ansiktsbild 1 digitalt format dven 1 de
fall det av nagon anledning inte dr mojligt att lasa ut fingeravtryck eller ansiktsbild ur
lagringsmediet. Det ska sedan vara mojligt att gora jamférelsen med det foto som finns i
t.ex. passhandlingen.

I forslaget till 63 a kap. 1 § andra stycket SFL anges begreppet ’betydande belopp”.
Skatteverket ser girna att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet forklaras vad som avses med

begreppet.

Forslaget bedoms medféra en engangskostnad om cirka 500 000 kronor f6r utveckling och
information.

For att ytterligare motverka bedrigerier vill Skatteverket framhalla att inférande av en
transaktionsbaserad rapportering dr av stor vikt.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till dndringar, fortydliganden m.m.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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21 Atgéarder for stirkt kontroll (avsnitt 7)
211 Fler kontroller behovs (avsnitt 7.2)

Forslagen i utredningen leder 1 ritt riktning men Skatteverket vill dock patala vikten av att
ytterligare atgarder genomfors for att effektivt motverka bedrigerier. I det sammanhanget ar
inférandet av en transaktionsbaserad rapportering av sirskilt stor betydelse.

21.2 Personuppgiftsbehandling (avsnitt 7.3.4)

I'avsnitt 7.3.4 fors ett resonemang om dndamalsregleringen i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL.. Sdsom Skatteverket
uppfattar det har man i brédtexten pa sidan 175 beskrivit bade de dndamal som regleras i
SdbL och lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det i motiven klargéras om
de uppgifter som ska behandlas sker for andamalet tillsyn samt limplighets- och
tillstandsprévning och annan liknande préovning enligt 1 kap. 4 § 5 SdbL.

Behandling av personuppgifter om stirkt identitetskontroll ska enligt forslaget ske i
beskattningsdatabasen. Begreppet databas avser de uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt inom en verksamhet. En uppgift anses
gemensamt tillgdnglio och dirmed utgérande en del av en databas om den registreras och
lagras 1 ett datasystem pa ett sadant sitt att tjinstemannen inom en eller flera myndigheter
har moijlighet att vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften direkt pa
automatiserad vig (prop. 2000/01:33, s. 89).

Den foreslagna bestimmelsen om kontroll anger att uppgifter 1 passets lagringsmedium far
kontrolleras mot det fingeravtryck och den bild som far tas vid kontrolltillfillet. Vidare ska
samtliga uppgifter omedelbart f6rstoras enligt forslaget nir kontrollen har genomférts. Det
kan dérfor ifragasittas att behandlingen sker i beskattningsdatabasen eftersom uppgifterna
bara fir behandlas inom ramen for en enskild kontroll och omedelbart ska forstoras nar den
ar klar. Mot denna bakgrund finns det enligt Skatteverket inte skil att reglera behandlingen
av dessa uppgifter 1 databasen eftersom uppgifterna inte ska sparas och géras gemensamt
tillgdnglig f6r anvindning 1 beskattningsverksamheten. Som framgér nedan foreslés att
bestimmelserna om omedelbart forstérande ska regleras i SFL, dirmed behévs inga
andringar i SdbL.

Vad giller den féreslagna bestimmelsen om omedelbart férstérande i 2 kap. 12 a § SdbLL
kan den placeras som ett tredje stycke i 7 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.
Liknande forslag limnas i betinkandet Framtidens dataskydd (SOU 2023:100) till 26 ¢ §
forslag till lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481) och 2 kap. 4 § forslag till lag om
andring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

Den foreslagna 7 kap. 8 § SFL bor enligt Skatteverket justeras pa sd sitt att det finns
forutsittningar for Skatteverket att ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format dven i de
fall det av nagon anledning inte dr mojligt att ldsa ut fingeravtryck eller ansiktsbild ur
lagringsmediet. Det m&jliggor en kontroll nir det finns tekniska svarigheter att lisa av den
information som finns i lagringsmediet. Det ska sedan vara méjligt att gora jaimforelsen med
det foto som finns i t.ex. passhandlingen. Den féreslagna regleringen ger enligt Skatteverket
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inte stod for att ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format dven i de fall det av nagon
anledning inte ar mojligt att ldsa ut fingeravtryck eller ansiktsbild ur lagringsmediet.

I utredningen hinvisas till att regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda mojligheten
att spara vissa uppgifter, direktiv 2023:134 Utokade befogenheter f6r Skatteverket inom
brottsbekimpning och folkbokféring. Av denna utrednings kommittédirektiv framgar att
utredaren ska analysera och ta stillning till om Skatteverket ska fa mojlighet att lagra och pa
annat sitt behandla ansiktsbilder och fingeravtryck samt de biometriska uppgifterna som tas
fram ur dessa i drenden om folkbokf6ring och samordningsnummer. Skatteverket
vilkomnar en sadan utredning och vill framféra att verket ser ett behov av att i framtiden
kunna lagra sadana uppgifter.

2.2 Avrakningssparr pa skattekontot (avsnitt 9)

I torslaget till 63 a kap. 1 § andra stycket SFL anges begreppet ’betydande belopp”. Det
forklaras varken i utredningen eller 1 forfattningskommentarerna vad som avses med
begreppet ”betydande belopp” mer édn att det inte far vara fraigan om ett mindre belopp.
Skatteverket ser girna att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet forklaras vad som avses med

begreppet.
2.3 Atgérder som tas upp, men inte féreslas av utredningen

2.31 Behov av aktiedgarregister (avsnitt 5.6.1)

I utredningen gbrs bedomningen att det finns ett stort behov av att infora ett
aktiedgarregister, bade for Skatteverkets skull, men dven for andra myndigheter. Samtidigt
konstateras att ett forslag om inférande av ett aktiedgarregister inte ryms inom ramen for
utredningen. Skatteverket vill dnda trycka pa att verket vore behjilpt av ett sadant register
och inte bara fér bekimpandet av mervirdesskattebedrigerier. Aven utredningar av andra
typer dn allvarligt skatteundandragande skulle underlittas av ett aktiedgarregister.

2.3.2 Obligatorisk elektronisk kommunikation mellan myndigheter och
foretag (avsnitt 5.6.2)

I utredningen tas frigan om elektronisk kommunikation mellan myndigheter och foretag
upp som ett sitt att snabbare kunna komma 1 kontakt med foéretag misstinkta for att inga i
en bedrigerikedja. Som exempel nimns att det skulle kunna stillas ett krav pa anslutning till
digital brevlada vid mervirdesskatteregistrering. Utredningen limnar dock inte nagot forslag
om obligatorisk elektronisk kommunikation med hinvisning till att frigan redan behandlas i
Utredningen om digital post (I 2020:03). Slutbetinkandet f6r utredningen om digital post
redovisades i juni 1 ar och 1 det fanns inget férslag om obligatorisk elektronisk
kommunikation vare sig for enskilda eller foretag. Fragan om elektronisk (och siker)
kommunikation kvarstar saledes. Det kan i sammanhanget nimnas att om obligatorisk e-
fakturering inférdes 1 Sverige skulle e-faktureringsnitverket och féretagens adresser i
detsamma eventuellt kunna ligga till grund for en elektronisk kommunikationskanal mellan
myndigheter och foretag.

2.3.3 Overviaganden om inférande av omvind betalningsskyldighet i évrigt
(avsnitt 10.4)

Skatteverket delar utredningens bedémning att det inte finns skl att i nuldget Gverviga
mojligheten till inférande av omvind betalningsskyldighet nir det giller nagon annan
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specifik varutyp eller tjanst. Skatteverket instimmer med utredningen att det 4r av stor vikt
att utvecklingen f6ljs for att Ilopande bedéma om det finns anledning att inféra omvind
betalningsskyldighet pa nigot mer omrade for att forhindra att mervirdesskattebedrigerier
genomfors. Skatteverket vill dock patala att inférande av en transaktionsbaserad
rapportering skulle vara ett effektivare medel 4an omvind betalningsskyldighet mot att
bekimpa bedrigerier.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget bedoms medféra en engangskostnad om cirka 500 000 kronor £6r utveckling och
information.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Anne Blomgren. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Anna Rydebjork.

Katrin Westling Palm
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