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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande dver Atgarder mot
mervardesskattebedragerier (SOU 2024:32)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Utredningens uppdrag har varit att Gvervaga och foresla atgarder som férhindrar eller minskar
omfattningen av bedrégerier mot mervardesskattesystemet. De flesta av utredningens forslag
har som syfte att begransa tillgangen till mervardesskattesystemet for personer som vill
utnyttja det for bedragerier genom felaktiga utbetalningar.

Regelradet anser att konsekvensutredningen som helhet, med undantag for delaspekten
behov av speciella informationsinsatser, haller god kvalitet. Sarskilt redovisningen av
foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet ar transparent, tydlig och detaljerad, vilket
Regelradet ser positivt pa.

Mot bakgrund av den problembild som tecknas i betankandet, dar bland annat vikten av
snabba, forebyggande, effektiva och proportionerliga atgarder framhalls, anser Regelradet att
det kan vara lampligt att planera in utvardering av reglernas paverkan pa foretagens
kostnader liksom traffsakerheten vid tillampningen av reglerna.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244), forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och forslag till forordning om andring i skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

Utredningens uppdrag har varit att dvervéga och foresla atgarder som forhindrar eller minskar
omfattningen av bedrégerier mot mervardesskattesystemet. De flesta av utredningens forslag
har som syfte att begrénsa tillgangen till mervardesskattesystemet for personer som vill
utnyttja det for bedragerier genom felaktiga utbetalningar.

Utredningen foreslar att Skatteverket far forelagga den som en anmélan om registrering for
mervardesskatt avser eller den som ar registrerad att Idmna uppgift om foretradare och
agare. Om den som forelagts inte foljer ett forelaggande att Iamna uppgifter far Skatteverket
besluta att inte registrera den som anmalan avser eller att avregistrera den som ar registrerad
for mervardesskatt. For att ett forelaggande ska utfardas forutsatts att det framkommit
riskfaktorer for oserids verksamhet som gor att det bedéms finnas ett behov av kontroll for att
identifiera en person som inte boér fa tillgang till mervardesskattesystemet. Beddmning gors i
varje enskilt fall.
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Utredningen foreslar att om det vid en anmélan om registrering framkommer att identiteten
eller behorigheten att foretrada foretaget behdver kontrolleras far Skatteverket forelagga en
foretradare eller den som anmalan avser att instélla sig personligen. Om den som forelagts
inte foljer forelaggandet eller inte kan styrka sin identitet eller behdrighet far Skatteverket
besluta att inte registrera eller att avregistrera personen for mervardesskatt.

Utredningen foreslar att Skatteverket far besluta att avregistrera den som ar registrerad for
mervardesskatt om registreringen uteslutande eller sa gott som uteslutande anvands som ett
led i undandragande av mervardesskatt. Skatteverket far aven besluta att avregistrera en
person fran mervardesskatt eller besluta att inte registrera en person for mervardesskatt om
det finns en pataglig risk att registreringen uteslutande eller sa gott som uteslutande kommer
att anvandas som ett led i undandragande av mervardesskatt.

Utredningen foreslar att Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer for
mervardesskatt ska visas som ogiltigt i det elektroniska systemet for utbyte av information
mellan EU-lander (VAT Information Exchange System, VIES) om det finns en pataglig risk for
att den som ar registrerad kommer att anvanda registreringsnumret for undandragande av
mervardesskatt. Ett flertal andra lander har redan infort motsvarande reglering (bland annat
Tyskland och Italien). Forslaget omfattar &ven majlighet for Skatteverket att fatta ett sadant
beslut interimistiskt, utan féregaende kommunikation med den som ér registrerad for
mervardesskatt. Syftet med forslaget ar att stoppa féretag som utnyttjar EU-reglerna for att
kunna genomféra mervardesskattebedragerier.

Utredningen foreslar att om Skatteverket har inlett en kontroll av en
mervardesskattedeklaration och det finns risk for skatteundandragande sa far Skatteverket
besluta att den dverskjutande ingaende mervardesskatten inte ska tillgodoréknas i avvaktan
pa att kontrollen slutfors. Ett sadant beslut far fattas om den éverskjutande ingaende
mervardesskatten uppgar till ett betydande belopp.

Utredningen bedomer att Skatteverket, da det foreligger sérskilda skal, i storre utstrackning
bor utnyttja det utrymme som finns i 26 kap. 13 § SFL att besluta om manads- eller
kvartalsredovisning for mervardesskatt.

Utredningen bedomer att Skatteverket bor utoka antalet kontroller av utbetalningar av
mervardesskatt.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
foresla atgarder for att forhindra bedragerier och skatteundandragande pa
mervardesskatteomradet. Uppdraget skulle enligt direktiven slutredovisas senast den 29
februari 2024. Genom tillaggsdirektiv forlangdes uppdraget och skulle i stéllet redovisas den
30 april 2024.

| uppdraget har ingatt att undersoka hur bedragerier och skatteundandragande pa
mervardesskatteomradet gar till samt att bedéma vilka atgarder som ar méjliga och lampliga
att genomfora for att upptacka och forhindra sadana bedrégerier och skatteundandraganden.
Vidare har det ingatt i uppdraget att sarskilt dvervaga om det kan vara lampligt, samt forenligt
med EU-réatten, med ett forfarande dar foretags registreringsnummer for mervardesskatt visas
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som ogiltigt i det elektroniska systemet for utbyte av information mellan EU-lander (VAT
Information Exchange System, VIES). Darutover har uppdraget aven omfattat att sarskilt
analysera och dvervaga vilka ytterligare verktyg Skatteverket behdver for att upptacka och
forhindra bedragerier och skatteundandragande pa mervardesskatteomradet. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om atgarder for att forhindra mervardesskattebedragerier (Fi
2022:11).

Utredningen har valt att inrikta utredningsarbetet pa mervardesskattbedragerier via s.k.
skenforetag, MTIC-bedrégerier’. Redan i ett tidigt skede av utredningen stod det med
beaktande av uppgifter fran utredande myndigheter klart att denna typ av
mervardesskattebedragerier i dag ar dominerande och ligger bakom den klart Gvervagande
delen av den skada och de kostnader som orsakas av mervardeskattebedragerier.

Det anges att mot bakgrund av den tid som utredningen har hatft till sitt férfogande har
utredningens arbete avgransats och inriktats pa de utredningsatgarder samt forslag pa
atgarder som beddms kunna ge storst nytta. Utredningen har utéver den séarskilda fragan om
majlighet att visa registreringsnummer for mervardesskatt som ogiltiga i VIES sarskilt
prioriterat andra atgarder som sa snabbt som mdjligt bedémts kunna kan ge Skatteverket
tillgang till forbattrade verktyg i beskattningsverksamheten och i den brottsbekampande
verksamheten samt att de atgarder som foreslas ska vara proportionerliga och effektiva
genom att de tréffar just de aktorer som ar delaktiga i mervardesskattebedragerier. En
overgripande inriktning har darfor varit att fokusera pa atgarder som inte ger negativa effekter
eller dkad administrativ borda for foretag i allméanhet.

Experten Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Naringsliv, har [amnat ett sérskilt yttrande. Dari
anges att utdver utredningens forslag behdvs en bredare kartlaggning av bedragerier och
skatteundandragande, en dkad och skarpare kontroll, dkad kunskap om mervardesskatt,
okad kunskap om foretagande, forbattrad digital samverkan, identifiering och anvandning av
skarpa digitala verktyg samt kraftfulla forenklingsatgarder.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen har under arbetets gang beddémt en mangd alternativa l6sningar. De olika
alternativen har behandlats genom en avvagning av en mangd faktorer, dar utgangspunkten
har varit respektive alternativs effektivitet med avseende pa syftet, att forhindra bedragerier.
Utgangspunkten har varit att ju mer forebyggande en atgard ar i fraga om att férhindra
bedragerier, desto effektivare ar den. Respektive alternativs effektivitet har sedan vagts mot
till exempel dess forenlighet med EU-ratten samt vilken paverkan det har pa
mervardesskattesystemets funktionssatt och pa foretagens administrativa kostnader.

Utredningen har bland annat diskuterat méjligheten att infora en obligatorisk anmalningsplikt
vid dverlatelser av mervardesskatteregistrerade juridiska personer. Detta skulle dock berdra
en betydligt storre grupp an de vars foretag utgor en risk att anvandas for

TMTIC star for Missing Trader Intra Community. MTIC-bedragerier &r gransoverskridande
mervérdesskattebedragerier dar minst en av aktdrerna ar en s.k. missing trader, ett skenféretag.

Ett skenf6retag forvarvar eller ger sken av att férvarva varor eller tjanster utan att betala mervérdesskatt
och levererar dessa varor eller tillhandahéller dessa tjanster med mervérdesskatt

inraknad i fakturapriset, men betalar inte in mervardesskatten till skattemyndigheten.
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mervardesskattebedragerier, och utredningen beddémer darfor att forslaget inte ar
proportionerligt.

Betraffande omvand betalningsskyldighet har utredningen dvervagt om det finns skal att
slopa eller sanka troskelvardet om 100 000 kronor vid leverans av mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer. Troskeln infordes eftersom
det inte ansags onskvart att alla inkdp skulle omfattas av omvand betalningsskyldighet. Detta
skal kvarstar, och utredningen bedémer att de administrativa kostnaderna fér en slopad eller
sankt troskel i nulaget skulle dverstiga den forvantade nyttan med ett sadant forslag.
Utredningen har &ven évervagt om det finns skél att inféra omvand betalningsskyldighet for
telekommunikationstjanster. Utredningen bedomer dock att enbart ett forebyggande syfte inte
utgor ett tillrackligt skal for inférande. Det finns inte heller tillrackliga skal for inférande av
omvand betalningsskyldighet nar det galler nagon annan specifik varutyp eller tjanst.

Utredningen har 6vervagt méjligheten att foresla kortare redovisningsperioder generellt for
vissa typer av foretag, exempelvis under en viss tid efter att registrering har skett. Att
generellt infora kortare redovisningsperioder for nystartade foretag skulle dock innebara en
okad administrativ borda for foretagen och for Skatteverket. Utredningen bedomer darfor att
nyttan med en sadan atgard inte skulle dvervaga kostnaderna.

Nar det galler avhallande incitament kan inte utredningen se att det finns nagot storre behov
av forandringar. De avhallande effekter som befintliga sanktioner i form av skattetillagg och
lagstiftning om skattebrott innebar anses vara tillrackliga och proportionerliga.

Det finns ingen redovisning i remissen av effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Alternativa Idsningar ar tydligt och detaljerat redovisade.
Avsaknad av (specifik) information om nollalternativet ar i detta fall, som Regelradet ser det,
inte en brist, da Regelradet forstar redovisningen som att de problem som finns beskrivna
skulle kvarsta om inga atgarder vidtas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Samtliga forslag bedoms vara forenliga med EU-ratten.

Betraffande forslaget om att Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer for
mervardesskatt ska visas som ogiltigt i VIES om det finns en pataglig risk for att den som ar
registrerad kommer att anvanda registreringsnumret for undandragande av mervardesskatt
hanvisas till EU-domstolens avgdrande i malet Ablessio. Dar har domstolen konstaterat att
det ar mdjligt for en medlemsstat att vagra tilldela en beskattningsbar person en registrering
for mervardesskatt i syfte att forebygga skattebedrageri.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens bedémning och finner darmed
redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen har redogjort for de stora forluster, kostnader och skador som
mervardesskattebedragerier orsakar i Sverige och inom EU samt att vinster fran
brottsligheten bland annat anvands till att finansiera annan grov organiserad brottslighet. Det
ar mot den bakgrunden mycket angelaget att de forfattningsandringar som utredningen
foreslar kan trada i kraft sa snart som mgjligt. Utredningen foreslar att forfattningsforslagen
trader i kraft den 1 juli 2025. Utredningen har inte funnit nagra skal att infora
overgangsbestammelser.

Under arbetet med utredningen har framkommit att det finns ett behov av forbattrad
information till foretag nar det galler mervardesskattebedragerier och vilka méjligheter som
finns for foretag att agera for att undvika att bli ett led i en transaktionskedja dar det
genomfdrs mervardesskattebedrégerier. Behovet har framférts bade av personer som
representerar foretag och av utredande myndigheter och som exempel pa férebyggande
atgarder som anvands i flera andra lander som utredningen har haft dialog med.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om ikrafttradande ar tillracklig. Betraffande
speciella informationsinsatser konstaterar forslagsstallaren att det finns ett behov av sadana,
men det foreslas inte hur eller av vem de ska genomforas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det ar 2022 fanns totalt 1 256 000 mervardesskatteregistrerade féretag i
Sverige, varav 47 procent fysiska personer och 53 procent juridiska personer. 47 procent
hade en omsattning som understeg 100 000 kronor, 28 procent hade en omséttning mellan
100 000 kronor och 1 miljon kronor, 20 procent hade en omsattning mellan 1 miljon kronor
och 10 miljoner kronor och 6 procent hade en omsattning som oversteg 10 miljoner kronor.
De storsta branscherna var verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (16,5
procent), jordbruk, skogsbruk och fiske (16,2 procent), handel, reparation av motorfordon och
motorcyklar (10,2 procent) och byggverksamhet (9,0 procent).

Under den senaste tioarsperioden har antalet mervéardesskatteregistrerade foretag 6kat med
cirka 80 000, vilket motsvarar en okning med cirka 7 procent. Den totala mervardesskatten att
betala uppgick ar 2022 till 542 miljarder kronor. Okningen sedan 2013 uppgar till 248
miljarder kronor, eller 85 procent.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att samtliga forslag har som syfte att forhindra eller forsvara for personer
som missbrukar mervardesskattesystemet genom bedragerier. Forslagen beddms vara
resurseffektiva pa sa satt att de ar traffsakra, dvs. seridsa foretag som bedriver normal
ekonomisk verksamhet berors i mycket liten grad, samtidigt som de administrativa
kostnaderna ar jamforelsevis laga for saval foretag som Skatteverket och andra myndigheter
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Foretagen som paverkas gér det bade pa ett direkt och ett indirekt satt. | vid mening paverkas
de flesta foretag som ar mervardesskatteregistrerade pa ett positivt men indirekt sétt av
forslagen. En sadan positiv effekt ar att konkurrensforhallandena forbattras, vilket medfor att
det blir svarare for foretag att fa konkurrensfordelar genom bedragerier. Darmed kommer det
att bli 1attare for foretag att konkurrera genom effektivare produktion, produktutveckling och
nya innovationer, vilket gynnar den ekonomiska utvecklingen och samhallsekonomin i stort.
Samtidigt okar fortroendet for mervardesskattesystemet och dess legitimitet starks.

Den samlade bilden ar att den offentligfinansiella effekten dverstiger de samlade kostnaderna
med mycket stor marginal. Enligt utredningens uppskattning uppgar den samlade
offentligfinansiella effekten av forslagen och bedémningarna till mellan 400 och 500 miljoner
kronor per ar vid fullt genomslag. Utredningen uppskattar att den administrativa bordan for
foretagen 6kar med cirka 2,3 miljoner kronor. Till detta tillkommer en beraknad negativ
ranteeffekt om cirka 14 miljoner kronor for foretag som kommer att behdva redovisa
mervardesskatt med kortare perioder an ett ar. Den samlade kostnadsokningen for foretagen
kan darmed uppskattas till cirka 16,3 miljoner kronor. Kostnaderna for foretagen redovisas
under rubrikerna Administrativa kostnader och Andra kostnader och verksamhet nedan.

Forslaget om att infora en mojlighet for Skatteverket att foreldgga om att inkomma med
uppgifter om foretradare och agare, forslaget om att det inférs en méjlighet for Skatteverket
att forelagga om personlig installelse och identitetskontroll vid registrering samt forslaget om
att det infors en méjlighet for Skatteverket att foreladgga om personlig installelse och
identitetskontroll vid registrering om det behdvs for att faststélla om forutsattningar for
registrering fortfarande foreligger bedéms var for sig paverka nagot hundratal foretag arligen.
Ovriga forslag beddéms inte paverka foretagen alls.

Administrativa kostnader

Skatteverkets bedoémning om en restriktivare tilldmpning av reglerna om redovisningsperioder
medfor att nagot fler foretag under ett eller nagra ar kommer att redovisa mervardesskatt
manads- eller kvartalsvis i stallet for helarsvis. De foretag som berdrs ar framst nystartade
foretag dar det finns en osékerhet om de kan komma att anvandas om ett led i
undandragande av mervardesskatt. Enligt Skatteverkets statistik uppgick ar 2022 antalet
juridiska personer som inte &r aldre an tva ar och som ar registrerade for mervardesskatt for
helar till 18 500. De foretag som kommer att berdras av utredningens beddémning befinner sig
till storsta delen i denna grupp. Det bor dock vara en mycket liten del som direkt kommer att
berdras. Utredningen bedémer att nagra hundra av dem kommer att behdva redovisa
mervardesskatt kvartals- eller manadsvis under nagot ars tid.

Det finns fa studier som undersokt merkostnaderna for foretag att redovisa mervardesskatt
kvartals- eller manadsvis i stallet for arsvis. En aktuell studie som berdr fragan ar Forstudie —
Foretagens kostnader att hantera momslagstiftning fran 2023 som utforts av Trinovo
Consulting pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Enligt studien uppgar kostnaden for att
redovisa mervardesskatt arligen till 350 kronor for ett s.k. normaleffektivt foretag utan
anstallda. Med antagandena att den uppskattade kostnaden motsvarar den genomsnittliga
kostnaden for att ldmna en mervardesskattedeklaration for den aktuella gruppen och att
denna kostnad ar densamma oavsett om deklarationen avser ett ar, ett kvartal eller en
manad kan merkostnaden att ga fran arsredovisning till kvartalsredovisning beraknas till 1
050 kronor (3 x 350) och fran arsredovisning till manadsredovisning till 3 850 kronor (11 x
350). Det ar svart att uppskatta hur manga fler foretag som kommer att redovisa
mervardesskatt kvartals- eller manadsvis i stallet for arsvis om Skatteverket infor ett mer
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riskbaserat arbetssatt inom ramen for vad som ar mojligt med befintlig lagstiftning. Med ett
antagande att det handlar om mellan 100 och 1 000 féretag och att halften gar fran
redovisning per ar till kvartal och den andra halften fran ar till manadsredovisning kan den
samlade kostnadsdkningen beraknas till mellan 245 000 kronor ((50 x 1 050)+ (50 x 3 850))
och 2 450 000 kronor ((500 x 1 050) + (500 x 3 850)). Om den verkliga kostnadsokningen
ligger daremellan uppgar den till 1,3 miljoner kronor ((0,245 + 2,45)/2 = 1,347).

Enligt utredningens beddmning bor Skatteverket utoka antalet utbetalningskontroller. Att bli
foremal for en kontroll medfér en kostnad for det foretag som den &r riktad mot. En relevant
fraga &r dock hur kostnaden ska betraktas rent principiellt: Ska den ses som en administrativ
borda for alla foretag eller enbart for de foretag som inte far ett andringsbeslut med anledning
av kontrollen? Utredningen valjer att se den administrativa kostnaden for féretag som far ett
andringsbeslut som en del av konsekvensen av att ha lamnat en felaktig
mervardesskattedeklaration. Som en f6ljd av detta uppskattas endast de administrativa
kostnaderna for féretag som blivit foremal for en kontroll, som inte resulterar i ett
andringsbeslut.

Kostnaden varierar stort mellan olika foretag och ar beroende av komplexiteten i den fraga
som ska utredas, hur omfattande verksamheten &r, hur redovisningen hanteras i det aktuella
foretaget etcetera. Det saknas studier eller annat underlag for att beddma kostnaderna av att
bli foremal for en utbetalningskonstroll. | stéllet far en uppskattning goras utifran rimliga
antaganden. Mot bakgrund av att det ar stor skillnad mellan olika foretag antas att tiden de
allra flesta foretag behdver lagga ned under en kontroll varierar mellan en timme och fyra
timmar. Med ett antagande att en storre andel behdver lagga ned en timme &n fyra timmar
kan den genomsnittliga tiden antas uppga till tva timmar. Med beaktande av en manadslon
for en kvalificerad ekonom pa 41 400 kronor ger detta en kostnad pa ungefar 950 kronor per
kontrollerat foretag ((41 400/160) x 2 x 1,84 = 952). For att berakna den totala 6kningen av
kostnaderna for de foretag som blivit foremal for en kontroll men inte fatt ett ndringsbeslut
maste en uppskattning goras av antalet. Enligt uppgifter till utredningen (tabell 3.13 i avsnitt
3) resulterar lite mindre an halften av alla utredningar i ett &ndringsbeslut. Det ar svart att
beddma storleken pa den 6kning av antalet utredningar som forslaget leder till. Ett inte
orimligt antagande ér att antalet utredningar dkar med 2 000. Med en traffsdkerhet om 50
procent skulle det innebara att cirka 1 000 fretag ytterligare blir foremal f6r en kontroll utan
att det leder till andringsbeslut. Den samlade kostnaden for dessa foretag kan darmed
beraknas till 950 000 kronor (950 x 1 000).

Andra kostnader och verksamhet

Utéver okningen av de administrativa kostnaderna enligt ovan paverkas foretagen genom att
fler foretag far Iamna mervardesskattedeklaration kvartals- eller manadsvis i stallet for arsvis.
Effekten for foretagen utgors av den rantekostnad som motsvarande krediter hade medfort
genom annan upplaning. Rantekostnaden varierar mellan olika foretag beroende pa till
exempel kreditvardigheten for det enskilda foretaget. Det ar darfor svart att uppskatta den
totala rantekostnaden for foretagen. Som jamforelse kan den offentligfinansiella effekten
anvandas. Den uppskattades till mellan 2 och 17 miljoner kronor. Eftersom staten kan lana pa
andra villkor &n foretag ar rantekostnaden for foretagen hogre an den offentligfinansiella
effekten. Med antagandena att den genomsnittliga rantekostnaden for foretagen ar 50
procent hogre an statslanerantan och att 500 foretag kommer att paverkas kan den samlade
okningen av rantekostnaden uppskattas till cirka 14 miljoner kronor (1,5 x (2+17)/2 = 14,25).



Regel|radet

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen ar transparent, tydlig och detaljerad,
vilket Regelradet ser positivt pa.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags
administrativa kostnader samt Ovriga kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren betonar vikten av att samma villkor galler for alla féretag for att marknaden
ska vara sund och vélfungerande. Genom att forsvara for foretag att konkurrera genom att
inte folja skatteregler, eller fa en battre position genom bedrégerier, forbattras villkoren for
foretag som foljer reglerna. Konkurrensen kommer darmed i hogre grad att ske genom
produktutveckling och effektivare produktion, dvs. pa ett satt som gynnar den ekonomiska
utvecklingen i stort.

Regelradet bedémer att informationen i remissen ar tillracklig utifran forutsattningarna i
arendet och finner darmed redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att det skulle finnas nagon paverkan pa foretagen i
andra avseenden an de som har redogjorts for ovan och finner ddrmed avsaknad av
redovisning godtagbar i detta fall.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges att de flesta av utredningens lagforslag syftar till att begransa tillgangen till
mervardesskattesystemet for personer som missbrukar det genom bedragerier. Inget av
dessa forslag paverkar seriosa foretag pa nagot betydande satt och darmed inte heller
smaforetag. Daremot paverkar utredningens bedémning om att Skatteverket i hdgre
omfattning bor tillampa méjligheterna att besluta om kortare redovisningsperiod an ett ar just
sma foretag. Syftet med bedomningen ar dock att tilldmpningen ska ske restriktivt och att det
framst ar i fall dar det finns en osakerhet om att missbruk kan ske som det blir aktuellt. Det
anges aven att ett beslut om kortare redovisningsperiod an ett ar efter en tid kan andras,
vilket innebér att det ofta avser en begransad tid. Den sammantagna bedémningen &r att det
endast ar en mindre andel av de mindre foretagen som paverkas och att det oftast kommer
att vara under begransad tidsperiod.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet noterar att det framst ar mindre, nystartade,
foretag som kommer att fa 6kade kostnader till foljd av forslaget, vilket kan vara av sarskild
betydelse under uppbyggnadsskedet. Det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet
om det hade funnits ett utokat resonemang om sadana konsekvenser, men eftersom det finns
mycket information i konsekvensutredningen som helhet kan delaspekten anda anses
godtagbar.

Regelradet finner saledes redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.



Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Peter Nilsson, Lennart Renbjer
och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

. / f/,) N . | |
bl Wigmeche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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	Innehållet i förslaget 
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	Det anges att mot bakgrund av den tid som utredningen har haft till sitt förfogande har utredningens arbete avgränsats och inriktats på de utredningsåtgärder samt förslag på åtgärder som bedöms kunna ge störst nytta. Utredningen har utöver den särskilda frågan om möjlighet att visa registreringsnummer för mervärdesskatt som ogiltiga i VIES särskilt prioriterat andra åtgärder som så snabbt som möjligt bedömts kunna kan ge Skatteverket tillgång till förbättrade verktyg i beskattningsverksamheten och i den brottsbekämpande verksamheten samt att de åtgärder som föreslås ska vara proportionerliga och effektiva genom att de träffar just de aktörer som är delaktiga i mervärdesskattebedrägerier. En övergripande inriktning har därför varit att fokusera på åtgärder som inte ger negativa effekter eller ökad administrativ börda för företag i allmänhet. 
	Experten Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Näringsliv, har lämnat ett särskilt yttrande. Däri anges att utöver utredningens förslag behövs en bredare kartläggning av bedrägerier och skatteundandragande, en ökad och skarpare kontroll, ökad kunskap om mervärdesskatt, ökad kunskap om företagande, förbättrad digital samverkan, identifiering och användning av skarpa digitala verktyg samt kraftfulla förenklingsåtgärder.  
	Alternativa lösningar och effekter av om ingen reglering kommer till stånd 
	mervärdesskattebedrägerier där minst en av aktörerna är en s.k. missing trader, ett skenföretag. 
	Regelrådet finner redovisningen av bakgrund och syfte med förslaget godtagbar. 

	Det finns ingen redovisning i remissen av effekter av om ingen reglering kommer till stånd.  
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	Regelrådet finner redovisningen av särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande godtagbar, medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser är bristfällig.  
	Berörda företag utifrån antal, storlek och bransch  
	Under den senaste tioårsperioden har antalet mervärdesskatteregistrerade företag ökat med cirka 80 000, vilket motsvarar en ökning med cirka 7 procent. Den totala mervärdesskatten att betala uppgick år 2022 till 542 miljarder kronor. Ökningen sedan 2013 uppgår till 248 miljarder kronor, eller 85 procent.  
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	Regelrådet bedömer att informationen i remissen är tillräcklig utifrån förutsättningarna i ärendet och finner därmed redovisningen av påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag godtagbar.   
	Regleringens påverkan på företagen i andra avseenden 
	Regelrådet finner inget som talar för att det skulle finnas någon påverkan på företagen i andra avseenden än de som har redogjorts för ovan och finner därmed avsaknad av redovisning godtagbar i detta fall.  
	Regelrådet finner således redovisningen av särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning godtagbar.   
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