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SOU 2024:32 Atgarder mot mervardesskattebedragerier

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar synpunkter pa utredningens forslag till atgarder
som syftar till att hindra bedragerier avseende mervardesskatt (nedan moms).!

Sammanfattande synpunkter

e Utredningen har valt att begrénsa arbetet till momskaruseller. NSD menar att en
bredare kartlaggning hade behovts for att identifiera olika bedragliga tillvagagangs-
satt och relevanta atgarder for att motarbeta dessa pa satt som ar hallbara over tid.

e Utredningen foreslar att ett momsregistreringsnummer ska visas som ogiltigt i VIES
om pataglig risk finns fér momsundandragande samt att en majlighet infors till
interimistiskt beslut, utan foregdende kommunikation. NSD ifrdgasatter om detta ar
proportionerliga atgarder. Karusellbedragerierna har forekommit under en tid dar
Skatteverkets kontroller natt bottennivaer.

e Utredningen beddmer att fler kontroller behdvs for att identifiera och forhindra
bedragerierna. NSD anser att detta ar en kraftig underdrift och vill snarare patala att
kontrollen generellt behéver vara saval noggrannare som mer frekvent.

e Utredningen foreslar att beslut far ske att inte registrera eller avregistrera den som
uteslutande eller s& gott som uteslutande anvander registreringen for
momsundandragande eller om det finns en pataglig risk for momsundandragande.
NSD delar utredningens bedémning och finner atgarden nara sammankopplad med
behovet av 6kade och mer noggranna kontroller.

e Utredningen foreslar en att mojlighet infors for Skatteverket att fatta ett sarskilt beslut
om att en viss 6verskjutande ingdende moms inte ska tillgodoraknas pa skattekontot
under pagaende kontroll av momsdeklaration. NSD delar utredningens bedémning.

Utbver ovanstaende synpunkter anser NSD

e Attt Skatteverkets kunskap behéver 6ka om féretagande, nya affarsmodeller och
handelsmonster for att kunna identifiera riskfyllda beteenden och bedragerier.

e Attinformationen och utbytet mellan EU:s medlemsstater behdver starkas.

e Att en battre samverkan behodvs mellan utredningar, myndigheter och
naringslivet for att identifiera gemensamma utmaningar och ldsningar.

e Att brister i den digitala infrastrukturen, i register och i informationen maste
atgardas och att det digitala samarbetet behover forbattras mellan myndigheter.

e Attt momskompetensen hos Skatteverket behdver héjas och att generella,
kraftfulla forenklingar behévs i momsregelverket. Detta for att frigra resurser
hos foretagen, Skatteverket och domstolarna som kan éverféras till
kontrollverksamhet.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningens uppdrag & kartlaggning av bedragerier

Enligt utredningsdirektiven? skulle utredningen bland annat undersoka hur bedrégerier och
skatteundandragande pa momsomradet gar till. Utredningen har, av tidsskal, valt att
begransa arbetet till karusellbedragerier.

| utredningen anges att under aren 2019-2020 har storskaliga angrepp mot det svenska
momssystemet genomférts avseende handel med mobiltelefoner och teletjanster (Missing
Trader Intra-Community fraud, MTIC). Det finns inga sakra siffror pa MTIC-bedrageriernas
aktuella omfattning i Sverige. Avseende aren 2017-2021 hade Ekobrottsmyndigheten
forundersokningar som omfattade brottslighet gallande momsbelopp om totalt 4-6 miljarder
kronor.3

NSD efterfragar kraftfulla &tgarder for att stoppa bedragerier och fusk. NSD saknar i
utredningen en bredare analys och beskrivning av olika former av momsbedrégerier och om
och hur dessa kan sammankopplas med bedrégerier och brottslighet i stort.

Brottsvinsterna i Sverige fran den kriminella ekonomin uppskattas uppga till 100 - 150
miljarder kronor per ar.# Polismyndighetens rapport® beréknar de svarta inkomsterna till 91
miljarder kr, bidragsbrott 8,2 miljarder kr, bedrégerier 7,5 miljarder kr, avfallsbrottslighet 6,1
miljarder kr och narkotikamarknaden till 2,8 miljarder kr. Dartill uppskattar Svensk Forsakring
och Larmtjanst att forsakringsbedragerier uppgar till 3,57 miljarder kr per ar.6 Det senaste
aret har aven en svensk IT-entreprendrs? arbete uppmarksammats. Med stod av Al har 55
milioner leverantorsfakturor fran svenska myndigheter, regioner och kommuner undersokts.
Syftet har varit att med statistiska analyser 6ka kunskapen om hur Al kan lanka samman
information for att hitta spar och monster. Denna granskning har avslojat stora brister i
myndigheternas kontroller och att Al med enkla medel kan identifiera sloseri, bedréagerier
och fusk.®

NSD vill papeka att ovanstaende redogdrelser om bedragerier och brottslighet sannolikt
aven innebéar oredovisade momsintékter, felaktiga momsavdrag, felaktig kommunal och

statlig momskompensation. Om ovanstaende beaktats i utredningens arbete kunde &dven
andra atgarder undersokts och foreslagits. NSD menar att en bredare kartlaggning hade
behdvts for att identifiera olika bedragliga tillvagagangssatt och relevanta atgarder for att
motarbeta dessa pa satt som ar hallbara over tid.

Visning av registreringsnummer som ogiltigt i VIES

Utredningen foreslar att Skatteverket far besluta att ett momsregistreringsnummer ska visas
som ogiltigt i VAT information exchange system, VIES, om det finns en péataglig risk for att
den som ar registrerad kommer att anvanda registreringsnumret fér momsundandragande.
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Det ska vara frdga om en pataglig risk och inte en obetydlig, oklar eller avlagsen risk, utan
en klar och konkret risk. Forslaget omfattar aven mojlighet for Skatteverket att fatta ett
sadant beslut interimistiskt, utan foregdende kommunikation.?

Vid momskaruseller utnyttjas de gemenskapsinterna reglerna fér EU-handel,
momesregistreringsnumret och VIES-systemet. NSD delar utredningens bedémning om att
behov kan finnas av férandringar men ifragasatter om ovanstaende beviskrav och
interimistiska beslut ar en proportionerlig atgard.

Sverige har varit utsatt for karusellbedragerier under en tid dar Skatteverkets kontroll har natt
bottennivaer (se statistik nedan). Konsekvenserna kan bli forodande om fel féretag drabbas.

Vidare ar komplexiteten i regelverket avseende EU-handel sédan att risk finns att féreslagna
atgarder inte blir traffsakra om de inte kombineras med 6kade och mer noggranna kontroller

samt kraftfulla féorenklingsatgarder.

Av de momsregistrerade foretagen ar 99 procent sma eller medelstora foretag och en
procent ar stora féretag.1° Sverige ar ett litet land med omfattande internationell handel. Det
ar framst de stora féretagen men dven manga sma och medelstora foretag som bedriver
internationell handel. Vid VAT-nummerkontroll, identifiering av gransoverskridande handel
via VIES for att identifiera bedragerier, ar det viktigt att kanna till att s& stor andel som 60-80
procent av all EU-handel ar koncernintern.! Stora féretag vitthar om naturliga avvikelser i
VIES-rapporteringen i en internationell koncern. Medlemsstaterna har exempelvis olika syn
pa vad som utgor vara eller tjanst, tillampning av delnings-/huvudsaklighetsprincipen,
férmedlingar, nar en beskattningsgrundande handelse uppkommer osv. Vidare innebar
l&nga transportkedjor, omlastningar, tillféalliga lagringar i terminaler, konsignationslager,
avropslager, att en vara byter dgare eller att varan hastigt omdirigeras under pagaende
transport. Allt detta kan medfdra att avvikelser i rapporteringen ar svar att undvika.

Till detta ska laggas att det inte &r ovanligt med fall dar svenska juridiska personer i en
koncern kan ha flera svenska och utlandska VAT-nummer. Affarsomraden kan spanna over
flera juridiska personer vilket kan medfora att misstag uppkommer genom att fel VAT-
nummer aberopas i en kop- eller séljtransaktion. Det ar saledes svart att helt forhindra
sadana felaktigheter nar tusentals transaktioner sker varje dag.

Ovanstaende innebar saledes stora avvikelser i VIES-rapporteringen utan att det ror sig om
vare sig skatteundandragande eller bedragerier. Komplexiteten i momsreglerna i
kombination med affarsmodeller och handelsmdnster medfor ett mycket svaroverskadligt
skattelandskap.

Aktdrer som har kunskap om momssystemet och som samtidigt har bedrageriavsikter,
kommer daremot att sdkerstélla att avvikelser i VIES inte rapporteras. Vardet av VIES-
kontroller far darfor inte dverskattas utan behéver kompletteras med en generellt 6kad
kontroll med fler skarpa kontrollverktyg.
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Atgarder for starkt kontroll

Utredningen redovisar statistik som visar att momskontroller avseende momséterbetalning
ligger pa de lagsta nivaerna sedan ar 2013. Statistiken visar att antalet utredningar kraftigt
har sjunkit under en tio&rsperiod, fran 18 619 utredningar ar 2013 till 8 287 utredningar ar
2022. Utredningen beddmer att det finns ett behov av fler kontroller for att identifiera och
forhindra bedragerierna. Utredningen foreslar atgarder som forenklar och forbattrar
mojligheterna till kontroll vid nyregistrering och vid andring av registrerade uppgifter.
Utredningen foreslar att Skatteverket far forelagga den som ansdker om momsregistrering
att lamna uppgift om foretradare och agare. Utredningen foreslar en mojlighet att vagra
registrering eller att avregistrera ett féretag som trots férelaggande inte lamnar begéarda
uppgifter. Vidare forekommer enligt Skatteverket falska identiteter i cirka 25—-30 procent av
de brottsutredningar som hanteras av skattebrottsenheten pa Skatteverket. Utredningen
foreslar att Skatteverket bor ha en mdjlighet att begara pass, identitetskort eller motsvarande
vid personlig installelse.!?

NSD delar utredningens bedomning om 6kad kontroll och vill snarare patala att kontrollen
generellt behtver vara saval noggrannare som mer frekvent. NSD konstaterar att
Skatteverket bekraftar!® att man i decennier kant till att kriminella anvant myndighetens
beskattningsregister for bedragerier. NSD vill ocksa hanvisa till OECD:s rapport som visar
antalet svenska skatterevisioner for 2021 var nere pa sa laga nivder som 1 562. Aven om
matmetoderna varierar mellan lander ar det vart att notera att Danmark rapporterar 65 000
revisioner och Holland 770 000.14 NSD vill aven hanvisa till Skatteverkets budgetunderlag!®
som anger foljande: “Inom beskattningsverksamheten har kontrolinivderna minskat pa grund
av att vi har behovt prioritera andra arbetsuppgifter. Det gor att vi narmar oss kontrollnivaer
som inte ar rimliga for att kunna bibehalla fértroendet och minska skattefelet.”

NSD konstaterar saledes att behovet av 6kad kontroll ar en kraftig underdrift och att detta
borde vara den férsta och givna atgarden for att identifiera och bekdmpa momsbedragerier.

Avregistrering eller nekad registrering vid bedragerier

Utredningen foreslar att Skatteverket far besluta att inte registrera eller avregistrera den som
uteslutande eller sa gott som uteslutande anvander registreringen, eller om pataglig risk
finns, for momsundandragande.® NSD delar utredningens bedémning om detta behov men
finner atgarden nara sammankopplad med behovet av 6kade och noggrannare kontroller for
att pa basta satt kunna avgora att forutsattningar finns for atgarden.

Avrakningssparr pa skattekontot

Utredningen foreslar att det inférs en mojlighet for Skatteverket att fatta ett sarskilt beslut om
att en viss overskjutande ingdende moms inte ska tillgodoraknas pa skattekontot under tiden
som det pagéar en kontroll av en momsdeklaration. Forslaget innebér att Skatteverket far tid
att slutféra en inledd utredning utan att beloppet som omfattas av kontrollen kan anvéndas
for avrakning inom skattekontot, exempelvis fér betalning av andra skatter.?” NSD delar
utredningens bedémning.
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Overvagande om omvand betalningsskyldighet

Utredningen har dvervagt om det finns skal att slopa troskelvardet och att utoka
tillampningen for fler varu- eller tjanstetyper. Utredningen anser att sddana atgarder inte ar
proportionerliga med hénsyn till den administrativa bdrdan eller att skal i dvrigt finns for
detta. NSD delar denna bedémning.

Ovriga synpunkter

Okad kunskap om féretagande

Uttver ovanstaende synpunkter anser NSD att Skatteverkets kunskap behover 6ka om
foretagande, nya affarsmodeller och handelsmoénster for att kunna identifiera riskfyllda
beteenden som kan innebéara bedragerier.

Battre informationsutbyte mellan EU:s medlemsstater

Utbytet mellan EU:s medlemsstater behdver starkas vilket bekréaftas av de slutsatser som
aterfinns i en EU-rapport fran 2021. Den information som medlemsstaterna utbyter ar av
begransad kvalitet och anvands inte i stor utstrackning. Medlemsstaterna sakerstaller inte
kvalitet och fullstandighet hos uppgifterna innan de skickas vidare. Information som utbytes
automatiskt ar underutnyttjad. 18

Battre samverkan mellan olika myndigheter & med naringslivet

Vidare patalas i ett flertal olika utredningar att myndigheter, kommuner och regioner generellt
behodver utbka kontrollen. En battre samverkan behdvs mellan olika utredningar,
myndigheter och med néringslivet for att identifiera gemensamma utmaningar och ldsningar,
exempelvis hur Al och robotar kan anvandas for att identifiera avvikelser.

Atgarda digitala brister

Vidare behéver digitala brister &tgardas. Sadana finns i dag i samarbetet mellan
myndigheter, i den digitala infrastrukturen, i register och i informationen.®

HOj momskompetensen & genomfor kraftfulla forenklingar

Momsregelverket ar éver lag mycket komplext och den totala kostnaden for att administrera
momsen for svenska foretag uppgar till 17,5 miljarder kr per ar.2° Kunskapen om reglerna
kan skilja sig mycket at mellan stora foretag med egen skattekompetens och mindre foretag
som ar mer beroende av information fran radgivare och Skatteverket. Aven Skatteverket har
brister i momskompetensen och medger ett generellt problem att behalla personal och
utveckla ndédvandig kompetens.?! Generella forenklingar i komplexa momsregler skulle
kunna frigora stora resurser hos foretagen, Skatteverk och domstolarna. Sadana resurser
skulle Skatteverket kunna 6verfora till kontrollverksamheten.
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