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Inledning

Utifran de aspekter som domstolen har att beakta har Foérvaltningsritten
1 Malmé inte nagot att erinra mot férslagen i stort, men vill framféra de
synpunkter som f6ljer nedan.

Visning av registreringsnummer som ogiltigt i VIES och avregistrering
eller nekad registrering for mervardesskatt p.g.a.
skatteundandragande

Utredningen anger att det knappast kan vara aktuellt med avregistrering
av ett foretag som inte kint till att de transaktioner som genomforts varit
ett led i undandragande av mervirdesskatt och att atgirden att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES tar sikte pa foretag som
medvetet ingar i ett grainséverskridande bedrigeri. Samtidigt anges att det
inte bor vara en forutsittning for avregistrering eller nekad registrering
att ett foretag kinde till eller borde ha kint till att transaktionerna ingar
som ett led 1 mervirdesskattebedrigerier.

Forvaltningsritten anser att det bor fortydligas om de aktuella atgirderna
kan vidas i en situation dir den beskattningsbara personen inte kinde till
men borde ha kint till att denne genom sitt ink6p deltog i en transaktion
som utgjorde ett mervirdesskattebedrigeri (jfr. vad som giller for
avdragsritt). Enligt forvaltningsrittens erfarenhet dr det vanligt
torekommande att det inte kan visas att foretaget eller foretradaren insett
att det varit friga om ett mervirdesskattebedrigeri men vil att foretaget
eller personen borde ha insett detta.
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Forelaggande att inkomma med uppgifter om foretradare m.m.

For att ett foreligeande ska utfirdas forutsitts det enligt utredningen att
det framkommit riskfaktorer for oseris verksamhet. Endast 1 fall dar det
finns oklarheter om foretagets foretridare eller dgare bor mojligheten att
foreligga ett foretag att komma in med uppgifter om féretridare och
dgare anvindas.

Av den foreslagna lagtexten framgir det dock inte att det maste finnas
riskfaktorer for oserios verksamhet. Forvaltningsritten anser inte heller
att detta kan folja av en tillimpning av proportionalitetsprincipen da det
endast i mycket speciella fall borde kunna bedémas sisom
oproportionerligt att ett foretag ska limna uppgifter om vem som ar
agare eller foretradare for bolaget. For det fall att nagra sarskilda
forutsittningar ska vara uppfyllda for att Skatteverket ska fa foreligga
enligt den foéreslagna bestimmelsen anser forvaltningsritten att detta bor
framga av lagtexten.

Overskjutande ingdende mervardesskatt ska inte tillgodoraknas

Forvaltningsritten anser att den foreslagna lydelsen av 63 a kap. 4 §
skatteforfarandelagen dr otydlig da den ger intryck av att ett beslut om att
overskjutande ingaende mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas ska
upphivas eller att beloppet sittas ner sa fort férhillandena har
forindrats, oavsett vari férandringen bestar.

En bittre formulering skulle kunna motsvara den som finns i 46 kap.

10 § skatteférfarandelagen och som anger nir ett beslut om betalnings-
siakring ska upphavas, helt eller delvis. Forvaltningsritten foreslar darfor
att bestimmelsen 1 stillet utformas enligt f6ljande.

Ett beslut om att overskjutande ingaende mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas ska
upphdvas helt eller delvis om det inte lingre finns forutsattningar for besiutet eller
beslutet av nagon annan anledning inte bor kvarsta.

Vidare tolkar forvaltningsritten bestimmelserna om att inte
tilloodorikna dverskjutande ingaende mervirdesskatt saisom att de utgor
beslut om betalning eller aterbetalning av skatt. Overklagandetiden
respektive omprovningstiden for besluten bor ddrmed vara tvd manader
enligt 67 kap. 12 § respektive 66 kap. 7 § skatteforfarandelagen.

Ett beslut om att inte tillgodoridkna 6verskjutande ingaende
mervardesskatt ska enligt forslaget gilla under lingst tva ars tid, dock
med moijlighet till férlingning. Da férhallandena som ligger till grund f6r
beslutet kan dndras dven efter att tiden f6r 6verklagande eller begiran
om omprévning av beslutet har gatt ut anser férvaltningsritten att det
bor 6vervagas om det ska inféras en bestimmelse innebirande att den
enskilde kan begira att beslutet ska upphivas eller dndras (jfr vad som
giller f6r betalningssakringar enligt 46 kap. 10 § skatteforfarandelagen).

Nir det giller férutsittningarna for att kunna fatta beslut om att
overskjutande ingaende mervirdesskatt inte ska tillgodoraknas anger
utredningen att det inte krivs att det har faststallts att det dr friga om ett
skatteundandragande, utan att det ska vara en risk. Samtidigt anges att



mojligheten endast ska anvindas nar det uppenbart dr friga om antingen
mervardesskattebedrigerier eller falska negativa mervirdesskatte-
deklarationer som ska dolja betalningssvarigheter.

Forvaltningsritten anser att det bor fortydligas vilket beviskrav som ska
gilla och under vilka forutsiattningar ett beslut om att inte tillgodorikna
overskjutande ingaende mervirdesskatt ska kunna fattas. Detta gor sig
sarskilt gallande da forvaltningsritten delar utredningens stindpunkt att
det dr fraiga om en ingripande atgird och att det darfor bor vara tydligt
vid utformningen av regleringen vilka forutsittningar som ska galla for
att ett beslut ska fa fattas.

Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Utredningen bed6émer att 6kningen av antalet mal hos de allmdnna
forvaltningsdomstolarna kommer att vara begransad och att de mal som
eventuellt tillkommer bor ha en lag grad av komplexitet. Férvaltnings-
ritten delar inte utredningens bedémning vad giller de férvintade
malens komplexitet.

Mal som giller mervardesskattebedragerier ar generellt mycket komplexa
och innehaller ofta ett omfattande utredningsmaterial. Sa kan dven antas
vara fallet i de nu tillkommande mal dir Skatteverket bl.a. har att visa att
registreringen anvinds som ett led 1 undandragande av mervirdesskatt
eller att det finns en pataglig risk for att detta kommer att ske. Vidare bor
det beaktas att mal som avser registrering och avregistrering fran
mervirdesskatt ar av forturskaraktir och att samma sak sannolikt
kommer att gilla f6r mal som avser 6verklagande av Skatteverkets beslut
att visa registreringsnummer som ogiltigt i VIES respektive att inte
tillgodorikna dverskjutande ingaende mervirdesskatt.

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av ridmannen Hanna Werth. I
handldggningen har dven rittsliga experten Sara Lindblom
(foredragande) deltagit.
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