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Uppdrag att undersdka forutsattningarna for starkt
platssamverkan i Sverige

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar till Boverket att:

— kartldgga hur olika former av lokal samverkan mellan fastighetsagare,
niringsidkare och det allminna anvinds i andra linder i syfte att
bekimpa utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och stirka det
lokala niringslivet,

— kartldgga svenska erfarenheter av lokal, lingsiktig och platsbaserad
samverkan mellan fastighetsdgare, niringsidkare och det allmanna med
ovan angivna syften,

— redogora for det aktuella forskningsliget avseende sadan
platssamverkan,

— se over behovet av och efterfragan pa starkt platssamverkan i Sverige,

— underséka om det finns nagra hinder, t.ex. i relevant lagstiftning, for
starkt platssamverkan i Sverige,

— undersoka hur platssamverkan kan bidra till en positiv utveckling i
omraden som i dag priglas av bade hog otrygghet och socioekonomiska
utmaningar,

— vid behov foresla dtgirder och l6sningar for stirkt platssamverkan i
Sverige, samt 6kade mojligheter f6r boende till inflytande Gver
utvecklingen 1 omradet, med utgangspunkt i 16sningar som ar maoijliga att
anpassa till lokala forhallanden, i syfte att stirka lokal analys, nirvaro
och medbestimmande, och

— analysera konsekvenserna av en stirkt platssamverkan for det allméinna,
niringslivet och enskilda.
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Vid utférandet av uppdraget ska Boverket himta in synpunkter fran
Bostadsritterna, Brottsférebyggande radet, Delegationen mot segregation,
Fastighetsagarna, Hyresgistforeningen, Jamstalldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Statens centrum fér arkitektur och design,
Svensk handel, Svenskt Niringsliv, Sveriges allmannytta, Sveriges
Kommuner och Regioner och Upphandlingsmyndigheten. Synpunkter ska
aven inhiamtas fran ett urval av linsstyrelser, kommuner och regioner samt

frin andra berorda aktorer.

Boverket far f6r uppdraget disponera 2 000 000 kronor under 2021.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:4 Boverket anslagsposten 3 Till nationellt
arbete inom boende-, samhillsplanerings- och byggomradet inom
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsf6rsorjning och byggande samt
konsumentpolitik. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet senast den 30 april 2021. Redovisning av anvinda medel
och dterbetalning av ej anvanda medel ska ske till Kammarkollegiet senast
den 1 mars 2022. Rekvisition och redovisning av medel ska ske med
hinvisning till detta beslut.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 31
december 2021.

Bakgrund

I budgetpropositionen 2021 presenterades ett antal riktade satsningar fOr att
pa olika satt lyfta utsatta omraden, bl.a. riktade satsningar for att locka de
bista ldrarna till utsatta omraden, spraklyft i f6rskolan, en utredning om
parallella rittssamhillen och klanstrukturer, 6kad statlig narvaro genom fler
servicekontor i utsatta omraden samt statsbidrag for att subventionera
kommunernas kostnader for placering vid familjehem. Regeringens mal f6r
boende och samhillsplanering ar att alla méinniskor 1 alla delar av landet ska
ges en fran social synpunkt god livsmiljé dir bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlittas. Regeringen har dven malsittningen att
minska och motverka segregation, samt att skapa jamlika och jamstallda
uppvixt- och levnadsvillkor och goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1
utg.omt. 18, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). Regeringen har samtidigt
ett stort fokus pa det kriminalpolitiska malet att minska brottsligheten och
6ka minniskors trygghet. For att na malet beh6vs ett effektivt
brottsférebyggande arbete. Regeringen har darfor tagit fram det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:120),
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med det 6vergripande syftet att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela samhaillet. Manga aktorer kan
bidra till arbetet med att lyfta utsatta omraden, och behovet av samordning

och samarbete mellan dem ar stort.

Lokal samverkan mellan fastighetsigare, niringsidkare och det allminna
forekommer i dag 1 olika former, i flera linder, i syfte att bekdmpa
utanférskap och skapa tryggare bostadsomraden samt stirka det lokala
niringslivet. Ett exempel pa sidan platssamverkan ar Business Improvement
Districts (BID). BID omfattar i de flesta fall ett avgrinsat omrade, oftast i en
tatort, inom vilket samverkan mellan t.ex. fastighetsigare, aktorer inom
handel, ber6rda boende och den aktuella kommunen 4r formaliserad. Inom
ramen for samarbetet kan aktorerna 6ka tryggheten och attraktiviteten i ett
omrade genom att investera i den offentliga miljon, i fastigheter och i sarskilt
trygghetsskapande atgirder som dven gér miljon mer inkluderande ur ett
jamstilldhetsperspektiv. I flera linder har de lokala myndigheterna
bemyndigats att fatta beslut om bildandet av BID efter ansékan frin nigon
eller ndgra berorda aktorer, t.ex. fastighetsigare. Ett sidant beslut tvingar in
ovriga berérda aktorer 1 den nybildade organisationen. Direfter tas en avgift,
eller en sdrskild skatt, ut av aktorerna. Avgiften administreras av de lokala
myndigheterna, men intékterna betalas till den bildade BID-organisationen.

Exempel pa atgirder som kan inga i BID eller andra typer av platssamverkan
ar upprustning av befintliga fastigheter och tillhérande utrymmen samt torg
och gaturum, genomforande av atgarder 1 parkmiljoer, belysningsatgirder
och utsmyckning av den offentliga miljon m.m. Foresprakare av
platssamverkan menar att marknadens effektivitet kan stirkas genom att
begrinsa incitamenten till s.k. ’fridkarbeteende” bland t.ex. fastighetsagare
och handelsaktorer, dvs. att aktorer drar nytta av en atgird utan att sjilva
bidra till dess tillkomst och underhall. Samtidigt innebir platssamverkan ofta
att den privata sektorns inflytande 6ver den offentliga miljon okar.

Redan i dag finns det platssamverkan 1 Sverige som i viss man liknar de BID-
samarbeten som forekommer 1 andra linder, t.ex. s.k. stadsutvecklingsbolag,
stadsdelsbaserade fastighetsdgarforeningar och stadskirneforeningar samt
samarbeten i exempelvis gallerior och képcentrum dir butiksigaren maste
anpassa sig efter gemensamma regler. Det férekommer dven samordnad
fastighetsforvaltning for att 6ka tryggheten i bostadsomraden. Det finns
ocksa mojlighet att bilda gemensamhetsanlidggningar enligt anldggningslagen
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(1973:1149), vilket innebir att fastighetsigare arbetar pa ett sitt som
tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse f6r dem.

Som exempel pa lagstiftning som kan paverka mojligheterna till lokal
platssamverkan kan namnas

— kommunallagen (1991:900), som bl.a. reglerar grunderna fér den
kommunala verksamheten,

— ordningslagen (1993:1617), som innehaller bestimmelser om allméinna
sammankomster och offentliga tillstallningar,

— lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879),

— plan- och bygglagen (2010:900), som bl.a. innehaller bestimmelser som
r6r allmin plats, dvs. en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omrade som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov, och

— lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

I Sverige finns 1 dag inte ndgon enhetlig bild av vad platssamverkan ir, och
begreppet ges olika betydelser i olika sammanhang. Det finns dirfér behov
av att undersoka bl.a. hur olika former av platssamverkan anvinds i olika
linder och de svenska forutsittningarna for en stiarkt platssamverkan.

Pi regeringens vagnar

Mirta Stenevi

Mattias Schriever-Abeln
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