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1 Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for ar 2003, avsnitt 8.4.1.5, foreslog regeringen en
hojning av skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kronor per ton naturgrus att
tr&dai kraft den 1 januari 2003.

I motion 2002/03:Fi230 anforde Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp) bl.a. att
regeringen senast under varen 2003 bor dterkommatill riksdagen med de
fordag pa ytterligare hojning av naturgrusskatten som kan vara motive-
rade for att det av riksdagen uppsatta malet — att htgst 12 miljoner ton
naturgrus skall tas ut ar 2010 — skall uppnas. Riksdagen beslutade i en-
lighet med saval regeringens forslag som motionarernas yrkande (rskr.

2002/03:24).
En arbetsgrupp inréttades med uppgift att analysera fragan i enlighet
med beslutet. | arbetsgruppen har ingdtt foretradare  for

Finansdepartementet, Néringsdepartementet, Milj6departementet,
Riksskatteverket,  Naturvardsverket och  Sveriges  geologiska
undetsikogiog@Ghly: linhamtat synpunkter frén foretradare for Sveriges
Bergmaterialindustri (f.d. Grus- och Makadamf6reningen), Betongvaru-
industrin och Svensk Fabriksbetongfdrening.

2 Definitioner

For okad forstael se av texten kan vissa termer behova forklaras eller for-
tydligas. Det kan framfor allt vara andamalsenligt att forsoka hélla isar
ravaror och produkter. Har foljer darfor nagra grundléggande ordférklar-
: 2

ingar.

Ravaror

Berg &r den fasta mineraliska delen av jordskorpan.

Jord & av naturen sonderdelat berg, med eller utan inslag av organiskt
material.

Sorterade jordarter namnges efter storleken pa de ingadende mineralkor-
nen. | geologiska sammanhang heter det ler <0,002 mm, silt 0,002-0,06
mm, sand 0,06-2 mm, grus, 2-60 mm, sten 60-600 mm och block >600
mm. | geotekniska sasmmanhang & grus 2-200 mm, sten 20-200 mm och
block >200 mm.

Moran & osorterad jord med ursprung fran den senaste istiden. Den
namnges efter de huvudsakligen ingdende jordarterna, t.ex. grusig eller
sandig moran.

Naturgrus ar enligt definitionen i lagen (1995:1667) om skatt pa natur-
grus (3 8) "naturligt sorterade jordarter som till dvervagande del bestar
av fraktionerna sand, grus, sten och block.” Det aterfinns i rullstensasar,
dlvdeltan m.m.

! Magnus Schultzberg och Mats-Olof Hansson (Finansdepartementet), Leena Taillefer
(Miljodepartementet), Orestis Papadopoul os (Né&ringsdepartementet), Gunilla Axelsson
(Riksskatteverket), Anna Backman (Naturvardsverket) och Lars Arell (SGU).

“Kalla SGU.



Bergmaterial & ett av industrin lanserat namn pa antingen naturligt
(sand, grus, morén) eller maskinellt (bergkross) sonderdelat berg.

Produkter

Ballast &r ett gemensamt begrepp for kornformigt material (frdmst berg-
material) for bygg- och anlaggningsiandamdl. Ballastmaterial namnges
fullstandigt del's med kornstorlek, dels med anvandningsomrade, t.ex. O-
32 mm bérlager. For olika produkter finns tekniska beskrivningar som
specificerar krav pa ballasten avseende t.ex. kornform och dlitstyrka. For
produkter dar en avrundad kornform &r av vikt har naturgrus som ravara
den fordelen att mineralkornen slipats runda av naturen. Det gar att till-
verka runda korn maskinellt genom krossning. For sma kornstorlekar < 2
mm kan materialet behéva malas for att fa en rund kornform. En vanlig
naturgrusprodukt & betongballast 0-8 mm.

3 Bakgrund
3.1 Naturgrus — en skyddsvard resurs
Allmant

Naturgrus & en andlig naturresurs. Forutom som kéallor for uttag av bal-
lastmaterial m.m. har naturgrusforekomster sin storsta betydelse som
vattenreningsfilter och grundvattenmagasin. Forutom den viktiga funk-
tionen som ytvattenrenare & rullstensasarna genom sina natur- och kul-
turvarden ocksd vérdefullainslag i landskapet.®

Vattenrening

Genom borttagande av jordtacket vid tdktverksamhet och schaktning tas
det naturliga skyddsskiktet mot fororeningar bort och risken fér paverkan
pa underliggande mark och vatten okar. Genom ett minskat jordtécke till
grundvattenytan minskar transporttiderna for bade vatten och fororening-
ar, vilket @en okar grundvattenbildningen. Detta kan medfdra en ojam-
nare vattenkvalitet. Taktverksamhet innebar dven att verksamhet pagar i
direkt anslutning till grundvattenférekomstens paverkansomrade.

Paverkan pa grundvattnet av en grustakt beror av omradets geologiska
struktur, tjockleken pa jordlagren ovanfor grundvattnet, grundvattnets
stromningsriktning, stromningshastighet samt taktomradets lage och om-
fattning.

3.2 Tillgang, anvandning och uttag av naturgrus

Naturgrus finns 6ver hela Sverige. Forekomsterna & emellertid ojamnt
fordelade. | Skane, Halland, norra Smaland, Bergslagen och langs norr-
landskusten finns stora tillgangar. Blekinge, goteborgsomradet, Bohus-

% Prop. 2000/01:130, s. 180.



lan, Varmland, Uppland, Harjedalen, Jamtland och Medelpad & omraden
med mindre méangder. Tillgangarnai norra Norrlands inland &r ofullstan-
digt kartlagda. Kvarvarande uttagbara volymer av sand- och grustill-
gangar bedémdes 1994 av SGU till 14 miljarder ton.* Ett 40-tal kommu-
ner hade mindre an 20 arsproduktioner kvar som var tillgangligt vid den-
na tidpunkt.”> Denna berékning utgick frén fortsatta leveranser pé nivan
40 miljoner arston. Nagon bristsituation i meningen att naturgrus kors
mycket |anga strackor pa vag har annu inte uppstatt nagonstansi landet.

Uttaget av naturgrus, réknat som andel av ballastanvandningen, har
minskat kontinuerligt sedan mitten av 1980-talet. Detsamma géller anta-
let tillstandsgivna takter. SGU bedomer att denna utveckling kommer att
fortsdtta. Enligt den produktionsstatistik som ldmnas till lénsstyrelserna
av exploatorer av tillstandsgivna takter togs det ar 2001 ut ca 23 miljoner
ton naturgrus. Hari ingdr inte husbehovstakter eller takter for andra an-
damal &n ballastandamal.

| absoluta tal sker de storsta uttagen i Skane, Stockholm och Vastra
Gotalands |an, dvs. dar befolkningen &r storst. Métt per capita & det istél-
let de glesbefolkade 1&nen i dvre Norrland som har stérst uttag. Natur-
grusandelen av ballastleveranserna & hogst i 6évre Norrland, Halland,
Sodermanland, Vastmanland, Uppland samt pa Gotland. Lagst natur-
grusandel har Blekinge, vilket forklaras av sma tillgangar. Daremot sker
huvuddelen av exporten av krossat berg fran detta |an. Exporten av bal-
last, framst bergkross, uppgick till knappt 2 miljoner ton & 2001.

Den kvantitativt mest omfattande anvandningen av bergmaterial, dvs.
naturgrus, moran och bergkrossmaterial, & som ballast for vagbyggnad,
betongtillverkning och utfyllnadsandamal.

Naturgrus har manga anvandningsomraden, t.ex. som huvudbestands-
del i betong, for olika markarbeten och som filtersand vid rening av savél
dricks- som avloppsvatten.

| manga fall kan naturgruset erséttas av i forsta hand krossat berg. Det
finns emellertid nagra anvandningsomraden dar bergkross inte kan ersét-
ta naturgrus. Det géller bl.a. gjuterisand, filtersand och sand for lekplat-
ser. Vid betongtillverkning & framfor allt de finare fraktionerna av na-
turgrus — under ca 2 mm — Overl&gsna krossat material. Enligt prelimin&
ra beddmningar av SGU torde ca 4 miljoner ton inte helt kunna erséttas
till & 2010. Enligt SGU anvandes & 2001 totalt ca 5 miljoner ton natur-
grus vid betongtillverkning.

Né&got som bor papekas ar att uttagen ur takterna alltid kommer att vara
storre an en viss levererad mangd, eftersom materialet i en tékt inte ligger
sorterat exakt s att det motsvarar efterfrégan. Om materialutbytet for ett
visst andama & 50 procent, innebar det att lika mycket material maste
brytas och sedan antingen laggas tillbaka eller sdljas for andra, normalt
mindre kvalificerade dndamal. Skadan pa forekomstens funktion som
vattenfilter & redan skedd genom brytningen och kan inte repareras. Med
den material sasmmanséttning som & normal i svenska naturgrustakter kan
ett utttag av 4 miljoner ton finmaterial < 2 mm kréva ett totalt uttag i
storleksordningen 12 miljoner ton.

* Fredén, C. (red), Berg och jord, Sveriges Nationalatlas, 3 uppl. 2002.
® Naturvardsverket rapport 4831, hil. 3. 1997.



3.3 Grunden for styrning — riksdagens miljokvalitetsmal

| propositionen Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hdlbart Sverige
(prop. 1997/98:145) formulerade regeringen 15 nationella miljokvali-
tetsmdl. | propositionen Svenska miljomal — delma och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130) foreslog regeringen delmal kopplade till miljokvali-
tetsmalen. Ett av dessa delmdl, under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, innebar att uttaget av naturgrus i landet ar 2010 skall vara hogst 12
miljoner ton per ar och att ateranvant material skall utgéra minst 15 pro-
cent av ballastanvandningen. | motiveringen anférdes bl.a. féljande.’

Arbetet med att minska uttaget av naturgrus och att 6ka andelen dteranvant material bor
fortsitta i samarbete med branschen. SGU bor fa i uppdrag att tillsammans med berdrda
intressenter och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga éverenskommelser. En utvérdering
bor sedan tjana som underlag for vidare Gvervaganden. | uppdraget bor inga att utveckla
kravspecifikationer och metoder for att avgdra vilka hushallnings- och miljéaspekter som
bor gallafér anvandningen av naturgrus och alternativa material.

Arbetet med att [amna underlag till regeringens fordjupade utvérdering
av de nationella miljokvalitetsmalen bedrivs av flera myndigheter, koor-
dinerade av Miljomalsradet. SGU redovisade i mars 2003 sitt underlag
till Boverket, som har huvudansvaret for miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljo6. | detta underlag bedomer SGU att malet att begransa natur-
grusuttagen till 12 miljoner ton ar 2010 & majligt att na.

SGU har i sitt regleringsbrev for ar 2003 fatt i uppdrag att i samarbete
med Naturvardsverket och Boverket m.fl. utveckla en modell for lokala
och regionala material férsorjningsplaner déar behovet av tillgang till savél
ballastmaterial som grundvatten varderas. SGU skall vidare tillsammans
med berdrda intressenter och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga
overenskommelser som fordelar ansvaret att na delmdlet om uttag av
naturgrus under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

3.4 Skatt pa naturgrus

34.1 L agen om skatt pa naturgrus

Utredningen om Naturgrusskatt m.m.

| januari 1995 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att utreda
mojligheterna att infora en skatt pa naturgrus. | direktiven framholls det
nodvandiga i att vidta atgérder for en béttre hushalning med naturgrus
med syfte att gruset i forsta hand skall anvandas inom omraden dar det
inte gér att ersitta med annat material. Utredaren fick i uppdrag att un-
derstka forutséttningarna for att en saddan hushalning skulle kunna
astadkommas genom inférandet av en skatt pa naturgrus.

| sitt beténkande konstaterade utredningen att den onskade effekten
med starkt minskad forbrukning och styrning av anvandningen till alter-
nativa material for naturgrusets del borde kunna uppnas effektivt genom
inférandet av ekonomiska styrmedel — ju hogre skatt desto starkare inci-
tament for branschen att soka alternativa material och att utveckla tekni-

® Prop. 2000/01:130, s. 180.



ken sA att alternativa material i storre utstrackning kan anvéandas i stéllet
for naturgrus.”

Betraffande lamplig skatteniva fordes féljande resonemang.® Kostna-
den (1995) for framstallning av bergkrossprodukter & ungeféar dubbelt sa
hog som motsvarande kostnader for naturgrusprodukter. Energiforbruk-
ningen i bergtakter & ca 1,3-1,8 génger hogre an i naturgrustakter. Aven
om bergkross sdedes ar dyrare att framstélla kan det vid kortare trans-
portstrackor anda utgora ett ekonomiskt likvardigt alternativ till natur-
grus. Skillnaden i kostnad per producerat ton paverkas av en mangd fak-
torer, men torde i genomsnitt for de storre stationara anl&ggningarna lig-
ga pa 7-8 kronor. Transportkostnaderna for ballastmaterial blir snabbt
betydande. Utredningen raknade med en genomsnittlig kostnad pa mellan
50 dre och 1 krona for att frakta ett ton en kilometer, vartill ofta kommer
en lastningskostnad pa ca 3 kronor per ton. For enklare gruskvaliteter
betingar transporten redan efter 20-30 km en lika h6g kostnad som géva
material et.

Vid bestdmmandet av vilken skatteniva som skulle foreslas forde ut-
redningen foljande resonemang. Ur styrmedel ssynpunkt torde en lamplig
skatteniva vara ca 10 kronor per ton. | detta ligger prisskillnaden pa 7
kronor samt ytterligare 3 kronor, motsvarande 3-6 km transport for att
utoka konkurrensomradet for bergkross. En sadan skatteniva beddmde
utredningen emellertid skulle riskera att da ut framfor allt mindre foretag
I taktbranschen, som inte beddmdes ha samma mdjlighet som de stérre
aktorerna att véltra 6ver kostnaderna pa konsumenten. Det ansdgs inte
forenligt med en god hushallning om de sma féretagen tvingades till ned-
l&ggning innan deras redan paborjade takter utnyttjats fullt ut. Utredning-
en foreslog darfor en skattesats pa 5 kronor per ton inledningsvis.

Utredningen avvisade tanken pa en differentierad skatt med motivering
bl.a. att skyddssyftet i ett langre perspektiv & oberoende av var i landet
brytning sker, att en differentiering negativt skulle paverka konkurrenssi-
tuationen mellan olika grusforetag och att ndgon prioritering med hansyn
till olika hogt naturvérde inte getts i utredningens direktiv. Utredningen
bedomde ocksa att sk. husbehovstakter tills vidare inte borde omfattas
av naturgrusskatten.

Regeringens proposition 1995/96:87, Lag om skatt pa naturgrus

| sin proposition Lag om skatt pa naturgrus (prop. 1995/96:87) fdljde
regeringen i stort sett utredningens forslag.’

Betraffande behovet av en skatt tillstyrkte majoriteten av remissinstan-
serna fordaget eller lamnade det utan erinran. Bland dem som avstyrkte
inférandet av en skatt kan ndmnas SGU, branschorganisationer, Lantbru-
karnas riksférbund och Svenska akeriforbundet, som ala ansdg att en
tillracklig hushalning med naturgrus kunde uppnas inom ramen for nu-
varande tillstandsprévning, att skatten skulle komma att sla ut sma och

" SOU 1995:67, Naturgrusskatt m.m., s. 32.

®A.a, s 41-46.

® Inledningsvis anmérktes ocksa att det i prop. 1994/95:203 aviserats att en skatt p& natur-
grus skulle inga som en del av finansieringen av Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen.
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medel stora foretag och att en 6vergang till bergkross skulle innebéra be-
tydande miljoproblem. Riksrevisionsverket uttryckte tveksamhet om en
skatt var det |ampligaste séttet att uppna det dnskade malet och Riksskat-
teverket reste invandningar med hansyn till kontrollmgjligheterna.

Regeringen konstaterade att en tydlig forandring av produktionsinrikt-
ningen visserligen skett, men att utvecklingen ytterligare behdvde pé-
skyndas samt att lansstyrelsernas mojlighet sedan 1983 att ta hansyn till
behovet av en takt inte hade gett tillracklig effekt. En skatt ansags darfor
motiverad for att jAmna ut kostnadsskillnaden mellan naturgrus och
bergkrossprodukter.

Betréffande skattenivan tillstyrkte majoriteten av remissinstanserna
forslaget eller [lamnade det utan erinran. Vissa bedomde att nivan kunde
anses nagot |&g. Regeringen instamde i utredningens resonemang om
lamplig skatteniva.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.” Skatten inférdes
den 1 juli 1996.

34.2 Hojning av skattesatsen den 1 januari 2003

| budgetpropositionen for & 2003 foreslog regeringen en héjning av na-
turgrusskatten fran 5 till 10 kronor per ton for att uppna storre miljosty-
rande effekt. Den foreslagna hojningen ankndts till vad som uttalats i
propositionen vid inférandet av skatten rérande vad som kunde anses
varalamplig niva med hansyn till styreffekterna.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.** Héjningen infor-
des den 1 januari 2003.

4 Effekter av naturgrusskattens inforande

4.1 Naturvardsverkets utvardering

| Naturvardsverkets rapport 5077, Naturgrusskatten — utvardering av
skatteeffekterna, som publicerades & 2000, granskades vilken effekt
skatten hade haft pa anvandningen av naturgrus, hur stora skattens an-
passningskostnader (energi, transport och antal anstéllda) varit samt hur
skatten samverkar med den individuella tillstandsprévningen.

Det konstaterades att priset pa naturgrus efter skattens inforande okat
med ca 11 procent och att andelen naturgrus minskat med 10+/-5 pro-
centenheter. Av detta drogs slutsatsen att skatten haft viss effekt. Dock
framhdlls att &ven andra faktorer sasom minskad tillgang, Vagverkets
andrade tekniska krav pa ballast samt andrad efterfragan, bidragit till den
minskade anvandningen. | rapporten konstaterades ocksa att nagon ok-
ning av antalet transporter till foljd av skatten inte har kunnat pavisas. De
sammantagna anpassningskostnaderna beraknades till cirka 30 miljoner
kronor jamfért med en uppskattad skatteborda pa cirka 130 miljoner kro-
nor per ar. Det framholls dock att osékerheten i berdkningarna var myck-

10 Bet. 1995/96:SkU18, rskr. 1995/96:122.
11 Bet. 2002/03:FiU1, rskr. 2002/03:24.



et stora. Administrationskostnaderna bedomdes till cirka 5-10 miljoner
kronor per ar for stat och foretag.

| rapporten framholls att en skatt inte kan ersdtta den individuella
provningen nér det géller att skydda vissa omraden, men att en skatt bort-
sett fran detta ar att foredra, eftersom den styr mot den resurseffektivaste
lokaliseringen av tékterna utan att forhindra konkurrens. Till den del
skatten flyttar inkomster bort fran svaga regioner med lagt behov av hus-
hallning med naturgrus kan det dock av regionalpolitiska ska finnas an-
ledning att vara forsiktig med skatt som hushal I ningsinstrument.

4.2 Statistik for ballastbranschen

Som redan framgétt anvands merparten av uttaget naturgrus som ballast
for bygg- och anlaggningsandamdl. De totala leveranserna av ballastma-
terial uppgar i dag till ca 70 miljoner ton per & (fig. 1). Ballastmaterialet
hamtas i huvudsak fran berg- och grustakter. | storstadsomradena utgor
bergmaterial fran anlaggningsarbeten en betydande resurs for ballastfor-
sorjningen. Moréantakter &r ett komplement framfor allt i Smaland.

Ballastbranschen genomgar sedan ett par artionden en stark struktur-
omvandling som innebar att sma foretag upphor eller gar upp i stérre
foretag. Antalet produktionsstédllen minskar kontinuerligt; antalet till-
standsgivna takter minskar med nastan 10 procent om aret (fig. 2).

Den totala anvandningen av ballast i Sverige beror i forsta hand pa hur
byggandet utvecklas (fig. 3).

Naturgrusanvandningen har sedan 1984 minskat betydligt snabbare &n
den totala minskningen av ballastleveranserna. Ett rimligt antagande &r
att huvuddelen av naturgruset har ersatts av material fran bergtakter. |
relation till de mangder som levereras fran bergtakter har anvandningen
av naturgrus minskat kontinuerligt sedan 1987 (fig. 4).
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Figur 1, Leveranser av ballastmaterial 1984-2001, kélla SGU
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Figur 4, Andelen naturgrus av de totalaleveranserna fran grus- och bergtakter, kélla: SGU

4.3 Skatteintékter och antalet skattskyldiga

Intékterna frén naturgrusskatten har efter inforandet den 1 juli 1996 varit
relativt stabila, forutom for ar 1999.

De i skattedeklaration uppgivna mangderna dverensstammer inte helt
med de mangder som arligen inrapporteras till 1ansstyrel serna (se tabell).
Nagon systematisk skillnad kan emellertid inte iakttas, men avvikelserna
& sa betydande att de maste anses paverka mojligheterna att dra sékra
slutsatser rorande skattens eventuella effekt.

Ar Antal skattskyldiga Skatteuppbdrd Mton enl. uppgifter
MSEK (=Mton) till lansstyrelserna

2002 769 114 (22,8) -

2001 782 126 (25,2) 23,4

2000 801 125 (25,0) 24,6

1999 817 144 (28,8) 29,0

1998 827 128 (25,6) 29,3

1997 |[824 120 (24,0) 26,2

(1996) | (831) (58)

| budgetpropositionen for & 2003 berdknas hdjningen med 5 kronor
per ton medfora ytterligare 120 miljoner kronor i arlig bruttointakt. Det
ar dock en statisk berékning utan hansyn tagen till en eventuell minsk-
ning av anvandningen p.g.a. skattehdjningen.

Betraffande antalet skattskyldiga kan anmérkas att de fem storsta fore-
tagen levererar ca hélften av all ballast i landet. Branschen bestar alltsa
antalsmassigt till dvervagande del av mindre foretag.
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4.4 Effekter — beddmning

Effekten av inférandet av en skatt pa naturgrus 1996 maste bedémas mot
bakgrund av att en minskning av naturgrusuttagen redan da pagick.

| Naturvardsverkets utvérdering av skattens effekter gjordes antagandet
att en minskning av naturgrusleveranserna motsvarades av en okad an-
vandning av krossberg. Nagon effekt pa den totala anvandningen forut-
sattes altsdinte. | utvarderingen beskrevs hur minskningen av naturgrus-
leveranserna var fem till sex miljoner ton storre 1996 @n vad som borde
ha varit fallet om den dittillsvarande minskningen i relation till krossberg
hade fortsatt i samma omfattning som under perioden 1984—-1996. Huru-
vida den kraftigare minskningen 1996 &r en direkt foljd av skatten & om-
tvistat. Fran branschen framhdls att de forandrade normer for vagbyg-
gande som inférdes 1994, och som innebar dkade krav pa anvandning av
krossat material, fick genomslag i entreprenader som genomférdes med
borjan 1996. En annan majlig tolkning &r att i de takter dar saval natur-
grus som krossberg tas ut, det grévre naturgrusmaterial som krossas och
séljs tillsammans med krossat berg kan ha kommit att redovisas som
krossberg for att undga beskattning.

Under perioden 1996-2001, dvs. efter skattens inforande, har minsk-
ningen av naturgrusandelen av ballastleveranserna varit snabbare an un-
der perioden 1984—-1996.

Kostnaderna for att producera ballast av berg & hogre én att ta fram
motsvarande produkter av naturgrus. Borrning och sprangning for att fa
loss berget utgor ca 30 procent av kostnaderna i en bergtakt. Dessutom
blir kostnader for krossning av materialet hogre, liksom behovet av ma-
skiner och darmed kapitalkostnaderna. De rena produktionskostnaderna
for ett ton bergkross &r enligt uppgifter fran Sveriges Bergmaterialindu-
stri ca 50 kronor medan naturgrus kostar fran ca 25 kronor per ton att ta
fram. Till detta kommer kostnader for markatkomst, takttillstand och
foretagens administrationskostnader.

Forutom produktionskostnader tillkommer kostnader for transporter till
koparen. Det vanligaste transportmedlet &r lastbil. Ballast &r billig per
producerat ton men blir relativt mycket dyrare om den transporteras 1ang-
re strackor. Leveranser sker darfér framst till den lokala marknaden.
Transportkostnaderna varierar nagot inom landet bl.a. beroende pa vag-
standard och konkurrens inom transportomradet. En tumregel ar att det
kostar i genomsnitt 1 krona att transportera ett ton ballast en kilometer.
Dessutom tillkommer en lastningskostnad om ca 5 kronor per ton.

Priset pa de fardiga ballastmaterialen paverkas, forutom av kostnader-
na, av efterfragan pa olika sortiment och av lokal konkurrens. Kvalifice-
rade material som exempelvis nétningsbestandig ballast som anvands i
ditlager pa hart trafikerade vagar kan kosta flera hundra kronor per ton.
Ospecificerade samkrossprodukter séljsibland till produktionskostnaden.

Priset pa naturgrus — skatten bortréknad — har 6kat snabbare an for
bergkrossprodukter under de senaste aren. Sedan 1996 har priset pa na-
turgrus stigit med 25 procent fram till slutet av 2002, medan index for
ballastmaterial baserat pa héften krossberg och haften naturgrus stigit
med 17 procent under samma period™?. Om utbudet av naturgrus minskar

12 SCB byggindex litt. 1011 och 1012.
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tenderar detta att driva upp priset, eftersom det blir 6kad konkurrens om
kvarvarande naturgrus.

5 Effekter av olika skattesatser

5.1 Allmant — effekter av nuvarande skatteniva

Nér en skatt primart ar avsedd att anvandas som styrmedel for att uppna
t.ex. ett miljomal bor den skatteniva véljas som & kostnadseffektiv, dvs.
som uppnar det uppstallda malet till 1agsta majliga samhallsekonomiska
kostnad.™ For att nd mélet 12 miljoner ton uttaget naturgrus & 2010 bor
naturgrusskatten sdledes bestdammas till en sidan niva att
naturgrusanvandningen minskar utan att kostnaderna for att na malet blir
orimligt stora. Skattens samverkan med regleringar blir avgérande for att
kostnadseffektivitet skall uppnas.

Pa marknaden finns i princip tva mer eller mindre ersittningsbara
bergmaterial for anvéndaren, naturgrus och bergkross. Det finns @ven
mojlighet att ersétta jungfruligt naturgrus och bergkross med ateranvant
material.

Som en direkt foljd av en skattehtjning okar kostnaderna for kopa
ren/anvandaren av naturgrus beroende pa hur mycket taktagar-
na/producenten overvétrar av skattebordan pa anvandarna samt hur stor
overgang som sker till bergkross och ateranvant material. Anvandarna
kan sedan Overvéltra sina dkade kostnader till nagon annan i hogre eller
lagre utstrackning. For att illustrera detta ges hér tva exempel:

(1)

For betongtillverkning anvandes ca 5 miljoner ton naturgrus ar 2002.
D& krossmaterial anvands istallet for naturgrus vid betongtillverkning
kan atgangen av cement 6ka med 10-20 procent samtidigt som betongen
blir mer svarbearbetad. Kostnaderna for att producera en normalstor
trerumslagenhet (ca 80 kvm) uppskattas till cirka en miljon kronor'. Om
allt naturgrus ersattes av bergkross i betongframstalining skulle det re-
sultera i en extra kostnad pa cirka 1 000 kronor per lagenhet™, dvs. ca
en promille per lagenhet.

Om naturgrus istallet anvands i samma utstrackning som tidigare blir
den extra kostnaden per lagenhet drygt 300 kronor vid en skattehtjning
med 5 kronor per ton naturgrus. Vid en skatteniva pa 10 kronor per ton
blir darav skattekostnaden drygt 600 kronor. Skattebordan bor i slutan-
dan laggas pa sutkonsumenten, dvs. hyresgasten/lagenhetskoparen.
Agaren till naturgrustakten drabbas endast i liten utstrackning om bygg-

13 K ostnadseffektivitet kan dven definieras som att stérsta méjliga miljévinst skall uppnas
till en given kostnad.

“ SOU 1995:67, s. 57—58.

> Med antagandet om att bergkrossmaterial valjs vid samma pris som beskattad naturgrus.
Den extra kostnaden for 6kad cementanvandning blir 650 kronor och den extra kostnaden
for en skattehdjning med 5 kronor per ton blir 320 kronor per normall&genhet. Se mer SOU
1995:67, Naturgrusskatt m.m., s. 58.

13



branschen inte ersatter naturgrus med bergkross eller ateranvant mate-
rial och skattebordan kan 6vervéltras pa konsumenten.

2

Vagverket anvande ar 2002 ungefar 2,5 miljoner ton naturgrus till vag-
byggande och underhdll, framfér allt i norrlandslanen. For att anlagga
en mil 9-metersvag i exempelvis Norrlands inland gar det & 100 000—
125 000 ton grus'®, vilket innebér att vagbygget fordyras med 500 000—
625 000 kronor per mil vag vid en skattehGjning med 5 kronor per ton
naturgrus. Den totala produktionskostnaden per mil vag &r ungefar

60 000 000 kronor. Kostnaden tkar saledes med ca en procent.

Vid en skatteniva pa 10 kronor per ton naturgrus blir skattekostnaden
cirka 1 000 000 —1 250 000 kronor per mil vag. Skattebordan bor i slut-
andan laggas pa bestallaren, oftast Vagverket. Fordyringen paverkar
Vagverkets kostnadsutveckling negativt for underhall och byggande pa
det statliga vagnatet.

Skattebordan & ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv inte en direkt
kostnad eftersom pengar enbart byter agare, men den medfér olika for-
delningseffekter, bade regionalt och mellan hushall.

En okad skatteniva kan leda till anpassningskostnader for samhéllet
om producenter tvingas minska antalet anstéllda eller lagga ned vid
minskning av naturgrusuttag. Palangre sikt torde arbetskraften sugas upp
inom andra omraden och nya foretag tillkomma inom exempelvis berg-
krossproduktion. Speciellt méarkbara blir anpassningskostnaderna om
produktionen ersétts av importerat bergmaterial. Detta galler oavsett om
naturgrustakter 1aggs ned till foljd av att skatten hojs eller att regleringen
skarps.

Ur samhdllsekonomisk synvinkel kan forutom olika anpassningskost-
nader dven administrationskostnader beaktas. Vid skattehdjningen fran 5
till 10 kronor per ton har inte administrationskostnaderna okat. Det &r i
nulaget mycket svart att utvéardera hur hdga de sammantagna anpass-
ningskostnaderna kan bli som en effekt av den skattehdjning som tradde i
kraft den 1 januari 2003. Trots att flera faktorer indikerar att malet —
hogst 12 miljoner ton uttaget naturgrus & 2010 — kommer att nds kan inte
nagon saker bedomning av skattehdjningens effekter goras forran skatten
har till&tits verka en period.

Det bor papekas att om anvandningen av naturgrus hamnar under det
av samhdllet satta malet kan anpassningskostnaderna och de negativa
miljokonsekvenserna accentueras. Att anvanda bergkross i alltfor stor
utstréackning & inte motiverat ur miljésynpunkt da bergkrossutvinning
kraver mer energi med bl.a. 6kade koldioxidutsldpp som fdljd. De exter-
na kostnaderna kan sdledes tka. Nivan pa skatten kan ge mest positiv
effekt i form av minskat transportarbete om den medfor hushalning av
naturgrus dar det finns lokal tillgang till alternativa material. For att
minska antalet transportkilometer bor, om bergkross och naturgrus ar
utbytbara fér anvandarna, priset ligga pa ungefar samma niva efter skatt.

18 Naturgrusanvandningen géller vid gynnsammafall. | ogynnsamma fall kan férbrukning-
en av grus bli betydligt storre (&nda upp till 75 %) om inte andra material som hyttsten,
l&ttklinker, cellplast m.m. kan anvandas for tjdlisolering eller 1&ttfylinad pa dalig under-
grund. Kélla; Rune Fredriksson, V&gverket Produktion.
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Da valjer koparen det alternativ som kan transporteras kortast strécka
eftersom det da blir det levererade materialet med lagst totalpris. Om inte
en skatt pafordes naturgrus vid leverans skulle det billigare naturgruset
kunna transporteras langre eftersom det trots allt blir billigare for kopa-
ren. Skatten far sdledes en positiv effekt for att minska transportarbetet
upp till en niva da naturgrus far samma produktionspris inklusive skatt
som bergkross.*” Brytning m.m. frén bergtékter innebar extra kostnader
jamfort med brytning ur naturgrustakter och medfér aven sannolikt hogre
externa kostnader. Detta innebér att samma pris pa naturgrus och berg-
kross inte behdver vara motiverat ur milj6- och samhélsekonomisk syn-
punkt. Samtidigt behover troligen naturgrus kosta nagot mer nar bygg-
branschen & kopare om incitament skall skapas som ger 6vergang till
bergkrossanvandning, eftersom naturgruset har egenskaper som gor det
|étare att anvandainom betongtillverkning.

5.2 Effekter av en ytterligare skattehojning

Hur kannbar skatten blir for de skattskyldiga beror dels pa vald skatteni-
v, dels pa om de tkade skattekostnaderna kan dvervéltras pa koparen.
For de storre foretagen torde det inte vara nagra stérre problem att bara
de okade skattekostnaderna, varken som producenter eller som konsu-
menter, medan framfor alt de mindre féretagen som producerar natur-
grus kan fa problem. Kostnaderna for samhéllet kan bli hdga om mindre
foretag das ut. Samtidigt kan ocksa en mer strikt individuell prévning fa
sadana effekter.

En markant skattehtjning pa naturgrus med t.ex. 30 kronor per ton,
dvs. till en skatteniva pa 40 kronor per ton, bidrar till att konkurrensen
for bergkross forbéttras pa sa vis att producenterna kan transportera
bergkross langre, men i vissa fall dven hdja priset till en niva motsvaran-
de naturgrus om transportavstandet till tékten inte & langre jamfort med
naturgrus.

Importtrycket™® fran framst Danmark kan 6ka, vilket leder till att pri-
serna pressas for svensk ballast samtidigt som produktionen i Danmark
av naturgrus kan éka. Med undantag for pa Bornholm saknas i Danmark
l&mpligt berg for krossning.™

Eftersom skattskyldighet intr&der nér naturgruset levereras kan en
markant skattehdjning ge incitament till att en storre méngd naturgrus
bryts och dérefter endast de basta fraktionerna levereras till koparen. De
samre fraktionerna laggs tillbaks till tékten. En overbrytning har dock
skett, med de eventuellt negativa miljokonsekvenser som foljer darav.

Aven om naturgrusskatten ligger pa en hog niva har bergkross svart att
ersdtta naturgrus vid vagbyggen i Norrlands inland eftersom det dar i
allménhet saknas underlag for att etablera permanenta bergtakter. Sanno-

Y Naturvérdsverket, rapport 5077, Naturgrusskatten — utvardering av skatteeffekterna,
2000, s. 26.

'8 |mporten &r i dag férsumbar, framst p.g.a. de héga transportkostnaderna rel ativt lastens
véarde.

9| Danmark finns en réstofafgift som motsvarar 3 DKK (4 SEK)/ton fér sand, grus och
sten. Export & undantagen skatten (da. " afgift”).
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likt drabbas sma foretag om det av skatteskal blir for dyrt att anvanda
naturgrus ur |okala tékter.

Administrationskostnaderna kommer troligen inte att 6ka vid en mar-
kant skattehtjning, sdvida inte nya anslagsomraden eller andra kompen-
sationssystem behdver uppréttas som kompensation till branschen for
skattebordan. En hojd skatteniva kan av naturliga ské ocksa ge incita-
ment till fusk vid skattedeklarationen eller till andra &tgéarder for att und-
vika eller minska beskattning.?

En minskning av naturgrusuttaget i norra Sverige har sannolikt storre
regionala konsekvenser &n om naturgrusuttaget tvingas ned i sodra och
mellersta Sverige. | vissa delar av landet &r tillgangen pa naturgrus god
eller mycket god i relation till behovet. Till den del skatten bidrar till att
inkomster flyttar bort fran svaga regioner med lagt behov av hushallning
med naturgrus kan det av regional politiska skél finnas starka skal att iakt-
taforsiktighet med skattehdjningar.

Det som hérutdver talar for att avvakta med en ytterligare skattehoj-
ning &r att det kravs en visstid for bade producenter och konsumenter att
anpassa sig till skattehdjningen. Speciellt i omraden med god tillgang pa
aternativt material kan koparna néra nog sluta att anvanda naturgrus,
vilket bidrar till att naturgrustékter 1&ggs ned i fortid aven om tékterna
skulle kunna bidra med mer naturgrus utan att de negativa miljoeffekter-
na behover bli storre vid en redan existerande takt.

Samtidigt bor framhallas att en markant hogre skattesats kan gora
bergkross betydligt mer intressant som material for bl.a. bostadsbyggan-
de. Detta kan ge incitament till teknisk utveckling som medfér att i fram-
tiden naturgrus i &@n storre utstrackning kan erséttas av bergkrossproduk-
ter. Detta géller speciellt pa langre sikt, da det t.ex. inte kan uteslutas att
byggbranschen kan fa ett kraftigt uppsving. Ett uppnaende av naturgrus-
malet bor inte vara alltfor beroende av svangningar i byggkonjunkturer-
na

53 Regionala konsekvenser

Miljovinsten av att hushadlla med naturgrus kan variera regionalt. Efter-
fragan pa rent dricksvatten &r storst i sbdra och mellersta Sverige. Detta
skulle tala for att skattesatsen borde differentieras regionalt. Skattesatsen
skulle aven kunna differentieras efter olika typer av fyndigheter beroende
pa dess effekter pa natur- och kulturvarden. De olika skattenivaerna kan
da med storre tréffsakerhet relateras till den skada som tékterna ger upp-
hov till.

Varje form av differentiering av skattenivan leder dock till 6kade ad-
mini strationskostnader med svara gransdragningsproblem. | gréansen mel-
lan en hog- och en |agskatteregion skulle, inom varje takts avsittnings-
omrade, de tékter som ligger i hogskatteregionen missgynnas.

Differentieringar innebar, férutom gransdragninsproblem, ofrankomli-
gen att de EG-réttdiga reglerna om statligt stod aktualiseras. Det forefal-
ler ytterst osdkert om differentieringar av naturgrusskatten kan anses vara

% Exempel p& andra &tgérder &r t.ex. att forsoka f& en takt klassificerad som morantakt eller
att téktverksamhet dér det & mdjligt maskeras som byggverksamhet.

16



forenliga med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd fér mil-
jon (2001/C 37/03).

Regionaa hansyn i tillstandsgivning behover inte leda till 6kade kost-
nader eftersom en prévning av téktansokan skall ske enligt miljobalkens
krav. En strikt tillstandsgivning blir ett séitt att begrénsa och regionalt
anpassa utbudet efter de forutséttningar som finns, framfor allt med han-
syn till grundvattenskyddet, men aven till faktorer som t.ex. skador pa
landskapsbilden.

En altfor strikt individuell prévning kan dock bidratill att monopolsi-
tuationer uppkommer inom ett visst geografiskt omrade. En enhetlig
skatt kan i stédllet ses som ett komplement till individuell prévning som
paverkar prisbilden mellan naturgrus, bergkross och éteranvant material,
och ger signaler till konsumenter att vélja en sasmmansattning som béttre
dverensstammer med de nationella miljomalen.

6 Andra faktorer med inverkan pa naturgrusan-
vandning

6.1 Efterfragan m.m.

Det & huvudsakligen tva drivkrafter som har paverkat évergangen fran
naturgrus till krossade produkter.

Den forsta & en forandrad efterfragan, dar framfor allt vagbyggnadssi-
dan stéller kvalitetskrav som innefattar krav pa krossytegrad. | den tek-
niska beskrivning som ges ut av Vagverket (ATB VAG) och som &r sty-
rande for nastan allt vagbyggande, finnsi dag inte ndgra krav pa anvand-
ning av okrossat material i nagratillampningar.

Den andra drivkraften &r ett 6kat miljomedvetande hos aktorer bade pa
efterfrage- och utbudssidan, dar den gemensamma standpunkten ar att
naturgrus &r en alltfor vardefull naturresurs for att anvandas till okvalifi-
cerade andamal. Branschorganisationen Grus- och Makadamféreningen
(nuv. Sveriges Bergmaterialindustri) rekommenderade i ett styrel sebedlut
I mg 2000 sina medlemmar att minska anvandningen av naturgrus dér
det & majligt med beaktande av gallande kvalitetskrav.”* Riksdagens har
ocksa fore miljomaen beslutat om atgarder for att minska naturgrusan-
vandningen.? Bl.a. skall grushushdllningsplaner uppréttas av lansstyrel-
serna for omraden dar materialforsorjningen & problematisk eller kon-
flikter om markanvandningen foreligger. Tillstandsgivningen for natur-
grustékter pa platser dar sadana inte redan &r etablerade har blivit alltmer
restriktiv och lansstyrelserna far in ytterst fa sadana ansokningar.

% Beglut den 4 maj 2000, § 5, kungjort i medlemscirkul &ret Ballast-information nr 48.
z Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338.

17



6.2 Ateranvandning av material

Det delmal som ror uttag av naturgrus innefattar ocksa malet att minst 15
procent av ballastanvandningen ar 2010 skall utgoras av ateranvant mate-
rial.

Detta mal kan sigas ha samband med naturgrusmalet pa det séttet att
ateranvant material i viss man skulle kunna ersétta anvandning av bal-
lastprodukter framstéllda av naturgrus.

| den tillgangliga ballaststatistiken redovisas idag ca 10 procent av le-
vererade mangder under rubriken " 6vrigt” ( sefigur 1) vilket med en ge-
nerds tolkning kan sigas motsvara ateranvant material. Underlaget for
denna uppgift & dock inte heltéckande. SGU beddmer i sin utvardering
att kunskapen om ateranvanda och ateranvandbara volymer for narvaran-
de & for dalig for att en beddomning skall kunna goras om den uppsatta
procentsatsen kommer att nas. SGU foresar emellertid ett antal atgarder
for att sakerstélla att dteranvant material blir en langsiktigt hallbar del av
forsorjningen med ballastravara.

6.3 Riktlinjer for hushallning med naturgrus

Naturvardsverket publicerar allmanna rad om hur lagstiftning pa omra-
den under verkets tillsyn bor tolkas och ger ocksa ut handbocker som
berdr tillampningen. | dvrigt kan verket producera informationsmaterial
for att pa s& sétt informera och péverka olika aktérer. >

Naturvardsverket kommer att inom den narmaste tiden ge ut en hand-
bok for takter med rekommendationer om hur t.ex. miljémaen bor styra
provningen av téktverksamhet.

| de allménna rad som verket ocksa avser att publicera inom kort ater-
finns inte ndgon véagledning som direkt styr hushalningen med natur-
grus. Fragor om behovsutredning och taktprévning da skydd foér grund-
vatten avgors samtidigt kommer dock att tas upp.

Det pagaende arbete med handbok och allménnarad har alltsd inte en-
bart hushallningen med naturgrus som fokus utan syftar framst till att ge
stod for provningsmyndigheterna och i viss man verksamhetsutévare sa
att lagtilldmpningen skall bli korrekt och enhetlig.

6.4 Tillstandsprévning

Uttag av bergmaterial ur jordskorpan kraver tillstand enligt 12 kap. 1 §
miljobalken. Sadant tillstand stks hos lansstyrelsen och lamnas for be-
stdmd tid.

Allabedlut skall fattas med beaktande av det i 1 kap. 1 § angivna syftet
med miljobalken, namligen att " framja en hallbar utveckling som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hélsosam och
god milj6.” De av riksdagen faststéllda miljémaen ger ledning vid till-
lampningen. Om ett tillstand till en naturgrustakt innebér att miljomalet
om 12 miljoner ton uttaget naturgrus ar 2010 hotas, kan dettai sig vara

3 Set.ex. Grustakt — dver och under grundvattenytan, Naturvardsverket, 1995.
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ett motiv for att avda ansokan. FOr narvarande pagar ett arbete med att
regionalisera miljomaen pa lansniva, vilket kommer att underlétta be-
démningen om en specifik taktansokan innebér att malet hotas. Hushall-
ningsbestdmmelsernai 3 och 4 kap. miljébalken skall tilldampas vid prov-
ningen. Végledande for tolkningen & de kommunala dversiktsplanerna.
Kommunerna kan i dessa planer ha gjort beddmningar och avvégningar
var och pa vilket sétt materialforsorjningen kan tryggas. Kommunernas
planering grundas i sin tur bl.a. pa planeringsunderlag fran |ansstyrel ser-
na. Detta underlag justeras nu for att anpassas till miljomalet.

Lansstyrelsen kan kréva att den som soker takttillstand ska bilagga en
behovsutredning till ansdkan. Kravet skall ses bl.a. mot bakgrund av re-
geringens uttalande i prop. 1997/98:145 att "naturgrus skall nyttjas en-
dast nér erséttningsmaterial inte kan kommai fraga med hansyn tagen till
anvandningsomradet” och senare i prop. 2000/01:130 att "det & angel&-
get att naturgrus endast anvands for de andama som det oundgéangligen
behdvs for". Det finns med andra ord gott stod for lansstyrelsen att kréva
att de som soker tillstand for en naturgrustakt verkligen kan visa att det
finns ett kvalificerat behov av materialet som inte kan uppfyllas pa annat
Sétt.

Sammantaget finns viatillstandsprévningen ett starkt instrument for att
begransa uttagen av naturgrus.

En oversyn av takttillstandsprovningen sker idag av Miljobalkskom-
mittén.”* Oversynen syftar framst till att né storre samstammighet mellan
provningar av olika verksamheter och kommer troligen inte att innebéra
fordag till nagra latnader i reglernafor takttillstand.

6.5 Forstarkt grundvattenskydd

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv om uppréttande av
en ram fér gemenskapens &tgérder pa vattenpolitikens omréde.”® Det gér
dock annu inte att med sékerhet séga nagot om hur taktverksamhet kom-
mer att paverkas av detta direktiv. Direktivet innehdller miljoma och
utifran dessa och lokala forhallanden kommer atgardsprogram att upprét-
tas for olika vattenomraden. Miljomalen och atgardsprogrammen kom-
mer att ha styrande effekt pa olika verksamheter — exempelvis takter —
som paverkar vattenkvaliteten. Vilken effekten blir pa taktverksamhet
beror alltsa bade pa de kommande atgardsprogrammen och pa verksam-
hetens vattenpaverkan.

Grus- och bergtakter har effekt pa vattenkvaliteten i olika omfattning
och pa olika sétt. Det enda som kan sigas generellt &r att vattenfragan far
ett ytterligare skydd genom den struktur som vattendirektivet ger.

Riksdagen har antagit ett nationellt miljokvalitetsmal om Grundvatten
av god kvalitet. Som ett delmal har beslutats att grundvattenférande geo-
logiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning
senast & 2010 skall ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som be-
gransar anvandningen av vattnet. Huvuddelen av de geologiska forma-

2 Dir. 1999:109
% 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060.
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tioner som berdrs av malet utgors av sand- och grusavlagringar. Arbetet
med att na malet ar starkt kopplat till inférandet av EG-direktivet.

7 Slutsatser och rekommendationer

Arbetsgruppens slutsatser

K ostnadseffektivitet innebér att det sétt skall valjas som uppnar ett upp-
satt mal —i dettafall att det arliga uttaget av naturgrus ar 2010 skall upp-
ga till hogst 12 miljoner ton — pa det samhallsekonomiskt minst kost-
samma séttet.

Den information som inh&mtats och bearbetats av arbetsgruppen ger
vid handen att den kontinuerliga minskning av naturgrusanvandningen
som pagatt under den senaste femtonarsperioden kommer att fortsétta,
och att malet med storsta sannolikhet kommer att nas inom den uppsatta
tidsramen. Skatten pa naturgrus har darvid haft viss effekt.

Skatten pa naturgrus hdjdes den 1 januari 2003 fran 5 till 10 kronor per
ton grus. Tillforlitliga uppgifter om effekterna av denna hojning kan en-
dast fas om skatten tilldts verka en tid och en utvérdering darefter sker.
Nagra indikationer pa att en ytterligare hojning av skattesatsen for narva-
rande skulle vara motiverad for att uppna malet har inte kommit fram.

Arbetsgruppen konstaterar att ett andamalsenligt styrmedel for att
minska anvandningen av naturgrus och 6ka anvandningen av bergkross-
produkter & lansstyrelsernas provning av takttillstand. Till skillnad fran
en skatt kan vid denna provning beaktas exempelvis de stora regionala
skillnaderna i forekomst respektive behov av naturgrus. EG:s vattendi-
rektiv torde harvid kunna ge beslutsmyndigheterna ett betydel sefullt stod
vid tillstandsproévningen.

Arbetet med att regionalisera det nationella miljomalet pagar i lanen.
Resultatet bor ge en god grund bade for tillstandsprévning och som un-
derlag for den kommunala 6versiktsplaneringen. Det & i den kommunala
planeringen som allméanheten kan ge uttryck for hur man vill att landska-
pet och hushallningen med andliga resurser skall utvecklas.

Det &r viktigt att ocksa bygg- och trafiksektorn utvecklar mal séttningar
hur hushallning med naturgrus skall kunna integreras i sektorernas lang-
siktiga arbete. M&jligheter till frivilliga Overenskommelser & darvid vik-
tiga. | dialog med Miljodepartementet har ocksa foretradare for byggsek-
torn gett uttryck for ambitioner att minska naturgrusanvandningen.

Arbetsgruppens rekommendation

Det finns visserligen delvis olika uppfattningar rorande effekten av den
hittillsvarande skattenivan pa 5 kronor per ton naturgrus. Att naturgrus-
anvandningen skulle ha paverkats pa nagot entydigt eller avgorande sétt
till foljd av skattenivan & dock svart att pavisa. Troligen far inte heller
héjningen till 10 kronor per ton ndgon avgorande betydel se for anvand-
ningen. Vid en viss hogre skatteniva kan effekten mycket val visa sig
vara betydligt kraftigare. Det & emellertid inte majligt att ange nivan dér
en sadan forandring intréder. En skénsmassig hojning av skattesatsen
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riskerar att medféra alltfor stora samhéllsekonomiska kostnader vid en
skatteniva som &r hogre an den som krévs for att det uppsatta malet skall
nas.

Med beaktande av detta och i synnerhet av att skatten férdubblats med
verkan fran den 1 januari 2003 &r det svart att finna ndgra miljoméassiga
skdl att nu foresla en ytterligare hojning. Arbetsgruppen rekommenderar
darfor att den redan inférda skattehojningen tilléts fa genomslag och att
det sedan genomfaors en utvardering av effekterna. Forst darefter bor det,
om sa skulle befinnas lampligt, bli aktuellt att &terkomma med fordlag till
ytterligare skattehtjningar. En sadan utvérdering kan lampligen ske i
samband med den fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmalen som
aviserats till & 2005. Eftersom det uppsatta malet skall vara nétt forst ar
2010 torde det inte bjuda négra problem att i anslutning till utvarderingen
hinna genomfora de justeringar av skattesatsen som da eventuellt kan
anses befogade.
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