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1 Inledning

Sverige var en av de tio stater som grundade Europaradet & 1949.
Motivet bakom skapandet av Europarddet var framst att varna om
demokrati och respekt for ménskliga réttigheter och darmed ocksa framja
en fredlig utveckling i Europa. Europaradets verksamhet spanner 6ver ett
vitt falt men alla omréden kan sigas ha ett gemensamt, namligen att bidra
till en europeisk vérdegemenskap. Under innevarande decennium har
Europaradet préglats av en hastig utvidgning av medlemskretsen till f6ljd
av att de nya demokratierna i Ost- och Centraleuropa upptagits i
organisationen. Europaradet har i dag 40 medlemslander och dartill har
gu lander sokt intréde i organisationen. Medlemskretsen och
kandidatlanderna técker nu tillsammans sa gott som hela Europa.

Europarddet har tre organ som normat sammantréder i Strasbourg:
ministerkommittén, den  parlamentariska  férsamlingen ~ och
kommunalkongressen. Dartill kommer sekretariatet, under ledning av
generalsekreterare Daniel Tarschys. Denna skrivelse bertér endast
verksamheten inom ministerkommittén och sekretariatet.

Under 1998 invigdes den nya Europadomstolen for manskliga
réttigheter. Syftet bakom den nya domstolen & att effektivisera
processforfarandet. Overvakning av landernas dtaganden, framst vad
gdler respekt for de manskliga réttigheterna, och en Oversyn av
Europaradets verksamhet var andra omréden som i hog grad praglade
Europaradet under det gangna aret.

2 Verksamheten i ministerkommittén

2.1 102:a ministerkommittémotet

Europarddet holl sitt 102:a ministerkommittéméte den 5 maj 1998 under
ordfdrandeskap av Tyskands utrikesminister Klaus Kinkel. Den svenska
delegationen leddes av  kabinettssekreterare Jan  Eliasson.
Ministerkommittémotet inleddes redan pa kvélen den 4 ma med ett
informellt méte hos generalsekreterare Tarschys. Temat for de informella
diskussionerna var fredsavtalet pa Nordirland och vilken relevans
fredsuppgorelsen skulle kunna ha for konflikter paandrahall i Europa.

Huvudpunkten pa dagordningen fér ministerkommittémétet den 5 maj
var en diskussion om situationen i sydostra Europa. Ett motiv till valet av
detta tema var Férbundsrepubliken Jugodaviens ansokan om medlemskap
i Europaradet. Med fa undantag delade ministrarna bedomningen att
anstkan om medlemskap i Europaradet tills vidare inte borde behandlas i
ministerkommittén pa grund av bl.a. situationen i Kosovo.

Det betonades vid motet att anstrangningarna for att uppfylla
Daytonavtaets foreskrifter om stérkande av civila ingtitutioner maste
fortsétta. De regeringar som inte samarbetade riskerade isolering.
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Uppskattning ~ uttrycktes ~ 6ver  Kroatiens  samarbete med Skr. 1998/99:55

Jugoslavientribunalen men det konstaterades att landet fortfarande brast i
uppfyllande av de forpliktelser som f6ljer med medlemskap i Europaradet.
Sarskilt framholls behovet av att finna en andamdlsenlig procedur for
flyktingatervandande.

Under motets andra punkt behandlades uppfdljning av besluten som
fattades vid Europarddets toppmate i oktober 1997. Generalsekreterare
Tarschys understrok att genomférandet skulle kréva utdkade resurser.
| det svenska anforandet under denna punkt betonades behovet av att
konsolidera demokratin i de nya medlemsianderna. Overvakningen av
staternas efterlevnad av de dtaganden som foljer av medlemskapet var ett
viktigt redskap.

Slutligen presenterade Portugals forre president, Mario Soares, en
delrapport fran kommittén av "visa personer" om reformering av
Europaradets strukturer.

2.2 103:e ministerkommittémotet

Europarddet hdll sitt 103:e ministerkommittémadte den 4 november 1998
under ordférandeskap av Greklands bitrddande utrikesminister Giorgios
Papandreou. Den svenska delegationen leddes ocksa vid detta tillfalle av
kabinettssekreterare Jan Eliasson.

Motet foregicks ocksa denna gang av informella samtal hos
generalsekreterare Tarschys kvéllen fore. Temat for de informella
Overlaggningarna var  konflikten i Nagorno-Karabach  och
utrikesministrarna fran sdvdl Armenien som Azerbgjdzjan deltog i
diskussionen.

Den sedvanliga nordisk-baltiska sammankomsten i andutning till
ministerkommittémotet arrangerades denna gang av Sverige. Framfor allt
agnades detta méte &t att medlemmen av "de visa personernas kommitté",
Finlands utrikesminister Tarja Halonen, informerade om arbetet i
kommittén.

| den s.k. utvidgade sammansatta kommittén diskuterade foretradare for
ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen temat
"Europaradets roll for konfliktlosning i sydostra Europa''.

Ministermétets tva huvudpunkter "De visa personernas rapport” och
"Europaradets roll i regionat samarbete och konfliktlosning i sydostra
Europa' kom bada att framst handla om Europarédets roll och dess
samarbete med andra organisationer infor en alt storre efterfrégan pa
organisationens arbete. Det behdvdes reformer for att mdéta denna
utmaning. Motet understrok betydelsen av Europaradets dvervakningsroll.
Sverige pekade pa fyra principiella punkter som visade att Europaradets
arbete for manskliga réttigheter och demokrati var betydelsefullt for
konfliktférebyggande och konfliktlosning, inte endast pa Balkan utan
Overhuvudtaget. Séarskilt framholls det breda sdkerhetsbegreppet, som
bygger pa accepterande av gemensamma varden som nagot i hég grad
vasentligt for Europaradets verksamhet. Vidare understroks att avsaknad
av en demokratisk process liksom asidosittande av de manskliga



réttigheterna ofta leder till radikalisering av minoritetsgrupper. Sékerhet  Skr. 1998/99:55
byggs genom demokrati, genom deltagande och dialog och genom respekt

for de manskliga réttigheterna. Grekland dverlamnade i slutet av motet

ordférandeskapet till Ungern.

2.3 Oversyn av Europarédets verksamhet

Vid Europaradets toppmote hosten 1997 bedutades att tillsitta en
kommitté for att granska mdjligheterna att reformera organisationen.
Strax fore jul samma ar utsdgs Portugals forre president Mario Soares till
ordforande och bland ovriga medlemmar &erfanns Finlands
utrikesminister Tarja Halonen.

Som ett led i uppféljningen av toppmdtesbesluten, avliédmnade
kommittén vid ministerkommittématet i november 1998 den sk. visa
personernas slutrapport. FOrhojd effektivitet, kvalitet och synlighet for
Europaradet var malséttningar for de rekommendationer som foreslogs i
rapporten. "De visa personerna’ betonade att Europaradets forsta prioritet
ar att sorja for att medlemsstaterna lever upp till Europaradets normer och
att for detta andama bista de nya medlemsstaterna. | detta arbete var
Europaradets dvervakning av medlemsl éndernas dtaganden, som utfors av
framforallt ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen men
aven av kommunalkongressen och vissa andra organ, central. | rapporten
foredogs aven en omorganisation av sekretariatet i syfte att battre kunna
svaramot de framtida behoven.

Fran svensk sida har vi stéllt oss bakom flertalet av huvudpunkterna i
fordaget fran "de visa'".

2.4 Overvakning inom ministerkommittén av
medlemsstaternas efterlevnad av taganden

Ministerkommitténs arbete med Overvakning av efterlevnaden av
medlemsstaternas  dtaganden har en amnesvis inriktning. Denna
kompletterar sdledes den parlamentariska forsamlingens 6vervakning,
vilken i huvudsak inriktas pd de nya medlemsstaterna en efter en.
Réttssystemet samt lokal demokrati var de omraden som omfattades av
ministerkommitténs granskningsprocedur under 1998. | likhet med 6vriga
medlemmar rapporterades fran svensk sida om de nationella
forhdllandena pd dessa omraden. Betréffande savd fragan om
réttssystemet som den lokala demokratin holls samnordiska anfoéranden.
Betoning av att upprétthdllandet av réttsstatens principer utgor karnan i
Europarddets verksamhet samt den lokala demokratins betydelse for
landers stabilitet utgjorde nagra punkter i respektive anforande. Som ett
forsta steg fann ministerkommittén bl.a. att fragor sdsom allas majlighet
ait anvanda sig av réattssystemet och réttssystemets oberoende och
opartiskhet né&rmare borde utredas i Europarddets styr- och
expertkommittéer for réttsiga frégor. Vad gélde den lokala demokratin
var den kanske viktigaste dutsatsen av ministerkommittén att



forfattningarna i manga medlemslander saknar garantier for lokalt
géavstyre.

Som nya @mnesomraden fér ministerkommitténs Gvervakning under
1999 valdes avskaffande av dodsstraffet samt polis och sakerhetsstyrkor.

Ministerkommitténs Gvervakningsprocess etablerades 1996 och
befinner sig fortfarande under utveckling. De nordiska landerna stédde en
forandring av systemet med syfte att fa till stand klarare slutsatser fran
diskussionerna och dérmed béttre hjdlp for de berdrda lénderna. Vidare
hdvdade de nordiska landerna att det & angelaget att
Europaradssekretariatet tillforsakras tillrackliga resurser for denna
verksamhet.

2.5 Samarbete med andra organi sationer

Europaradet och Organisationen for skerhet och samarbete i Europa
(OSSE) verkar i hdg grad for gemensamma ma som demokrati och
respekt for de manskliga réttigheterna. Medan Europarddets arbete har sin
tyngdpunkt i att stérka den europeiska vardegemenskapen genom
internationella konventioner har OSSE ett s8kerhetspolitisk perspektiv i
sitt handlande.

Under dret har nara kontakter &gt rum mellan de hogsta foretradarna for
de béda organisationerna och ett syfte med dessa kontakter &r att forbattra
samordningen av de bada organisationernas aktiviteter. Formerna for
samarbete mellan organisationerna har under dret diskuterats i flera
sammanhang, som i ministerkommittén, "De visas rapport" och vid ett
seminarium som holls pa nederlandskt initiativ i Haag i borjan av
sommaren.

Aven pd det praktiska omrédet har det néra samarbetet mellan
organisationerna fortsatt. Som exempel kan ndmnas samarbete med flera
av OSSE:s faltmissioner samt med OSSE:s htgkommissarie for nationella
minoriteter.

Europarddet har ocksa ett néra samarbete med FN och dess olika
fackorgan i syfte att framja de méanskliga réttigheterna och inte minst for
bekampandet av tortyr, samt med Europeiska kommissionen (se nedan).

251 Samar bets- och bistandsprogram

Forutom den normativa verksamheten har Europarddet program for att
genom rédgivning och uthildning framja respekten for demokrati och
manskliga réttigheter. Samarbets- och bistandsprogrammen & framst
inriktade pa de nya medlemmarna och kandidatlanderna. De avser insatser
pa Europaradets karnomraden i syfte att stérka demokratin och respekten
for de méanskliga réttigheterna. Arbetet sker i ndra samarbete med den
Europeiska kommissionen och OSSE. Genom Europarddets och den
Europeiska kommissionens gemensamma program stods reformeringen
av réttssystemen i Ost- och Centraleuropa.
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Sverige har under hosten bidragit med en miljon kronor i stéd foér
programmet "Polis och de ménskliga réattigheterna 1997-2000". Stodet
avser tva projekt med syfte att forebygga vald mot kvinnor.

2.6 Budget

Europaradets ordinarie budget uppgick till drygt 1 miljard franska franc.
Den reella budgetnivan var oférandrad i forhdlande till 1997. Sveriges
bidragsandel var 2,14 %. Under kalenderdret utbetalades for svenskt
vidkommande via Utrikesdepartementet sammanlagt ca 33,3 miljoner
kronor till organisationens verksamhet.

2.7 Europaradet 50 ar

Den 5 ma 1949 Oppnades Europarddets stadga for undertecknande i
London. Inom Europaradet planeras nu aktiviteter for att i samband med
femtiodrgubiléet markera de véarden som Europaradet star for.
Ministerkommittén forbereder en deklaration, som skall féreldggas
ministrarna vid ministerkommittémétet | Budapest i borjan av maj 1999.

Regeringen tillsatte i november en brett sammansatt nationalkommitté
for att samordna och ta initiativ till jubileumsaktiviteter pa svensk sida.
Kommittén, som leds av riksdagsledamoten Jan Bergquist, bestér av
foretradare for riksdagspartierna, kommun- och landstingsforbunden,
Regeringskandliet och vissa myndigheter.

Bland de aktiviteter som planeras fran svensk sida kan namnas en
konferens med inriktning pa lokal demokrati i de nya medlems anderna.
Bakom konferensen st&r Regeringskandiet och kommun- och
landstingsférbunden och den kommer att &ga rum i Stockholm i mitten
av maj 1999. Vid Europaradets familjeministerkonferens, som &ger rum i
Stockholm en manad senare, kommer sjdvfalet ocksa jubileet att
uppmarksammeas.

Europarddet planerar @ven jubileumsarrangemang i samarbete med
medlemslanderna. De viktigaste Europaradskonventionerna kommer
sdledes att publiceras pa svenska av Europaradet, ochii ett trettiotal 1ander,
bl.a. Sverige, kommer jubileet att uppmérksammas genom utgivning av
ett frimérke.

Skr. 1998/99:55



3 Europakonventionen och dess
Overvakningsorgan

31 En ny domstol for méanskliga réttigheter

Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har numera
ratificerats av samtliga Europarddets medlemsstater. Konventionen och
dess tilldggsprotokoll utgor ett av de mest effektiva internationella
skydden fér de ménskliga réttigheternai varlden. Det unika med systemet,
i forhdlande till andra regelverk pa omrédet, & de Gvervakningsorgan
som etablerats enligt konventionen.

Sedan protokoll 11 till konventionen tradde i kraft den 1 november har
den genomgripande reform av Overvakningssystemet som tidigare
beskrivits (se skr. 1997/98:85) blivit verklighet. Kommissionen och
domstolen har ersatts med en permanent domstol med heltidsanstéllda
ledaméter for provning av sava individuella som mellanstatliga klagomal.
Kommissionen finns dock kvar under en overgangstid pa ett ar.
Ministerkommitténs uppgift i sammanhanget har som ett resultat av
reformen begrénsats till att granska efterlevnaden och verkstalligheten av
den nya domstolens domar.

Den nya domstolen tradde i funktion den 1 november och bestér av en
ledamot for varje konventionsstat. Svensk domare & f.d.
kammarréttspresidenten Elisabeth Palm, som ocksa & en av domstolens
vicepresidenter.

3.2 Det |6pande arbetet

Som ovan namnts har numera samtliga medlemmar av Europaradet
ratificerat Europakonventionen. Rysdand, som var den enda av
medlemsstaterna som inte tidigare hade ratificerat konventionen, tillkom
under aret.

Ministerkommittén Gvervakade, liksom tidigare ar, fortlopande
verkstédllandet av  Europadomstolens domar.  Ministerkommittén
granskade och 6verprévade ocksa de rapporter som Europakommissionen
avgett éver klagomal. Ministerkommittén antog &ven under foregaende ar
dver 600 resolutioner i sadana @renden. Ett stort antal av dessa rorde mal
mot Italien dar det konstaterats att tidsdtgangen i de nationella
domstolarna varit altfor 1ang. | ett flertal fall rorande Turkiet patalade
ministerkommittén brister i det turkiska rattsvasendet som uppdagats i
samband med ingripanden av sékerhetsstyrkor i den syddstra delen av
landet.

Ett fall som ront stor uppméarksamhet under senare & & malet L oizidou
mot Turkiet som ror dganderéttsforhdlandena pa norra Cypern. Sedan
Europadomstolen i juli meddelat dom nér det galler fragan om erséttning
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for konventionsbrott har fallet varit foremd for diskussion i
ministerkommittén under hosten. Trots att fristen fér betalning av
skadestand m.m. till klaganden 16pt ut har Turkiet annu inte betalat i
enlighet med domen.

| mdet Holm mot Sverige, som ror sammansdttningen av jury i
tryckfrihetsmal, antog ministerkommittén en slutresolution. | resolutionen
noterade ministerkommittén regeringens instalining att javsproblematiken
i framtida, liknande fall borde kunna l0sas inom ramen for existerande
lagstiftning samt att Europadomstolens dom i madet kommit till
domstolars  och almanhetens  kénnedom genom olika
informationsinsatser. | fyra mal mot Sverige avvaktas for narvarande
sutbehandling i ministerkommittén.

Under 1998 meddelade Europadomstolen fem domar i ma mot
Sverige. | ett av fallen konstaterades att Sverige brutit mot
Europakonventionen.

Malet Paulsen-Medalen och Svensson mot Sverige (dom den
19 februari) hade sin upprinnelse i ett beslut om omhéndertagande av tva
barn for samhallsvard och dérmed sammanhangande
umgangesréttsbegransningar. Europadomstolen kom till dutsatsen att
Regeringsréttens handlaggning tagit oskadligt lang tid i ansprék och
darmed inte sttt i Gverensstammelse med kraven i konventionens artikel
6.

Malet Allan Jacobsson Il mot Sverige (dom den 19 februari) rorde
fragan om Regeringsréttens underldtenhet att halla muntlig férhandling i
ett ma om réattsprovning stred mot artikel 6. Regeringsrétten hade som
forsta och enda inhemska domstolsinstans provat om ett bedut att
upphéva detaljplan enligt plan- och bygglagen stod i dverensstammelse
med lag. Med hénsyn till den begrénsade arten av de frégor som
Regeringsrétten avgjort i malet ansdgs Regeringsrétten befriad fran den
normala skyldigheten i en sadan situation att halla muntlig forhandling.
Europadomstolen kom darfor fram till att ndgot konventionsbrott inte &gt
rum.

Malet Hatami mot Sverige (dom den 9 oktober) rorde avvisning fran
Sverige av en iransk medborgare. | domen avskrev domstolen malet fran
vidare handléggning sedan regeringen och klaganden tréffat forlikning
samt klaganden av Utldnningsnamnden  beviljats  permanent
uppehdlltillstand.

Malet Soderback mot Sverige (dom den 28 oktober) handlade om
adoption. Klaganden, vars dotter hade adopterats av sin styvfar mot
klagandens vilja, gjorde gallande att tillstandet till adoption inneburit en
krankning av hans rétt till respekt for familjelivet enligt artikel 8 i
konventionen. Europadomstolen kom emellertid fram till att nagon
krankning av konventionen inte hade &gt rum.

Den femte domen rorde fragan om Torgny Gustafsson skulle beviljas
resning i det mal dar Europadomstolen domde den 25 april 1996 (malet
Gustafsson mot Sverige, se skr. 1996/97:140). Klaganden hade till stod
for sin begdran om omprévning bl.a. gjort géllande att regeringen lamnat
missvisande eller felaktiga uppgifter om de arbetsvillkor som tillampats i
hans rorelse, uppgifter som enligt klaganden varit avgorande for
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domstolens beddmning. Europadomstolen konstaterade i sin dom i
resningsfragan den 30juli 1998 bl.a. att uppgifterna i fraga inte hade
godtagits av domstolen som ostridiga. Foljaktligen skulle de
omstandigheter klaganden dberopat till stod foér sin resningsansokan inte
ha haft nagot avgorande inflytande pa domstolens dom den 25 april 1996.
Nagon grund for omprévning ansags darfor inte foreligga.

FOor néarvarande & samtliga mad mot Sverige utom ett under
handl&ggning i Europadomstolen. Detta & en foljd av den tidigare
namnda reform som trédde i kraft under aret. | ett fall har kommissionen
redan fattat beslut om att malet skall tas upp till prévning i sak. Det ligger
darfor, i kraft av Overgangsbestammelserna till protokoll 11, kvar i
kommissionen for fortsatt handléggning dér.

Under 1998 registrerades 5 981 nya klagoma hos kommissionen
respektive den nya domstolen, varav 156 mot Sverige. Motsvarande
siffror for 1997 var 4 750 och 146. Medan det totala antalet registrerade
nya klagomd alltsa har okat jamfort med foregdende &r, har antalet
klagomal mot Sverige under senare &r hallit sig pa en tamligen stabil niva
Att antalet klagomd i stort Okar har sin forklaring i att antalet
konventionsstater Okat och att Europakonventionen blir alltmer kénd
ocksd i de stater som forst pa 1990-talet blivit medlemmar av
Europarddet. Den genomsnittliga handlaggningstiden har hittills varit
flera & lang. Forhoppningen &r att denna situation skall férandras till det
bédttre som en foljd av reformen av Overvakningssystemet. Vissa
bradskande mdl, t.ex. sddana som ror brott mot artikel 3 (skyddet mot
tortyr m.m.), behandlas med fortur.

Under arets forsta tio manader hanskots 142 av kommissionens mal till
Europadomstolens prévning. Av de sammanlagt 762 ma som domstolen
avgjort sedan den tillkom rér 40 klagomal mot Sverige. En redovisning av
de domar som dittills meddelats i ma mot Sverige finns bl.a. i bilaga till
regeringens prop. 1995/96:126, Fornyad forklaring enligt artikel 46 i
Europakonventionen. Referat av Europadomstolens domar aterges
fortlopande i Svensk Juristtidning. Referat av domar finns ocksa att tillga
i riksdagens offentliga databas, informationssystemet rixlex.

3.3 Ratifikationsl aget

| detta sammanhang kan det finnas anledning att ocksa namna i vilken
utstrackning tillaggsprotokollen till Europakonventionen har ratificerats
av medlemsstaterna. Uppgifterna géller forhdllandet den 31 december.
Som namnts ovan hade gédva konventionen vid denna tidpunkt
ratificerats av samtliga medlemsstater. Godkannandet av den enskilda
klagorétten samt domstolens jurisdiktion foljer numera automatiskt av
protokoll 11 till konventionen, &aven det ratificerat av samtliga
medlemsstater.

Det forsta tillaggsprotokollet, som ror bl.a. &ganderéttsskyddet, har
ratificerats av samtliga medlemsstater utom Andorra och Schweiz.

Det fjarde till&ggsprotokollet, som ror bl.a. rorelsefriheten och rétten att
[amna sitt land samt forbud mot kollektiv utvisning av utldnningar, har

Skr. 1998/99:55
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inte ratificerats av Andorra, Bulgarien, Grekland, Liechtenstein, Malta, Skr. 1998/99:55

Schweiz, Spanien, Storbritannien och Turkiet. Ovriga medlemsstater har
ratificerat protokollet.

Det gétte tillaggsprotokollet, som férbjuder anvandning av dodsstraff i
fredstid, har inte ratificerats av Albanien, Bulgarien, Cypern, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland, Storbritannien, Turkiet och Ukraina. Ovriga
medlemsstater har ratificerat protokollet.

Det gunde tillaggsprotokollet, som bl.a  anger vissa
réttssdkerhetsgarantier  vid  utvisningsforfaranden  samt  rétt il
dverprévning av brottmdsdomar, har ratificerats av 26 medlemsstater
men inte av Andorra, Belgien, Bulgarien, Cypern, Irland, Liechtenstein,
Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Turkiet
och Tyskland.

Ovriga protokoll ror framst processuella andringar i forfarandet infor
konventionsorganen.

4 Arbetet inom ramen for
verksamhetsprogrammen
4.1 Ménskliga réttigheter och demokratifragor

4.1.1 Manskliga réttigheter

Det |6pande arbetet pad omradet ménskliga réttigheter bedrevs i ovrigt
liksom under tidigare & i styrkommittén for manskliga réttigheter
(CDDH) och dess expertkommittéer. Det arbete som under senare ar
bedrivits inom expertkommittén for utveckling av de manskliga
réttigheterna (DH-DEV) i syfte att framja jamstdldheten mellan kvinnor
och man respektive att motverka rasism och intolerans debatterades
ingdende. Under varen gav ministerkommittén CDDH i uppdrag att
presentera  en dler  flera texter till  tilldggsprotokoll il
Europakonventionen rérande dessa fragor. Fragan |amnades av CDDH
vidare till DH-DEV (se vidare nedan). CDDH |amnade ocksa synpunkter
pa mandatet for den kommissionar for manskliga réttigheter som vid det
andra toppmotet 1997 beslutats inréttas inom Europaradet. Forutom den
nyinréttade expertkommittén for frégor som rér nationella minoriteter
(DH-MIN), som berors mera nedan, paborjades arbete pa olika omréden
inom en rad mindre grupper av specialister. En av dessa grupper utreder
fragor som ror samvetsvagran nar det galler militéartjanst. En annan sadan
specidistgrupp har oOverforts till CDDH fran styrkommittén for
massmediefragor (CDMM), namligen den grupp som sysslar med fragor
som ror tillgangen till officiell information. Under aret diskuterades inom

12



gruppen framst utarbetandet av ett instrument som skall innehdla Skr. 1998/99:55

grundldggande principer for alméanhetens rét att fa tillgang till
information som finns hos medlemsstaternas myndigheter. En annan
grupp av specialister &gnar sig a att identifiera tankbara demokratiska
strategier for att komma tillrétta med rorelser som pa olika sétt utgor ett
hot mot respekten fér de maénskliga réttigheterna och déarmed i
forlangningen mot demokratin som sadan. En arbetsgrupp utreder fragan
om det & lampligt att inom ramen for konventionssystemet inkludera en
ny réttighet bestdende av rétt till ett existensminimum. Vissa av de fragor
CDDH och dess undergrupper arbetar med ar ocksa forema for den
Overvakning av hur medlemsstaterna uppfyller sina
konventionsdtaganden, s.k. monitoring, som ministerkommittén utfor.
Ministerkommittén har darfor uppdragit & CDDH att bistd med den
monitoring som t.ex. gdler det judiciella systemets funktion i de olika
medlemsstaterna.

DH-DEV arbetade alltsd vidare med frdgan om en utvidgning av
diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen. Uppdraget
fran CDDH g& narmare bestamt ut pa att utarbeta fordag till ett
tillaggsprotokoll till konventionen som pa et generellt sitt vidgar
tillampningsomradet for artikeln. Uppdraget skall slutféras under 1999. |
sammanhanget kan namnas att Europaradets medlemsstaters regeringar, i
en deklaration antagen av ministerkommittén den 10 december 1998 med
anledning av 50-arsminnet av tillkomsten av FN:s alméanna forklaring om
de manskliga réttigheterna, uttalar bl.a. att de & Gverens om att sa snart
som majligt slutfora arbetet pa ett folkréttdigt bindande instrument med
ett forbud mot diskriminering i ala dess former.

Expertkommittén for processuella fragor (DH-PR) behandlade under
aret framst fragan om konventionsavgoranden bor utgéra grund for
resning pa nationell niva. Detta arbete ledde till att CDDH gav kommittén
i uppdrag att utarbeta fordag till en begransad rekommendation i fragan.
Utgangspunkten for det fortsatta arbetet & att avgoranden fran
Europadomstolen bér vara resningsgrundande pa det nationella planet i
vissafall.

Som ovan namnts inledde en ny expertkommitté under CDDH sitt
arbete under 1998, DH-MIN. Kommittén diskuterade bl.a. minoriteters
deltagande i beslutsprocesser samt territoriell autonomi.

4.1.2 Europeiska konventionen mot tortyr m.m.

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr m.m. som tradde
i kraft den 1 februari 1989, hade vid utgangen av 1998 ratificerats av
samtliga 40 medlemsstater. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni
1988. For en narmare redovisning av dess innehdl hanvisas till prop.
1987/88:133.

Den kommitté som uppréttats enligt konventionen for att undersoka
behandlingen av frihetsbertvade i syfte att stérka skyddet mot tortyr m.m.
inledde sin verksamhet 1990. Under 1998 besbtkte kommittén Albanien,
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Andorra, Finland, Irland, Idand, Kroatien, Makedonien, Moldavien, Skr. 1998/99:55

Sverige, Spanien, Tyskland, Ryssland och Ukraina.

Mot bakgrund av de krav som féljer med det utvidgade medlemsantal et
diskuterar kommitténs ledaméter, paralellt med sina besok i
medlemslanderna, framtida resursbehov och arbetsformer.

De rapporter som avfattas ar inte offentliga men kan offentliggéras om
den berdrda staten samtycker. Sa har skett med den dokumentation som
ror Sverige. De flesta lander som utsatts for granskning har accepterat att
rapporterna offentliggdrs. Rapporten fran kommitténs besok i Sverige den
15-25 februari 1998 tillstalldes Utrikesdepartementet i juli. Den svenska
regeringens svar till kommittén har nyligen avidmnats.

413 Nationella minoriteter

Europaradets konvention om regionala sprak eller minoritetssprak, den
s.k. sprékstadgan fran 1992, hade vid arsskiftet 1998/99 ratificerats av atta
stater. Konventionen trddde i kraft den 1 mars 1998.

Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter tradde
i kraft den 1 februari 1998. Den hade vid arsskiftet 1998/1999 ratificerats
av 22 stater.

Europarddets ministerkommitté antog under hosten riktlinjer for
konventionsstaternas  rapportering enligt  sprékstadgan  respektive
ramkonventionen. Vidare antogs interna procedurregler av den
expertkommitté respektive den radgivande kommitté, som skall bista
ministerkommittén med Overvakningen av hur &agandena enligt
respektive konvention uppfylls.

Minoritetssprakskommitténs betdnkanden (SOU 1997:192 och 193),
som rekommenderar en svensk ratifikation av sdval sprékstadgan som
ramkonventionen, remissbehandlades under &ret och en proposition
forbereds for nérvarande inom Kulturdepartementet.

4.1.4 Kamp mot rasism och framlingsfientlighet

Inom flera av Europarédets verksamhetsgrenar bedrevs under aret arbete
for att motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.
Det gdler bl.a omradena arbetsmarknad, socialpolitik, ménskliga
réttigheter och migration.

Huvudansvaret 13g emellertid pa kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI), som har &gnat mycket tid & att utarbeta sk.
landerrapporter, dvs. redovisningar av Situationen vad gdler rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering i skilda medlemslander
samt fordlag till &tgarder for att forbéttraforhdlandenai varje enskilt land.
Som namnts i kapitel 4.1.1 har expertkommittén for utveckling av de
manskliga réttigheterna (DH-DEV) pa uppdrag av styrkommittén for
manskliga réttigheter under dret fortsatt arbeta med frégan om en
utvidgning av diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen.
Uppdraget skall slutféras under 1999.
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415 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Att framja jamstélldhet mellan kvinnor och man & en viktig dd i
Europaradets arbete for demokrati och manskliga réttigheter.

Styrkommittén for jamstélldhet mellan kvinnor och mén (CDEG)
sammantradde tva ganger under aret. Expertgrupper under kommittén har
under aret behandlat bl.a.; rétten till fritt val nar det galler reproduktion,
fragor om intolerans, rasism och jamstalldhet mellan kvinnor och man,
fragan om positiv sérbehandling samt fragor om vald mot kvinnor och
flickor. Gruppen fér metodutveckling for att inforliva ett
jamstalldhetsperspektiv pa alla omraden, dar Sverige deltog mycket aktivt,
lamnade sin slutrapport under aret. Kommittén beslutade att rapporten
skulle ges en bred spridning och 6verséttas till flera sprék. Den skulle
ocksa ligga till grund for en konferens i amnet planerad till juni 1999 i
Aten.

| september holls i Strasbourg, i samarbete med styrkommittén for
massmediefragor, ett seminarium om kvinnobilden i medierna.

Ett informationsforum om atgarder och metoder for att motverka vald i
hemmen anordnadesi Bukarest i november.

Vad gdler ett eventuellt tillaggsprotokoll till Europakonventionen
angaende jamstalldhet mellan kvinnor och man, hanvisas till avsnitt 4.1.1.

4.1.6 Sociala stadgan

1995 ars protokoll till den sociala stadgan om ett kollektivt
klagomalsforfarande tradde i kraft den 1 juli efter att Sverige som femte
stat ratificerat protokollet den 29 mag. Genom protokollet far vissa
organisationer — som ett komplement till det ordinarie
overvakningsforfarandet — rétt att anfora klagomd mot en stat for
bristande genomférande av sina aaganden. Under aret har aven det
andrade rapporteringsforfarandet borjat tillampas, vilket innebéar att
samtliga landers tilldmpning av vissa artiklar granskas vid sammatillféle.
Jamforelserna mellan olika nationella situationer blir darmed |&ttare att
gora. Genom tillaggsprotokollet om kollektiva klagomal och det éndrade
rapporteringsforfarandet har dvervakningen av sociaa stadgan blivit mer
effektiv.

Samtidigt med tillaggsprotokollet ratificerade Sverige som forsta stat
den reviderade sociala stadgan (prop. 1997/98:82). Flera lander som har
undertecknat den reviderade stadgan har meddelat att de planerar en
ratifikation under 1999 for att markera Europaradets 50-arsjubileum. De
tre ratifikationer som kravs for att den reviderade stadgan skall trada i
kraft kommer sdledes sannolikt att uppnas under 1999.

Under det gangna aret har Slovakien som tjugoandra stat ratificerat
1961 é&rs sociala stadga och den, eller den reviderade stadgan, har under
aret undertecknats av ytterligare sex stater.

Regeringskommittén, som bestar av representanter for regeringarnai de
lander som ratificerat stadgan, tar stéllning till de slutsatser den oberoende
expertkommittén presenterat efter granskning av landernas rapporter om
tillampningen av stadgan. Sverige hade kritiserats av expertkommittén for
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forekomsten av organisationsklausuler i vissa kollektivavtal (artikel 5) Skr. 1998/99:55

och for avsaknad av domstolsprovning vid utvisning enligt terroristlagen
(artikel 19:8). Regeringskommitténs granskning ledde inte till nagon
atgard for Sveriges del, eftersom det anfordes att regeringen genom dialog
med parterna kommer att verka for att organisationsklausulerna tas bort
samt att en kommitté utreder processuella forfaranden i utlanningsmal.

Regeringskommittén bed6t foredd rekommendationer riktade mot
Portugal for brott mot artikel 7.1 (forekomsten av illegalt barnarbete), till
Grekland for brott mot artikel 1.2 (férekomsten av tvangsarbete), till
Danmark och Irland for brott mot artikel 5 (forekomsten av
organisationsklausuler), till Tyskland for brott mot artikel 19.6 (16-ars
grans vid familjedterforening) och till Irland for brott mot artiklarna 5
(organisationsklausuler), 6.2 (begransning av férhandlingsrétten till vissa
organisationer) samt artikel 19.8 (avsaknad av lagstadgad rétt att klaga pa
utvisningsbeslut).

4.1.7 M assmedier

Styrkommittén for massmedier (CDMM) bestdr av foretrédare for
samtliga medlemsstater i  Europarddet. Kommittén behandlar
huvudsakligen forsag och rapporter som dverlamnas fran dess olika
arbetsgrupper, expertkommittéer m.m. Kommittén behandlade under aret
amnen som journalisters rétt till skydd av kéllor, mangfald i medierna,
reglering av upphovsrétt till &ldre arkivmaterial i television och radio,
skydd for kulturarvet inom radio- och TV-sektorn m.m. En konvention
forbereds om det sistnamnda omradet gemensamt med styrkommittén for
kultursamarbete (CDCC) inom Europaradet. En reviderad version av
konventionen om gransoverskridande televison har antagits.
Konventionen har déarmed anpassats till EG-direktivet ” TV utan granser”.
Forberedelser for en svensk ratifikation av konventionen har inletts.
Forberedelser for néasta ministerkonferens om massmedier & 2000 i
Krakow har paborjats.

Sverige deltog under aret i foljande kommittéer och arbetsgrupper
under CDMM:
- Kommittén om massmediekoncentration och mangfald (MM-CM).
Kommittén utarbetade en rapport om mediekoncentration och
mediestruktur i medlemslénderna samt ett fordag till rekommendation
om atgarder for att framja mangfald i medierna. En del av kommitténs
arbete fortsdtts inom den nya arbetsgruppen om mangfald i medierna
(MM-S-PL) somtillsattsav CDMM.
- Arbetsgruppen om medielagstiftning och manskliga réttigheter (MM-S-
HR). | arbetsgruppen pagar ett arbete med en rekommendation om
journalistersrétt att skydda sina kéallor.

4.1.8 Asyl-, flykting- och medbor gar skapsfragor

Europaradets juridiska expertkommittés for asyl- och migrationsréttsiga
frigor (CAHAR) arbete har &en under detta ar paverkats av
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Europaradets utvidgning mot st och de nya medlemslandernas problem.  Skr. 1998/99:55

Det har dérvid varit fortsatt viktigt for expertkommittén att for de nya
landerna soka underlétta skapandet av en flykting- och migrationspolitik i
enlighet med Europakonventionen och andra internationella
flyktingréttsliga principer. Av sarskild betydelse & hér expertkommitténs
mojlighet att med Europakonventionen som grund, utreda
medlemslandernas  behov av konform lagstiftning pa asyl- och
migrationsomradet, byggd pa internationella flyktingréttsliga principer
och med beaktande av vedertagna principer for méanskliga réttigheter.
Sverige ingdr i expertkommitténs byra fran och med oktober och tva ar
framat.

Under dret utarbetade expertkommittén tva rekommendationer. Den
forsta, som antogs av ministerkommittén i september, géllde normer for
rétten for nekad asylant att dverklaga verkstalighetsbeslut. Den andra,
som antogs av ministerkommittén i december, gallde generella normer fér
tréning och undervisning av tjansteman som forst kommer i kontakt med
asylsokande. Déarutbver har sirskilt diskuterats och arbetsgrupper tillsatts
angdende generella normer for dervandande av asylstkande som nekats
uppehdllstillstand, rétt till familjedterforening for flyktingar och personer
med tillfaligt uppehdllstilistand samt ingtitutet tillfalligt uppehallstillstand
for personer som tvingats fly fran sina hemlander.

Expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA) har under aret
utarbetat ett fordag till rekommendation om att foérhindra och minska
forekomsten av statsloshet. Fordaget anduter till 1997 ars konvention om
medborgarskap.

Expertkommittén fortsétter sitt arbete med bl.a. fragor om missbruk av
medborgarskapsregler, dubbelt medborgarskap samt samarbete och
tekniskt bistand i medborgarskapsfragor. En europeisk konferens om
medborgarskap arrangerasi Strasbourg under 1999.

4.1.9 L okal demokrati och gransover skridande samarbete

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) hdll
tvd moéten i Strasbourg, varvid de flesta av de aktiviteter som igangsattes
under 1997 fortsatte. Har kan ndmnas forslaget till en ny konvention om
regional  gélvstyrelse, kommunal  beskattningsrétt,  finansiell
skatteutjdmning och berédknande av statsbidrag, lokala valsystem,
hanteringen av kommunal egendom, fértroendevaldas ansvar,
kollektivtrafik pa landsbygden samt kommunernas roll som producent av
social service. Den sistnamnda aktiviteten ar ocksa ett forarbete av temat
for kommunministermétet i Istanbul | Turkiet den 6-8 oktober 1999.

Som framgdr under avsnittet om overvakning av medlemsstaternas
ataganden var den lokala demokratin i medlemsanderna féremdl for
kommitténs Gvervakning under aret.

Verksamheten  inom  den  sarskilda  expertgruppen  for
gransdverskridande samarbete (LR-R-CT) fortsatte. Expertgruppen
avdutade arbetet med ett fordag till protokoll till den europeiska
ramkonventionen om samarbete Over riksgranser mellan lokala och
regionala samhdllsorgan. Ett modellavtal for sddan samverkan har ocksa
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diskuterats. Analyser har skett av omfattningen av samverkan i sk. Skr. 1998/99:55

Euroregioner liksom av forutséttningarna for offentlig upphandling i
gransregioner. En studie om media pa loka och regiona niva i
gransomraden pagar.

| mars besl6t Europaradets ministerkommitté, pa stéllforetradarniva, att
anta fordlag till protokoll nr 2 till den europeiska ramkonventionen om
samarbete 6ver riksgranser mellan lokala och regionala samhdllsorgan
(SO 1991:23). Samtidigt bedéts att protokoll nr 2 skulle éppnas for
undertecknande vid det 102:a ministerkommittémétet den 5 ma).
Regeringen undertecknade protokollet den 5 maj (In98/958/KL).

4.1.10 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) har haft tva méten under dret.
Kommittén utarbetar f.n. inom ramen for olika arbetsgrupper fordlag till
fyra olikatillaggsprotokoll till konventionen om ménskliga réttigheter och
biomedicin. Ett fordag till protokoll om organtransplantation har i
december lamnats till ministerkommittén for beslut om inhamtande av
yttranden fran utomstaende organisationer o.dyl. Arbetet med protokollet
om forskning pa méanniska kommer enligt planerna att slutforas under
1999. Déarutéver pagar utarbetande av forslag till tillaggsprotokoll som
gdller skyddet av embryot samt genetiska undersokningar. Arbetet i dessa
bada grupper kommer att fortga under ytterligare ett par ar. Kommittén
har under &ret foreslagit mandat till &nnu en arbetsgrupp, namligen
xenotransplantation (transplantation av djurorgan till manniska).
Ytterligare en arbetsgrupp har arbetat med forberedelserna for en
bioteknikkonferens som skall hdllasi Oviedo, Spanien, varen 1999.

| kommitténs regi holls i november en konferens for nationella etiska
kommittéer i Oporto, Portugal.

4.1.11 Raéttsfragor

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) behandlade under dret en
rekommendation om skydd for hjdpbehévande vuxna och en
rekommendation om Internet och skydd for privatlivet. Det fortldpande
abetet med uppfdljning av tilldmpningen av konventioner och
rekommendationer fortsatte. Bland annat granskades 1980 ars konvention
om erkénnande och verkstéllighet av avgoranden rérande vérdnad om
barn samt om aterstallande av vard av barn.

Samarbetet i en rad olika réttsfragor under kommittén fortsatte i
expertgrupper om familjerétt, forvaltningsrétt, réttsvasendets effektivitet,
réttsdatafragor, dataskydd, nationalitetsfragor och korruption.

Den fjéarde europeiska familjerdttskonferensen hollsi Strasbourg den
1-2 oktober patemat " Family Mediation in Europe’.

Vid méte med styrkommittén for fragor om brottdighet (CDPC) var for
forsta gangen fragan om sk. vanskaplig losning av tvist angdende
tillampningen av en straffréttdig konvention aktuell. Nagra regler for
detta forfarande fanns inte, varfor man kan rékna med att det ad hoc-
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forfarande som tillampades far prejudiciell betydelse for framtiden. Skr. 1998/99:55

Chefen for den svenska kriminalvardsstyrelsen, Bertel Osterdahl, invaldes
i kommittén, The Council for Penological Co-operation (PC-CP). En ny
kommitté, Partnership in Crime Prevention (PC-PA) skall bl.a. se dver
den roll som lokala myndigheter spelar i brottsférebyggande fragor,
faststélla det eller de effektivaste sétten for samverkan inom omradet och
undersoka vilka brottsférebyggande program som uppvisar bast resultat.
Antalet medlemdander som representeras i kommittén, daribland Sverige,
bestémdestill tio.

Folkrattskommittén (CAHDI) etablerades ar 1991 och skall enligt sina
direktiv utbyta synpunkter samt utreda folkréttsiga fragor pa begéran av
ministerkommittén, av CDCJ eller pa eget initiativ.

Staterna  representeras i folkréttskommittén  foretrddesvis  av
utrikesministeriernas rattschefer.

Arbetet i folkrattskommittén & for narvarande inriktat pa framst tva
omraden namligen, att se Over statspraxis bland medlemsstaterna i olika
folkréttsiga fragor och att tjagna som ett forum fér en europeisk
avstdmning av de juridiska fragorna inom FN:s verksamhetsomrade.
Under de senaste aren har, till f6ljd av de stora omvalvningarnai Central-
och Osteuropa, bl.a. statspraxis rorande statssuccession diskuterats. Ett
arbete har inletts syftande till att uppna en mera enhetlig statspraxis nar
det géller reservationer till traktater, i synnerhet sddana som ror méanskliga
réttigheter.

4.2 Socialafragor och livskvalitet

Med utgangspunkt i beslut fattade vid toppmétet 1997 har den sociala
sektorn under aret fatt en ny kommittéstruktur. De tidigare kommittéerna
for  sociapolitik  (CDPS), socid trygghet (CDSS) och
arbetsmarknadsfragor (CDEM) har slagits samman till en styrkommitté
for social sammanhdlining (CDCS). Denna holl sitt forsta mote i
november. Vid motet dvervagdes hur arbetet med de olika aktiviteterna
skulle fortsitta. Sérskild uppmérksamhet skulle &gnas & fragorna
syssel séttning och anstéllbarhet.

Inom CDPS dominerade tva projekt arbetet under &ret: Det ena har
behandlat fattigdom och marginalisering och det andra barnfragor.

Projektet kring marginalisering har tagit sikte pa att beskriva orsakerna
till marginalisering och att identifiera de omraden som &r viktigast nar det
géller att motverka en negativ utveckling. Projektet avslutades med en
uppsummeringskonferens i Helsingfors under varen. Resultatet av den
konferensen har utnyttjatsi programarbetet for den nya styrkommittén.

Det andra viktiga arbetsomradet har rort barn. Det nya barnprogrammet
till vilket Sverige har varit en viktig padrivare, har paborjats med en
upptaktskonferens. Programmet kommer i huvudsak att ha tre
inriktningar: Barnets plats i samhdllet, barnomsorg och utsatta barn. Tre
expertgrupper har bildats med ansvar for vart och ett av dessa omraden.
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Europarddet anordnade i april en uppfdljningskonferens till
Véarldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996.

Socialfor sakringsministerkonferens

Statsradet Klingvall deltog under dret i en konferens i Malta. Temat for
konferensen var ” Social Security and its transition into the 21% century”.

| den dutkommuniké som antogs av konferensen rekommenderas
vikten av att framja aktiviteter i form av gemensamma seminarier etc.,
initiera jamférande studier i syfte att hjdlpa lénder att 10sa aktuella
problem i sina respektive socialforsakringssystem samt organisera kurser i
syfte att tjansteman som arbetar med socialférsakringsfragor far en béttre
forstael se for Europaradets arbetssétt.

4.2.1 Invandraresintegration

Styrkommittén fér migrationsfragor (CDMG) &gnar sig huvudsakligen at
att utveckla det europeiska samarbetet pa omradet invandrares integration.
| viss utstréckning behandlas ocksa migrationsfragor.

Arbetet syftar till att genom jamférande studier och erfarenhetsutbyte
forse medlemslandernas regeringar med underlag till forbéttrade insatser
for att underlétta invandrares integration. Som ett led i verksamheten har
kommittén borjat utarbeta en rapport som berdknas utkomma i dutet av
1999. Den kommer att innehalla redovisning av radande politik och praxis
pa olika nivaer och i olika lander samt fordag rorande inriktningen av
framtidens integrationspolitik. Bland kommitténs 6vriga aktiviteter kan
namnas seminarier om bl.a. religionens roll i integrationsprocessen.
Déarutover fortsatte kommittén under aret sitt arbete for att forbattra
situationen for Europas romer.

4.2.2 Befolkningsstudier

Styrkommittén for befolkningsfragor (CDPO) héll ett méte under aret.
Storre delen av den I0pande verksamheten har tagits Over av den sk.
byran, dar Sverige &r representerat.

En varje & dterkommande aktivitet & att framstélla en oversikt Gver
befolkningsutvecklingen i medlemslanderna. Publikationen omfattar drygt
400 sidor med den mest aktuella information som gar att fa pa omradet.
Arbetet sker i ndra kontakt med EU:s statistikkontor (Eurostat) och FN:s
ekonomiska kommission for Europa (ECE). Till &ets utgava av
befolkningsrapporten bifogades for forsta gangen en CD-ROM med all
text och dla tabeller. All information finns ocksa tillganglig pa Internet.
FOr nasta ars publikation pagar ett intensivt arbete med att ytterligare
harmonisera de olika datistikserierna samt utdka den grafiska
presentationen av data. Bland de olika expertgrupperna mérks féljande:

PO-S-MIN - Den demografiska situationen for nationella minoriteter:

Skr. 1998/99:55
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Gruppen hdll sitt sista mote i november. Till den nyligen publicerade Skr. 1998/99:55

rapporten kan fogas ytterligare en rapport for godkannande for
publicering vid CDPO:s kommande mote. Rapporten omfattar ett avsnitt
om demografiska karaktéristika hos nationella minoriteter i Finland,
sprakliga och religiosa grupper i Schweiz, etniska grupper i Bulgarien
samt nationella minoriteter i Estland.

PO-S-MT - Trender i dodlighet samt differentiell dodlighet:
Expertgruppen har under aret haft ett inledande mate. Ett av de omraden
gruppen narmare ska studera & den ogynnsamma dodlighetsutvecklingen
i Osteuropa.

423 Halso- och sukvard

Styrkommittén for hdlso- och sukvardsfragor (CDSP) arbetar i huvudsak
inom tre verksamhetsomraden: utsatta grupper och jamlik tillgang till
halso- och gukvard, kvalitet och sikerhet samt medborgarens/patientens
roll och inflytande.

Kommittén arbetar framst genom expertgrupper som inom ramen for
givna riktlinjer tar fram underlag for rekommendationer och rapporter
men ocksa genomfor seminarier och kurser. Stor vikt har under senare ar
lagts vid samverkan med andra internationella organ som agerar inom
samma omrade, framst EU och Vérldshalsoorganisationen. Syftet &ar att
astadkomma en rationell arbetsférdelning och undvika dubbelarbete
samtidigt som respektive organisations kompetens och erfarenhet tas
tillvara. Ett bra exempel & samarbetet kring projektet ”hélsosamma
skolor”. Under aret har bl.a. en kurs fér larare genomforts.

Néasta halsoministerkonferens kommer att &ga rum i Aten i april 1999.
Temat for konferensen & d&drefrégor i Europa. Under éaret har
konferensen forberetts av en sarskild expertgrupp. CDSP har aven
paborjat arbetet med en rekommendation om halso- och sjukvard for ddre
som vistas pa ingtitutioner. Avsikten & att rekommendationen inom detta
omrade skall bearbetas utifran dutsatser vid halsoministerkonferensen.
Inom verksamhetsomradet for utsatta grupper har vidare expertgruppen
om hantering av vantelistor och vantetider dverlamnat sin rapport till
kommittén som underlag infor utarbetandet av en rekommendation inom
detta omrade. Dessutom har ett seminarium om utvéardering av
medicinska metoder genomfortsi Budapest under oktober.

Inom kvalitetss och sdkerhetsomrédet & samordning av
blodtransfusions- och transplantationsverksamheten i Europa ett viktigt
indag i kommitténs arbete. Under adret utarbetades den 5:e utgavan av
rekommendationen R(95)15 om férberedelse, anvandning och
kvalitetssakring av blodpreparat. Vidare behandlades bl.a. organisatoriska
aspekter pa samarbete vid organtransplantationer och kvalitetssakring av
organ och vavnader. Ett konsensusdokument har utarbetats om aktuell
situation och strategier for att forbéttra organdonation fran avlidna. |
samarbete med styrkommittén for bioetik (CDBI) har en arbetsgrupp
bildats kring xenotransplantation (se 4.1.10).

Arbetet inom verksamhetsomradet medborgarens/patientens roll och
inflytande har under aret koncentrerats till fragan om riktlinjer for
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medicinska undersbkningar i samband med anstdllning respektive Skr. 1998/99:55

forsakringar. | denna fraga har synséttet mellan medlemslanderna - framst
nér det galler genetiska tester - varit mycket olika, varfér man annu inte
har kunnat enas om en rekommendation. Vidare har under &ret
beredningen paborjats av en expertrapport om metodutveckling for
medborgares/patienters delaktighet 1 besutsprocessen inom hdso- och
sukvarden.

4.2.4 Milj6 och regional planering

Fragor om regiona utveckling och planering behandlas av den sarskilda
fackministerkonferensen for ministrar med ansvar inom detta omrade
samt av den &mbetsmannakommitté som férbereder konferensens
sessioner.  Ministerkonferensen  har  bedutat att uppdra &
ambetsmannakommittén att utarbeta ett dokument med ma och
végledande principer for en hallbar utveckling i Europain pa nasta sekel.
Rapporten skall vara fardig till den 12:e sessionen som skall hdllas i
september & 2000 i Hannover pa temat "Strategi for samordnad
utvecklingsplanering och hallbar utveckling i Europa’. Arbetet med
rapporten har praglat verksamheten under aret.

Den aleuropeiska miljokonferensen holl sitt fjarde ministerméte i
Arhusi juni. Processen "Environment for Europe" gér vidare med en 6kad
fokusering pa de nya staterna i f.d. Sovjetunionen och pa landerna pa
Balkan. Redovisningen av miljctillstandet, som utarbetats av miljobyran i
Kopenhamn (European Environment Agency), visade att framsteg har
gjorts men att nagon alman tydlig forbéttring inte kan mérkas av
miljctillstndet i Europa. | debatten om den pan-europeiska strategin for
biologisk mangfald betonades landskapsvard, naturskydd och turism.
Strategin ingar ofta som en del i nationella miljoplaner.

Ministerdeklarationen fran miljokonferensen vakomnade sambandet
mellan strategin och genomftrandet av konventionen for biologisk
mangfald. Man efterlyste integrering av mal for biodiversitet och
landskapsvard i olika samhéllssektorer, bl.a. genom att utveckla lampliga
ekonomiska och fiskala styrmedel.

4.3 Kulturfragor och kulturell mangfald

43.1 Utbildning, kultur och kulturarv

Arbetet med programfragor inom ramen for utbildnings- och
kultursamarbetet bedrivs sedan 1991 framst inom fyra specialkommittéer.
Styrkommittén for kultursamarbetet (CDCC) har huvudsakligen en
sammanhallande funktion.

CDCC:s plenarsession dgde rum den 21-23 januari och agnades till
storsta delen at fragor kring genomforandet av den handlingsplan som
antogs vid Europarddets andra toppmote hosten 1997. Sarskilda
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satsningar gors i detta arbete pa omrédena utbildning for demokratiskt
medborgarskap och anvandningen av ny informationsteknik samt pa
kampanjen ” Europa - ett gemensamt kulturarv”.

Utbildningskommittén

Utbildningskommittén (CC-ED) bidrar till uppféljningen av toppmatet
framfor allt genom projektet "Utbildning for demokratiskt
medborgarskap”, som startade 1997 men som nu anpassats till stats- och
regeringschefernas uppdrag. Under aret gjordes bl.a. en inventering av
samtliga aktiviteter som Europaradet genomfort pA omradet under den
senaste tiodrsperioden.  Tyngdpunkten i projektet ligger annars pa
probleminventering och spridning av material och exempel pa god praktik
for undervisningen.

Demokratifragor ges stort utrymme ocksdi projektet Sprakpolitik for ett
mangsprakigt och mangkulturellt Europa, som startade under aret och
genomfors t.o.m. a 2000. Syftet ar att framja ett brett och varierat utbud
av sprakundervisning i perspektivet av livslangt larande.

Flera av aktiviteterna inom dessa bada projekt bedrivs i néra samarbete
med UNESCO och EU. Utbildningskommittén i EU:s ministerrad och
representanter for Europaradets utbildningskommitté holl ett gemensamt
mote i december.

Slutsatserna fran det projekt om skolutbildningens europeiska
dimension som utbildningskommittén genomférde 1991-1996 utmynnade
under aret i ett fordag till rekommendation som Overlamnats till
ministerkommittén. Utbildningskommittén besl6t vidare att ge fortsatt
stod till det nétverk for skolutbyten som etablerats genom detta projekt
samt att Oppna sitt lararfortbildningsprogram for alla som arbetar med
skola och l&rarutbildning.

Kommittén for hogre utbildning och forskning

Kommitténs (CC-HER) nya projekt om den hogre utbildningens roll och
uppgifter i det livdanga larandet inleddes med en konferens i Budapest
den 12-14 november. Projektet skall bl.a. belysa utbildningsbehoven hos
nya malgrupper, struktur- och kvalifikationsfragor samt den nya teknikens
mojligheter.

Den for Europarddet och UNESCO gemensamma konvention om
erkédnnande av examina m.m. som antogs i Lissabon 1997 hade vid
utgangen av 1998 ratificerats av 36 lander. Under aret fardigstalldes ett
tillagg till examensbevis som utarbetats i samverkan mellan Europaradet,
UNESCO och EU och bl.a. skall kunna underlétta tillampningen av
Lissabon-konventionen.

Inom ramen for projektet "Europeiska studier foér demokratiskt
medborgarskap" genomfordes under aret ett kollokvium i Strasbourg och
ett symposium i Luxemburg. Béda evenemangen, som samlade ett stort
antal deltagare, & exempel pa aktiviteter som kommittén genomfor for att
bidratill uppfdljningen av Europaradets andra toppmote 1997.

Skr. 1998/99:55
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K ulturkommittén

Vid kulturkommitténs (CC-CULT) varmdte holls kulturpolitiska
genomgangar, s.k. landerforhor, med Lettland och Kroatien.

Forhoret med Lettland fokuserades pa fréagor om decentralisering och
kulturpolitisk styrning efter avmonopoliseringen, den ryska minoritetens
stallning samt ekonomin och férhallandet till privata sektorn. Nationella
kulturpolitiska ma har antagits avsamma modell som de svenska
Svarigheterna att fa olika befolkningsgrupper att samverka samt den
ekonomiska verkligheten har varit hinder for en malinriktad kulturpolitik.

Genomgangen med Kroatien praglades av landets allméanpolitiska
situation och &eruppbyggnadsarbete. De tre huvudfrégorna var
interkulturell forstdelse och samlevnad, skydd for kulturarvet och
utvecklingen av kulturturism. Natur och kultur skall utnyttjas i
turistnéringen men pa ett sétt som bevarar autenticitet och smaskalighet.

Vid hostmétet holls landerforhor med Portugal. Svarigheterna att finna
fungerande former for decentralisering forefaller vara den mest brannande
fragan inom portugisisk kulturpolitik i dag. Andra fragor som belystes var
de centrala ingtitutionernas roll och finansiering, marknaden kontra
statens ansvar, konstnérernas villkor och arbetsmarknad samt metoder for
att bredda deltagandet i kulturlivet.

| den handlingsplan for Europaradet som antogs vid toppmoétet 1997
forordades en gemensam europeisk politik rérande anvandningen av ny
teknologi for att framja méanskliga réttigheter, yttrandefrihet och kulturell
mangfald. En atgardsplan for detta skall faststéllas vid 50-arsjubileet i
Budapest 1999. Inom kulturkommittén pagar en kartldggning av den nya
teknologins konsekvenser pa kulturomradet. Projektet & vid sidan av
"landerforhodren” det mest hogprioriterade i kulturkommitténs nuvarande
arbetsprogram. Ett antal studier och symposier har genomforts.

Vid hostmétet uppdrog kulturkommittén & sekretariatet att aktivt
medverka i framtagningen av bakgrundsdokument till ministerkommittén
om den nya teknologin. FOr egen del kommer kulturkommittén att inrikta
verksamheten pa kunskapsuppbyggnad genom  erfarenhetsutbyte.
Specialstudier planeras inom sex olika delomraden: kulturell mangfald
och hdlbar utveckling, tillganglighet och yttrandefrihet, konstnarligt
skapande, nya yrkesprofiler och utbildningsbehov, medialaskunnighet
samt ungdomars I T-anvandning. Studierna avses bli behandlade vid ett
antal internationella konferenser och utmynnai en eller flera publikationer
med riktlinjer for kulturpolitiska dtgarder.

Ett specialprojekt, ” New Book Economy”, genomférs med stéd aven
fran EU. Syftet & att underldta bokmarknadens anpassning till 1T-
tekniken. Ett antal nationella delprojekt pagar, bl.a. det svenska "nya
vagar for boken” med Kungliga biblioteket och Statens kulturréd som
samordnande myndigheter.

Genom et nytt kulturpolitiskt bistandsprogram for medlemsanderna i
Central- och Osteuropa, kallat Mosaic, skall Europarddet pa ett mer
systematiskt sétt kunna tillgodose dessa landers behov av rédgivning och
utbildning pa det kulturpolitiska omradet.
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Kulturarvskommittén

Kulturarvskommitténs (CC-PAT) arbete kan indelas i fdljande
huvudomréden: kulturarv och samhélle, tekniskt samarbete och
erfarenhetsutbyte samt utbildning och levandegtrande.

Arets verksamhet har fortsatt medfort uppfoljning av den 4e
konferensen for ministrar med ansvar for kulturarvsfragor som hdlls i
Helsingfors i maj 1996. Detta har bl.a. inneburit att kulturarvets sociaa,
ekonomiska och politiska vikt kommit i forgrunden. Kulturarvets
betydelse for en langsiktigt hdllbar utveckling &r ett Gvergripande tema.
Samtidigt har det tekniska samarbetet och erfarenhetsutbytet fortfarande
en stark stallning. Under aret gjordest.ex. flera expertinsatser inriktade pa
kulturarvet i de nya medlemslanderna i Osteuropa. Europarédet har ocksa
utarbetat underlag for en aktionsplan for kulturarvet i Bosnien-
Hercegovina. Genom nédra samverkan med en nyligen bildad diftelse
bidrar Europarédet till kvalificerat erfarenhetsutbyte mellan specialister
inom kulturarvsomrédet. Ett arbete har inletts med en ny
landerdvergripande kulturarvskampanj under aren 1999 - 2000 pa temat
" Europe - acommon heritage”.

Sverige har deltagit med experter fran Riksantikvarieambetet i flera av
kulturarvskommitténs arbets- och expertgrupper, bl.a. i dem som géller
tekniskt samarbete respektive kulturarvsdagarna. Svensk expertis har &ven
medverkat i kommunakongressens (CLRAE) arbete med en
landskapskonvention, dér landskapets natur- och kulturvarden skall
behandlas integrerat. Kulturarvsdagarna & Europarddets érligen
aterkommande publika manifestation for kulturarvet med aktiviteter i ett
40-tal lander. | Sverige anordnas ” Kulturhusens dag” regelbundet den
andra sondagen i september och detta & stod Sverige som vérd for den
officiella europeiska invigningen till vilken representanter for 21 lander
infann sig. Det svenska temat under aret var i anknytning till
kulturhuvudstadsdret "Stadens torg". Vid 192 torg i 120 kommuner
ordnades aktiviteter, vilka berdknas ha besokts av dver 55.000 personer.
Evenemanget har sdledes fortsatt stark publik dragningskraft.

4.3.2 | drott

Idrottskommitténs verksamhetsprogram antogs vid styrkommitténs for
idrottsfragor (CDDS) mate med prioritering av foljande omraden:
- Demokrati och idrott med inriktning pa dels idrotten som en
demokratisk rdrelse och dels idrotten och lagstiftning
- Tolerans genom idrott
- Redliserande av antidopningskonventionen
- Askédares upptradande och sikerhet vid idrottsaktiviteter
- Informationsfragor genom ett fortsatt samarbete med ” Clearing House”,
som &r ett idrottsinformationscenter under Europaradets beskydd.

| maj manad genomférdes det 15:e informella idrottsministermotet i
Nicosia, Cypern. Teman for motet var etiska fragor inom idrotten samt
lagstiftning och idrottens sociala sammanhang. Vid métet framkom att
fragan om lagreglering av idrotten varierar stort mellan medlemsstaterna
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men att stor enighet fanns om att betona starka etiska varden samt
idrottensroll i att frdmja social integration, sarskilt bland unga méanniskor.

Konventionen mot l&ktarvald hade vid arets dut ratificerats av 29
lander och undertecknats av ytterligare 5 lander. Sverige har deltagit i
arbetet inom den permanenta kommitté som Gvervakar konventionen.

Konventionen mot dopning hade vid arsskiftet ratificerats av 35 lander
och ytterligare 6 lander hade undertecknat densamma. Sverige har varit
aktivt inom 6vervakningsgruppen for konventionen och deltog under aret
i arbetsgruppen for réttsliga fragor och dopning.

433 Ungdomsfragor

Arbetet med Gversynen av Europaradets ungdomssektor har fortsatt under
&ret. Oversynen &ger rum i samarbete med ministerkommitténs
rapportérgrupp for ungdomsfragor.

Inom ramen for ett nytt initiativ i styrkommittén for ungdomsfragor
(CDEJ) med ungdomspolitiska landerforhdr presenterades en utvardering
av Nederlandernas politik pa omradet. Sverige kommer att bli féremal for
en motsvarande granskning under ar 1999.

Kommittén lamnade under aret ett fordag till konvention om
volontértjénst for ungdomar. Den avses Gppnas for undertecknande under
varen 1999. En resolution har utarbetats och antagits om riktlinjer for
ungdomsfrdgor.  Resolutionen lades fram vid den femte
ungdomsministerkonferensen som hollsi Bukarest den 27- 29 april.

Europeiska ungdomsfonden delade ut 14,7 miljoner franska franc i
bidrag till seminarier, konferenser om aktuella ungdoms- och
samhallsfragor och internationella ungdomsorganisationer. Fonden gav
aven stod till 42 publikationer eler utbildningsmaterial. Beslut har fattats
om att gora bidragen till fonden obligatoriska fr.o.m. nésta budgetar.

De bada europeiska ungdomscentrumen i Strasbourg och i Budapest
anordnade seminarier for ungdomar, ungdomsledarutbildningar samt
sprakkurser. | dessa aktiviteter deltog 64 ungdomar fran Sverige. Beslut
har fattats under dret om att gora centret i Budapest till ett permanent
organ.

5 Arbetet inom ramen for partsavtalen

Vid sidan om den verksamhet som finansieras Gver den ordinarie
budgeten har inom Europarédet etablerats ett antal sk. partsavtal. Dessa
bygger pa principen om frivillig ansutning. De medlemsander som sa
Onskar forbinder sig att delta i aktiviteter inom ramen for respektive avtal
liksom att pa for varje avtal foreskrivet sétt bidra till finansieringen. Det
svenska deltagandet i filmstodsfonden "Eurimages' och det europeiska
audiovisuella observatoriet bekostats av Svenska filminstitutet respektive
Kulturdepartementet. Deltagandet i sprakcentret i Graz bekostas av
Skolverket. Avgifter till dvriga partsavtal dér Sverige & medlem utbetalas
via Utrikesdepartementets budget.
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5.1 Partsavtal et pa social- och halsoomradet

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-RR).
Arbetet bedrivs - forutom vid kommitténs ordinarie moéten - i
expertgrupper. En ny sadan expertgrupp om ny teknologi bildades under
aret.

Vid handikappkommitténs mote i Odlo i juni enades kommittén om att
foredd att den tankta konferensen for ministrar med ansvar for
handikappfragor skjuts upp till ar 2001.

Pa fordag fran Sverige utsags under aret en svensk expert som konsult
for att sammanstélla och analysera de nationella dokument som tagits
fram inom omrédet cochlear implantat (inopererat horselhjalpmedel).

Sverige var under aret representerat i flera av halsokommitténs (CD-P-
SP) expertgrupper, varav en behandlar olika aspekter av material som
kommer i kontakt med livsmedel, en annan galler aromémnen i livsmedel.

5.2 Europafarmakopén

Sedan &r 1975 har Sverige varit andutet till Europaradets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehdller
kvalitetsnormer for l&kemedelssubstanser och vissa féardiga |akemedel.
Den har bindande giltighet i de lander som &r andutna till konventionen.
Tjugosex lander i Europa samt EU har ratificerat konventionen. EU deltar
darmed som medlem vid moétena i Europafarmakopékommissionen.
Dessutom deltar ytterligare sexton lander samt WHO som observatorer.
Bland observatordanderna finns &ven lander utanfor Europa sdsom
Australien, Kanada och Kina.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for |akemedels
kvalitet. Den tillampas av Lakemedelsverket och |ékemedelsindustrin vid
registrering och kontroll av ld&kemedel samt av Apoteket AB vid
beredning och hantering av 18kemedel.

1998 gavs det andra supplementet till den tredje upplagan av
Europafarmakopén ut. Vidare faststéldes 232 monografier (varav 80 var
revisioner) for lakemedelsravaror, lékemedelsformer och bruksfardiga
lakemedel, 26 generella metodmonografier samt 22 generella texter for
inforande i Europafarmakopén. Detta & en oOkning jamfort med
foregéende ar.

Ar 1997 genomfordes en prioritetsgenomgang inom europasamarbetet.
Bedut togs da om vilka |dkemedelssubstanser, |akemedelsformer och
bruksfardiga lakemedel man skall arbeta med under de ndrmaste aren.
Bland dessa aterfinns flera viktiga substanser med svenskt ursprung. For
svenskt vidkommande anses den medicinska betydelsen utgdra det
viktigaste kriteriet att ta hansyn till vid prioriteringen. Vidare pagar en
revidering av de ddre monografierna i Europafarmakopén for att
modernisera dem.

| de ca 30 expertgrupper och arbetsgrupper som férbereder och
bearbetar material, som skall inga i farmakopén, medverkade 22 svenska
representanter  fran  Lakemedelsverket, Uppsala  Universitet,
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l&kemedelsindustrin och Apoteket AB. De olika experterna ansvarar for
ett omfattande experimentellt forarbete pa sina respektive laboratorier.
Arbetet samordnas i Sverige av Lakemedelsverket och Svenska
farmakopekommittén.

Samarbetet mellan Europafarmakopén, den amerikanska (USP) och den
japanska (JP) farmakopén avseende harmonisering av de olika
farmakopéernas monografier fortsatte under aret. En konferens rérande
harmonisering av generella metoder holls under hdsten (International
Harmonisation General Monographs on Dosage Forms and Pharmaco-
Technological Test Methods). Konferensen som hollsi Sevilla var mycket
konstruktiv och ett stort steg framét togs betraffande harmoniseringarna.

En farmakopédag genomfordes i Sverige i november dér temat var
internationell harmonisering.

5.3 Europaradets sociala utvecklingsfond

Europaradets sociala utvecklingsfond bildades ursprungligen, & 1956,
som ett instrument for att mota datidens flyktingsituation men har numera
dven som prioriterat andamd att medverka till att lindra verkningar av
naturkatastrofer.  Harutbver  finanseras  bl.a  sysselséttnings-,
bostadsbyggnads-, uthildnings- och sjukvardsprojekt.

Vid arsskiftet 1998/99 var samtliga Europarédets medlemsander utom
Albanien, Andorra, Irland, Ryssland, Storbritannien, Tjeckien, Ukraina,
och Osterrike andutna till sociala utvecklingsfonden. Harutéver & Heliga
Stolen mediem.

Sverige intréadde i fonden & 1977. Véar andel i fondens kapital uppgar
till ca 36 miljoner ecu, vilket motsvarar ca 2,6 % av medlemdandernas
insatser. Av detta belopp har 3,9 miljoner ecu betalats in och 32,1
miljoner ecu &r ett garantiatagande.

Fondens utlaningsverksamhet okade kraftigt under aret. Beloppet for
godkanda laneansbkningar var sdledes det htgstai fondens historia,

2 257 miljoner ecu. Laneutbetalningarna uppgick till 1 056 miljoner ecu.
Redovisningen vad géller beloppen nedan avser i huvudsak
verksamhetsaret 1997, eftersom siffrorna for & 1998 annu g fardigstallts.

Den totala balansomslutningen vid arsskiftet 1997/98 var 9 539
miljoner ecu och 1997 &rs dverskott uppgick till 82 miljoner ecu.

Under de senaste dren har fonden bedrivit ett omfattande
oversynsarbete i syfte att forbattra sin finansforvaltning, laneverksamhet,
projektuppfoljning och internadministration. Vid Europaradets toppmote i
Strasbourg i oktober 1997 bed6ts att fondens arbete bor intensifieras,
sarskilt vad avser |an till sociala projekt och till dtgéarder som kan skapa
sysselséttning. Detta har resulterat i expansion av verksamheten, bl.a
avseende den geografiska omfattningen av omraden i vilka lan kan
l[amnastill sysselsattningsskapande projekt.

Sverige har bl.a. efterstravat att utlaningen skall fa en béttre geografisk
fordelning och koncentreras till de socialt mest angelégna projekten, att
en storre andel av vinsten skall anvandas for 1an pa sarskilt fordelaktiga
villkor samt att flera lander skall andluta sig till fonden.
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och Osteuropa i verksamheten utokades & 1991 fondens kapital mycket
kraftigt. De central- och Osteuropeiska landernas behov stéller fonden
infor storre och nya uppgifter savdl vad gdler risktagande som
projektplanering och administration. Ministerkommittén har ocksa
uttryckt starka onskema om att fonden skall delta i ateruppbyggnaden i
fore detta Jugoslavien, framst i Bosnien-Hercegovina. Fonden har ocksa
beviljat 1an pa sarskilt fordelaktiga villkor till projekt i Bosnien-
Hercegovina. Utlaningen till Central- och Osteuropa & dock &nnu
blygsam men kan forvantas 6ka under kommande ar bl.a. eftersom ett
antal nya medlemsander tillkommit.

Medlemsstaternas insatser i fonden uppgick den 31 december 1997 till
sammanlagt 1 326 miljoner ecu i form av inbetalda medel, garanti-
ataganden och vinstmedel som tillforts enskilda medlemslander. Hartill
kommer att fonden vid utgangen av ar 1997 hade reserver och vinstmedel
pa 673 miljoner ecu.

Med dessa medel som bas kan fonden pa fordelaktiga villkor ta upp lan
pa den internationella kapitamarknaden. Lanen formedias sedan till
projekt i medlemslanderna med den inriktning som beskrivits ovan.

En liten del av utlaningen har sedan lange skett pa speciellt fordelaktiga
villkor. Denna subventionerade utlaning, som numera sker genom en
sarskild for andamalet inrédttad lanefond, bekostas framst av en del av
fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av & 1997 har fonden finansierat
projekt i medlemslanderna om totalt 10 805 miljoner ecu. Vid arsskiftet
1997/98 utestdende lan uppgick till 5 919 miljoner ecu. De storsta
lantagarna under senare ar (1988-1997) har varit Turkiet (32 % av
lanemedien), Italien (17%), Grekland (13%), Tyskland (13%), Spanien
(11 %) och Cypern (8 %), De andamd som fatt mest 1an &r landsbygds-
utveckling, 1an i samband med infrastrukturinvesteringar, atgéarder for
flyktingar och migranter samt bostadsbyggande.

En forvantad fortsatt stark utlaningsokning till bl.a. sysselséttnings-
skapande projekt innebar att fragan om att ytterligare stérka fondens
kapitalbas diskuteras for ndrvarande.

54 Pompidougruppen for narkotikafragor

Pompidougruppen inréttades 1971 pa initiativ av den davarande franske
presidenten. Detta var en reaktion pa det véxande narkotikaproblemet i
Europa och gruppen fungerade i huvudsak som ett forum for
erfarenhetsutbyte i Vasteuropa. Ar 1980 blev Pompidougruppen en
formell samarbetsgrupp inom Europarddet. De ursprungliga 16
medlemslanderna har successivt uttkats och uppgick under 1998 till 29.
Numerainkluderas flera av de central- och Osteuropeiska staterna. Sverige
har bidragit med medel fOr att underl&tta dessa staters deltagande.
Verksamheten i Pompidougruppen &r tvarsektoriell och ror savél
forebyggande insatser for att minska efterfrdgan pa narkotika (sk.
demand reduction activities) som tillgangsminskande atgarder. De
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pa arbetet for den kommande perioden. Under mellantiden sammantrader
representanter for medlemdénderna (s.k. permanenta korrespondenter)
tva ganger om &ret.

Vid ministermétet i maj 1997 antogs Pompidougruppens arbetsprogram
for de kommande tre &en. Det nu gélande arbetsprogrammet betonar
vikten av efterfrégedampande insatser samt att den tvarsektoriella
inriktningen behdlls. Sverige deltar aktivt i arbetet, bl.a. genom en
europeisk skolundersdkning av elevers drogvanor. Denna leds och
samordnas av det svenska Centralforbundet for Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN). En uppfoljningsstudie av undersokningen &
planerad for 1999. Vidare pagér sedan flera & ett trénings- och
utbildningsprogram for personer verksamma inom det férebyggande
narkotika arbetet i Central- och Osteuropa. Sverige & en av de storre
bidragsgivarnatill detta projekt.

Dessutom har det under aret bedrivits arbete i en flygplatsgrupp, tull-
och polissamarbete samt insatser mot syntetiska droger. En
preventionshandbok har vidare tagits fram i samarbete mellan
Pompidougruppen och de nederlandska myndigheterna. En undersokning
om de sociala kostnaderna av drogmissbruk har initierats.

Slutligen gors en utvardering av samarbetet med de EU-organ som
arbetar med narkotikafrdgor resulterande i uppréttande av
samforstandsavta (s.k. memorandums of understanding).

55 Filmstédsfonden "Eurimages’

| dutet av 1988 etablerade Europaradet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stéd till filmproduktion, kallad ” Eurimages’. Fonden hade 25
medlemmar vid arsskiftet 1998/99.

Fonden forfogade under dret 6ver ca 180 miljoner kronor. De lander
som deltar i partsavtalet bidrar till finansieringen i relation till sin storlek.
Sveriges bidrag, som utbetalas av Svenska filminstitutet, uppgick 1998 till
ca 3,6 miljoner kronor.

En grundforutséttning for att erhdla stod & att minst tre
medlemslander samproducerar. Under en forsoksperiod pa tva & har
fonden varit 6ppen aven for samproduktioner mellan tva mediemslander.
Maximalt finansieras 15% av ett projekts budget. Stod utgar inte bara till
spelfilm utan ocksa i vissafall till dokumentarfilm. Lander som inte deltar
i EU:s Media Il-program kan fa stod aven till distribution liksom till
biografer som forbinder sig att visa minst 50% europeisk film.

Under a&ret erholl 77 projektet bidrag fran " Eurimages’ till ett
sammanlagt belopp av 180 miljoner kronor. De svenska producenterna
erholl bidrag med sammanlagt ca 4,8 miljoner.
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5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

Den europeiska kommissionen fér demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) bildades i Venedig 1990. Den etablerades pa
italienskt initiativ under Europarddets Overinseende och & knuten till
Europaradet genom ett partsavtal.

Kommissionen, som & sammansatt av experter i statsrétt utsedda av
respektive lands regering, skall bl.a. verka for att sprida information om
de olika réttssystemen i Europarddets medlemsstater liksom &ven i de
icke-medlemsstater som samarbetar med kommissionen. Ordinarie svensk
ledamot av kommissionen &r justitieombudsmannen Rune Lavin. Under
aret som gick utsag regeringen en ersittare for den ordinarie ledamoten,
professorn Hans-Heinrich Vogel.

Till kommissionens viktigare uppgifter hor att, som expertorgan och pa
begéran, bistd de fore detta kommunistiska staterna i Central- och
Osteuropa vid utarbetandet av nya demokratiska konstitutioner, baserade
pa Europarddets grundldggande principer. Samarbetet bedrivs sa att
mindre grupper av kommissionsmedlemmar, med ansvar for ett visst land,
granskar och successivt reviderar uppréattade lagfordlag. Ofta foljs arbetet
upp med bestk i landet i fraga. Kommissionens verksamhet har satt
atskilliga spar i de nya konstitutioner som antagits.

Under 1998 arbetade kommissionen bl.a. med konstitutionella fragor
avseende Bulgarien, Bosnien- Hercegovina samt Kosovo. Kommissionen
studerade ocksa den konstitutionella utvecklingen i Kroatien, Armenien,
Azerbajdzjan och ett flertal andra stater.

5.7 Det europeiska audiovisuella observatoriet

Det europeiska audiovisuella observatoriet etablerades 1992 som et
utvidgat partsavtal inom Europaradet. Sverige & medlem sedan starten.

Observatoriet, med placering i Strasbourg, har till uppgift att framja
spridning av information om den audiovisuella industrin (film, TV och
video) i Europa. Det svarar for insamling och bearbetning av data fran ett
ndtverk av europeiska organisationer och fungerar som et
informationscenter for hela det audiovisuella omrédet. Bland annat utges
arligen en statistisk arsbok om den audiovisuella sektorn i Europa.

5.8 Europaradets Nord-Syd-centrum

Europaradets Nord-Syd-centrum (The European Center for Global
Interdependence and Solidarity) & ett partsavtal inom Europaradet med
for nérvarande 16 medlemmar. Centrumet har sitt sdte i Lissabon. Sverige
har varit med fran starten 1989.

Centrumets huvuduppgift & att vara ett ramverk for europeiskt
samarbete med syfte att ©ka medvetandegraden hos allmanheten om
global interdependens och framja solidaritetspolitik i enlighet med
Europarddets mal och principer. Trots att det bara & lander som &
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mellan regeringar, parlamentariker, lokala och regionala myndigheter
samt enskilda organisationer.

Centrumet driver olika projekt, ofta i samarbete med andra
organisationer, for informationsarbete och for att framja bl.a. demokrati
och manskliga réttigheter. Projekten kan delasin i tre block: information,
utbildning och dialog.

De nordiska landerna har en platsi centrumets verkstéllande rad. Denna
innehas av Finland foér perioden 1998-1999 och Sverige satt |
verkstéllande radet under foregaende period. Sverige stéder en dversyn av
Nord-Syd-centrumets verksamhet.

5.9 Europeiskt centrum fér moderna sprak i Graz

Sverige meddelade under hdsten avsikten att andluta sig till partsavtalet
om Europeiskt centrum fér moderna sprék i Graz och & medlem i
partsavtalet per den 1 januari 1999. Partsavtalet har darmed 25
medlemmar. Centrumet inréttades 1994 och anordnar kurser och
seminarier for larare m.fl. i syfte att sprida resultaten av Europaradets
projekt pa sprakundervisningsomradet.

5.10 Partsavtal for uppfoljning pa korruptionsomradet

| september 1994 tillsatte Europaradets ministerkommitté en grupp,
Groupe Multidisciplinaire sur la Corruption (GMC), med uppdrag att bl.a.
utarbeta en internationell konvention pa korruptionsomradet.

En arbetsgrupp under GMC (GMCP) har efter ndgra ars arbete tagit
fram en bred straffréttsig konvention mot korruption.

Redan i arbetets begynnelse understroks behovet av ett internationel It
instrument  att anvandas som en  uppfdljningsmekanism i
korruptionsarbetet. Medlemslanderna har déarfor arbetat med att skapa ett
fast organ, en kommission, fér uppfdljning av konventionen.
Kommissionen, Groupe d Etats Contre la Corruption (GRECO), skall
bl.a. genom frageformuléar och besok kontrollera att landerna uppfyller
sina ataganden inte barai enlighet med konventionen utan ocksa enligt de
végledande principerna fér kampen mot korruption, som 1997 antogs av
ministerkommittén. Aven andra, framtida europarédsinstrument pa
omradet kan bli foremal for uppfdljning i GRECO.

GRECO star dppet for samtliga medlemsstater i Europaradet och for de
observatdrdander som deltagit i utarbetandet av Gverenskommelsen.
Déaremot skall endast de lander som anglutit sig till ett visst instrument
delta i omrOstningen om antagande av utvarderingsrapporter och
offentliga uttalanden betréffande det aktuella instrumentet. Sverige har
anmalt sin andutning till partsavtalet. FOr ikrafttradandet krévs att 14
medlemsstater har tilltrétt GRECO, vilket &nnu inte har skett.
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6 FOrteckning dver medlems- och
kandidatlander i Europaradet

M edlemmar

Albanien
Andorra
Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

Moldavien
Nederlanderna
Norge

Polen

Portugal
Rumanien
Ryssand

San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
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L uxemburg Ukraina
Makedonien (f.d jugodaviska Ungern

republiken Makedonien) Osterrike
Malta

L &nder som sokt intrade i Europaradet

Armenien

Azerbajdzjan
Bosnien-Hercegovina
Forbundsrepubliken Jugoslavien
Georgien

Monaco

Vitryssland

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen bedlutar skrivelse 1998/99:55 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté under ar 1998.
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