Regeringsbeslut IV:3
REGERINGEN 2013-11-07 $2013/7763/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag om vagledning for tillsyn m.m. enligt plan- och bygglagen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Boverket att ta fram en vigledning fér byggnads-
nimndernas tillimpning av bestimmelserna om tillsyn, ingripanden och

pifoljder enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL.

Uppdraget, som ska genomforas i samverkan med linsstyrelserna och
efter samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, ska redovisas
senast den 15 december 2014 till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Bakgrund

Den nya PBL har varit 1 kraft sedan maj 2011. Reformen syftade bl.a. till
att stirka tillsynen av tillimpningen av lagen och att tydliggora roller och
ansvar 1 byggprocessen. Bestimmelser om tillsyn har samlats 1 11 kap.
PBL, medan mer preciserade bestimmelser dterfinns i 8 kap. plan- och
bygeférordningen (2011:338). Enligt dessa bestimmelser ir tillsynen
over att kraven 1 PBL {6ljs 1 forsta hand ett kommunalt ansvar, och
utdvas av byggnadsnimnden. Boverket och linsstyrelsen ska emellertid
ge tillsynsvigledning som stdd f6r byggnadsnimndens tillsynsarbete.

Regeringens ambition ir att plan- och byggprocessen ska kunna
genomforas pd ett effektivt sitt. Regeringen har 1 regleringsbreven for ar
2012 och 2013 gett Boverket och linsstyrelserna 1 uppdrag att pd olika
sitt verka for att PBL tillimpas p3 ett effektivt och indamalsenligt sitt.

Arendet

Boverket och linsstyrelserna har sedan 2011 samverkat kring arbetet
med tillsynsvigledning. I Boverkets tillsynsrapport for 2012 (dnr
$2013/2573/PBB) redovisas ndgra erfarenheter av hur bestimmelserna
om tillsyn 1 11 kap. PBL har tillimpats. Redovisningen bygger pd
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sammanstillningar och enkiter som genomférts av linsstyrelserna. I
rapporten framgar bl.a. att tillimpningen av tillsynsbestimmelserna
varierar mellan olika kommuner och att det i flera avseenden finns
oklarheter om hur bestimmelserna ska tillimpas. Boverket konstaterar
att byggnadsnimnderna ir 1 behov av vigledning om formulering av
tillsynsbeslut, metoder och rutiner for tillsynsarbete samt om ingripande,
avgifter och handrickning.

Regeringen framférde 1 propositionen till den nya PBL bl.a. att tillsynen
behovde stirkas (prop. 2009/10:170, s. 330). Mot bakgrund av bl.a.
Boverkets redovisning gor regeringen bedémningen att lagindringarna
dnnu inte har fict det genomslag som avsdgs. Tillsynen styrs 1 hog grad
av anmilningar utifrdn, besluten 6verklagas ofta och forhéllandevis
manga beslut upphivs till f6]jd av oprecisa foreligganden, brister 1
processen eller att bestimmelserna pd annat sitt tillimpas felaktigt.

En fungerande och enhetlig tillsyn utgor en viktig forutsittning for en
effektiv byggprocess och att samhillskraven for bl.a. byggnadsverk,
tomter och allminna platser £6js. Det ir enligt regeringens mening
otillfredsstillande att tillsynen inte fullt ut utfors enligt lagens
bestimmelser. Det kan heller inte anses acceptabelt att bestimmelserna
tillimpas pa olika sitt 1 skilda kommuner.

Regeringen anser att det dr angeliget att kommunerna ges stéd och
vigledning f6r att utféra tillsynen. Boverket har huvudansvaret for att ta
fram denna och har inlett ett samarbete med linsstyrelserna pd omradet.
For att forstirka det pigdende arbetet boér Boverket med stod av
sirskilda medel ges 1 uppdrag att ta fram en skriftlig vigledning f6r
byggnadsnimndernas tillsyn.

Nérmare om uppdraget

Syftet med vigledningen bor vara att ge stéd f6r hur bestimmelserna om
tillsyn, ingripanden och péféljder kan tillimpas av byggnadsnimnden i
olika situationer. Vigledningen bér omfatta hur tillsynsbeslut utformas,
metoder, rutiner och riktlinjer vid tillsynsarbete och ingripande,
byggsanktionsavgifter samt hantering av viten och handricknings-
irenden. Vigledningen bor dven innehilla en sammanstillning dver
relevanta rittsfall inom omridet.



Regeringen avser att avsitta 1 000 000 kronor f6r 2014 {6r det fortsatta
genomférandet av uppdraget. Medlen betalas ut under férutsittning att
riksdagen beviljar medel f6r indamadlet.

Pa regeringens vignar

Stefan Attefall

Micaela Schulman
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