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Battre ansvarsfordelning (SOU 2025:102)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fokuserar i detta yttrande pa
utredningens forslag avseende tillstdnd enligt ordningslagen samt begéiran
om réttelser och bestridanden av parkeringsanméarkningar.

SKR stiller sig 1 huvudsak bakom utredningens forslag i dessa delar men
forordar vissa fordndringar i forslagen och dven i forslag fran en
angrinsande utredning.

Sammanfattningsvis forordar SKR att,

e kommunerna tar dver ansvaret for tillstdnd och tillsyn som ror
anviandningen av offentlig plats, dock inte nér tillstdnd soks 1
samband med ansdkan om tillstdnd att anordna en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning,

e kommunens beslut avseende iansprdktagande av offentlig plats
enbart ska kunna 6verklagas med laglighetsprovning enligt
kommunallagen,

e kommunen ges ritt att ta ut avgifter for savél provningen av
ansokan om tillstdnd som for tillsyn men att staten &ven skjuter till
medel fOr att finansiera kommunernas ansvarsovertagande,

e kommunerna tar over ansvaret for tillstind enligt lokala
foreskrifter,

e Polismyndigheten behéller ansvaret for tillstdnd till sprangning och
skjutning samt anvdndning av pyrotekniska varor,

e genomforandetiden for overflyttningen av ansvaret for tillstind och
tillsyn enligt 3 kap. ordningslagen forldangs,

e kommunens mdjlighet att utdva tillsyn over redan beslutade
tillstdnd regleras,

e kommunerna behéller ansvaret for livsmedelskontrollen (i motsats
till vad som foreslas i SOU 2025:64) samt att,

e Transportstyrelsen tar §ver ansvaret for hanteringen av begéran om
bestridanden av parkeringsanmérkningar men att rittelseinstitutet
ddremot utmonstras ur lagen om felparkeringsavgift.
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I 6vriga delar har SKR inget att tillféra och inte heller ndgot att invinda
mot utredningens forslag.

Synpunkter pa forslagen om tillstand och tillsyn enligt
ordningslagen

Utgangspunkten for utredningens arbete och de forslag den presenterat &r
att Polismyndigheten inte ska dgna sig at arbetsuppgifter som saknar eller
har lag polisidr relevans. Utredningen ska enligt sina direktiv dven beakta
om arbetsuppgifterna &r av betydelse for kdarnverksamhetens

genomforande. En annan utgéngspunkt har varit att en ansvarsflytt &ven ska
framstd som dndamalsenlig utifrén ett storre perspektiv innebérande att
eventuella kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller
liknande effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.

Tillstand att iansprakta offentlig plats samt tillstand enligt
lokala foreskrifter

De vanligast forekommande drendena om ianspraktagande av offentlig
plats, sdsom byggetableringar, uteserveringar och olika typer av

forséljning, aktualiserar ofta inte frdgor om ordning och sdkerhet utan
snarare om funktionen och skotseln av platsen och kommunens
helhetsansvar for anvdndningen av den offentliga platsen. Kommunerna har
redan erfarenhet av de aktuella upplatelserna genom sin hantering av
yttrande dver ansdkningarna och mojligheten att uppstilla villkor.

Dirtill upplever flera kommuner, framforallt 1 storstadsregionerna, att
dagens ansvarsfordelning inte fungerar savitt avser tillsyn och ingripande
nér villkor 1 tillstinden inte f6ljs eller ianspriktagande sker utan tillstdnd.
Kommunens handlingsutrymme dr begrénsat och Polismyndigheten, som
har befogenheterna, méste prioritera andra arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund instimmer SKR med utredningens forslag att
kommunen ska besluta om tillstand att ta i ansprak en offentlig plats och
tillstdnd enligt lokala foreskrifter samt att kommunen &ven ska dverta
Polismyndighetens uppgifter att aterkalla tillstdnd, utfarda foreldgganden
och vidta andra tillsynsétgérder. En flytt av ansvaret for tillstdnd och tillsyn
avseende upplatelse av offentlig plats till kommunerna framstar som bade
dndamaélsenlig och lamplig.

Aven om det kommunala ansvaret for anvindningen av offentlig plats gor
sig starkast géillande avseende sddan offentlig plats som forvaltas av
kommunen bér kommunen dven dverta ansvaret for tillstdnd och tillsyn
avseende offentlig plats som forvaltas av ndgon annan. En uppdelning pé
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olika beslutsmyndigheter beroende pa vem som forvaltar marken riskerar
att bli ineffektiv, dyr och dessutom svar for sokanden att navigera ratt i.

Aven nir det giller tillstind enligt lokala foreskrifter som beslutats av
kommunen ar det ofta kommunala intressen som é&r 1 fokus. Det framstér
saledes som lampligt att flytta &ven denna provning till kommunen. Fragan
om hur krav pa tillstand 1 lokala foreskrifter avseende sprangning eller
anvindning av pyroteknik ska hanteras beroende pa var ansvaret for dessa
tillstdnd enligt ordningslagen placeras behdver uppméarksammas sérskilt 1
det fortsatta beredningsarbetet.

Nir tillstand att iansprakta offentlig plats enligt 3 kap. ordningslagen soks i
samband med ansdkan om tillstdnd att anordna en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning enligt 2 kap. ordningslagen talar ddremot det
mesta for att Polismyndigheten dven fortsittningsvis bor hantera hela
tillstandsforfarandet. En uppdelning av ansvaret skulle sannolikt leda till
minskad effektivitet 1 tillstindshanteringen och lér inte heller minska
polisens arbetsborda i ndgon storre utstrackning. Dértill kommer att det vid
den typ av upplatelser som efterfragas 1 dessa situationer inte finns lika
tydliga kopplingar till kommunens ansvar for anvéindningen av den
offentliga platsen eftersom upplitelserna regelméssigt ar begrinsade till
den tid och plats som ansdkan om sjidlva sammankomsten eller
tillstdllningen avser. Daremot torde fragor om ordning och sikerhet
regelmissigt behova hanteras dven avseende ianspraktagandet av offentlig
plats ndr upplételse soks 1 samband med en allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning. En uppdelning av tillstdnden pa tva
beslutsmyndigheter skulle dessutom innebéra en risk for otydlighet och
merarbete for den sokande.

SKR forordar dérfor att hela tillstdndsforfarandet dven fortséttningsvis ska
hanteras av polisen nér tillstdnd att iansprakta offentlig plats soks i
samband med en ansdkan om tillstdnd att anordna en allmén sammankomst
eller offentlig tillstéllning.

Ovriga tillstand enligt 3 kap. ordningslagen

SKR ifragasatter om utredningens forslag avseende dvriga tillstand enligt 3
kap. och 5 kap. ordningslagen bor genomforas.

Fragan om var ansvaret for dessa tillstdnd bor placeras dr dock komplex
och det finns argument som talar {for en flytta av ansvaret till kommunerna.
Framforallt giller detta tillstind att anvinda pyrotekniska varor och
tillstand till sprangning inom detaljplanelagt omrade. Dessa tillstdndsfragor
berdr regelméssigt kommunala intressen och kan dessutom vara foremal for
reglering i lokala foreskrifter. Det finns dven tydliga kopplingar och
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samordningsmdjligheter med kommunens ansvar och uppgifter enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

SKR menar dock, till skillnad fran vad utredningen hévdar, att ordnings-
och sdkerhetsaspekterna ofta dr i fokus vid bedomningen av savil tillstand
for sprangning och anvindning av pyroteknik.

Tillstand till skjutning och tillstdnd for underériga att anvénda luftgevér
m.fl. vapen inom detaljplanelagt omrade har inte lika tydliga kopplingar till
kommunens Ovriga tillstdnds- och tillsynsansvar eller till kommunens
ovriga verksamhet. Kommunerna saknar idag kompetens kring dessa fragor
medan det finns en logisk koppling till polisens hantering av vapenlicenser.

Dessutom krévs det vid tillstdndsprovningen avseende samtliga dessa
tillstdnd, tillgang till uppgifter som endast Polismyndigheten har och ska ha
tillgéng till. Det finns ocksa ett uppenbart polisiért intresse att ha inflytande
och kontroll 6ver fragor som ror var och nér sprangdmnen hanteras.
Polisens arbetsbesparing torde ddrmed inte bli sédrskilt stor medan
kommunerna tvingas bygga upp en ny struktur for att hantera dessa
tillstdind. De samhéllsekonomiska eller andra liknande effekter av en
ansvarsflytt skulle dirmed sannolikt utebli.

En annan aspekt som méste beaktas &r att kommunerna redan idag har svért
att komptensforsorja arbetet med kommunens ansvar enligt LBE och detta
samtidigt som staten tillfor uppgifter for kommunerna inom LBE och okar
kraven pa vad kommunerna ska gora. Det finns inte kompetens att anstélla
och staten tillfor inte utbildning 1 samma takt som forvéntningarna okar.
T.o.m. Sveriges storsta kommunala rdddningstjdnstorganisation,
Storstockholms brandforsvar, lyfter fram utmaningen med kompetens for
befintligt uppdrag.

Ska kommunerna ta 6ver de sprangdmnesrelaterade uppgifterna enligt
ordningslagen maste de fa forutsattningar att forbereda, rekrytera, utbilda
och ordna rutiner. Staten behdver ta fram stdd och utbildning till
kommunerna i god tid innan ett dvertagande ska ske. Annars finns det en
risk att samhillets formaga att hantera dessa drenden, som édven &r
angeldgna for att kunna forhindra kriminellas tillgang till explosiva varor,
forsdmras.

Sarskilt om tillstand for pyroteknik pa idrottsevenemang enligt
5 kap. ordningslagen

En foridndrad tillstdndshantering enligt 5 kap. men inte enligt 2 kap.
ordningslagen kommer att innebéra att olika myndigheter fattar beslut om
tillstdnd om anvindning av pyroteknik vid olika idrottsarrangemang. Ett
idrottsarrangemang som sker inomhus och som utgdr en offentlig
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tillstéllning kommer fortsatt att kréva tillstdnd av Polismyndigheten enligt 2
kap. ordningslagen. Om arrangemanget i stéllet dr ett idrottsarrangemang
pa en idrottsanlaggning, till exempel en fotbollsmatch, innebér en
fordndrad tillstdndshantering att tillstdnd att inneha eller anvdnda
pyroteknik da ska sokas hos kommunen. En sddan ordning framstar som
savil ologisk som oldmplig och riskerar att medfora otydligheter for savél
sokande som beslutsmyndighet. Aven dessa aspekter talar emot att dverfora
ansvaret for tillstand att anvinda pyroteknik till kommunerna.

Overklagande

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunens beslut i drenden om
tillstand att iansprakta offentlig plats endast ska fa 6verklagas genom
bestimmelserna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen. Genom
en sadan reglering viarnas det kommunala vetot, nagot som enligt SKRs
uppfattning dr en forutsittning for att den foreslagna reformen ska kunna
genomforas. Kommunen maste ha kvar det avgoérande bestimmandet 6ver
hur och nédr den kommunalt férvaltade offentliga platsen ska fa anvindas
till ndgot annat 4n vad den upplétits for.

Finansiering

SKR tillstyrker dven utredningens forslag att kommunen ges rétt att ta ut
avgifter for sdvil provningen av ansokan om tillstdnd som for tillsyn.
Riétten att ta ut avgifter kommer déremot inte att fullt ut kunna kompensera
kommunerna for de kostnader som initialt kommer att uppkomma nér
ansvaret tas 6ver. Kommunerna kommer att behdva rekrytera och utbilda
personal, upphandla drendehanteringssystem och anta taxor m.m. Dessa
tillkommande kostnader kommer inte vara mdjliga att fullt ut ticka genom
avgiftsuttag. SKR forordar darfor att en del av de besparingar som staten
forvéintas géra genom reformen anvinds for att finansiera kommunernas
ansvarsovertagande.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR menar att utredningens forslag om ikrafttradande den 1 januari 2027
inte dr realistiskt. Kommunerna kommer, som framhallits ovan, bl.a.
behova rekrytera och utbilda personal och upphandla verksamhetssystem.
Samverkan med Polismyndigheten behover utformas och for ménga mindre
kommuner kan olika samverkansformer behdva utredas och sjoséttas.
Genomforandetiden behdver mot denna bakgrund utstrickas med minst 6
manader och sannolikt &n mer. Skulle dven ansvaret for tillstand till
sprangning och skjutning samt anvindning av pyrotekniska varor verforas
till kommunerna behover ikrafttradandet skjutas fram ytterligare.

En realistisk tidpunkt for ett ikrafttrddande skulle kunna vara 1 januari
2028.
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Utredningens forslag innehéller endast en 6vergédngsbestimmelse som
reglerar vad som géller for d&renden om tillstdnd som inletts hos
Polismyndigheten fore ikrafttradandet men &nnu inte avgjorts.

SKR menar att det &ven behdver klargoras vad som géller avseende
kommunens tillsyn 6ver anvdndning av offentlig plats som sker med
tillstdnd som meddelats av Polismyndigheten fore ikrafttrddandet.
Tillstainden kan vara géllande for lang tid framat och ibland tills vidare.
Utan stdd i1 en overgangsbestimmelse eller annan reglering kan det komma
att ifragasdttas om kommunen kan aterkalla ett tillstdnd som beslutats av
Polismyndigheten eller ingripa mot ndgon som bryter mot villkoren 1 ett
tillstind som meddelats av Polismyndigheten.

Samordning med livsmedelskontrollen

I sammanhanget vill SKR dven pétala vikten av att kommunerna nér de far
nya tillsynsuppgifter, dven tillforsdkras mojligheter att samordna flera
kontroll- och tillsynsomridden. Sddan samordning minskar bide
dubbelarbete i kommunen och kostnader for naringsidkare och kan for
mindre kommuner vara en forutséttning for att kunna bedriva ett effektivt
tillsynsarbete. Mot denna bakgrund ar det beklagligt att en nyligen
presenterad utredning foreslar ett forstatligande av livsmedelskontrollen
samtidigt som kommunen i foreliggande utredning foreslds fa ansvaret for
tillstand och tillsyn 6ver ianspraktagande av offentlig plats innefattande
bl.a. uteserveringar och forsiljningsstand. Har finns uppenbara
samordningsvinster om kommunen har ansvaret for savél
livsmedelskontrollen som for tillstand och tillsyn vid upplatelse av offentlig
plats. SKR hemstiller att kommunernas behov av och mdjligheter till att
samordna sina olika tillsynsverksamheter och andra nirliggande
verksamheter beaktas i den fortsatta beredningen av bada dessa
utredningar. I ovrigt hdnvisar vi i dessa delar till vart remissvar pa
utredningen En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan (SOU 2025:64).

Synpunkter pa forslagen om rattelser och
bestridanden av parkeringsanmarkningar

SKR tillstyrker utredningens forslag att Transportstyrelsen tar dver
ansvaret for hanteringen av begiran om bestridanden av
parkeringsanmirkningar. Att dverfora uppgiften till kommunerna, som
utredningen ocksé overvigt, vore mindre ldmpligt. Framforallt i kommuner
med kommunal parkeringsdvervakning har kommunerna egna intressen i
frigan vilket riskerar att paverka fortroendet for provningen negativt. Som
utredningen pdpekar forekommer det dven ett flertal kommuner dir
hanteringen av felparkeringsanmérkningar ter sig helt frimmande.
Sannolikt saknas det for ndrvarande forutsittningar for att hantera en sddan
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uppgift pa ett réttssékert och effektivt sétt i dessa kommuner och det
forefaller inte heller som samhéllsekonomiskt forsvarbart att bygga upp en
sadan formaga

SKR motsitter sig diremot utredningens forslag att dven réttelseinstitutet 1
lagen om felparkeringsavgift behalls och att ansvaret att hantera forfarandet
Overfors till Transportstyrelsen.

Rittelseforfarandet dr en forenklad process avsedd endast for vissa typer av
invindningar som inte krdver narmare utredning. En ansdkan om rittelse
sker genom besok pd ndgon av landets polisstationer.

Utredningen konstaterar att rittelseforfarandet kan framsta som foréldrat
och att mgjligheten att ansoka om réttelse de senaste aren i stort sett inte
har utnyttjats alls. Trots detta foreslar utredningen att réttelseinstitutet
behélls och att ansvaret for hanteringen dverfors till Transportstyrelsen.
Anledningen till att utredningen vill behélla réttelseinstitutet forefaller vara
att den gor beddmningen att det dr &ndamalsenligt att kunna undanréja
uppenbart felaktiga parkeringsanméarkningar genom ett forenklat forfarande
och att réttsldget avseende kommunens mgjlighet att med stod av
forvaltningslagen ritta en felaktigt utfardad parkeringsavgift framstar som
oklart.

SKR delar uppfattningen att det dr 6nskvért med ett forenklat forfarande for
att ritta uppenbart felaktiga parkeringsanmarkningar. Ett sddant forfarande
finns 1 forvaltningslagens bestimmelser om réttelse och dndring av beslut.
Det framstér enligt var uppfattning som lampligare att lagstiftaren i denna
situation klargdr att kommunen (eller Polismyndigheten i de fall
parkeringsanmérkningen utfdrdats av en polisman) har mojlighet att ritta
en felaktigt utfardad parkeringsavgift. En sddan ordning, dvs att det r
beslutsmyndigheten som far och i vissa fall ska ritta ett felaktigt beslut,
framstar som mer dndamalsenligt.

For det fall rittelseinstitutet i lagen om felparkeringsavgift behdlls maste ett
antal fragor belysas i den fortsatta beredningen av lagforslaget. Fragan om
hur rittelseforfarandet praktiskt ska ga till nér transportstyrelsen, med tre
besokskontor och utan lokalkdnnedom, tar 6ver hanteringen behdver
naturligtvis utredas.

Darutover behdver utredningens forslag om att Transportstyrelsen ska
kunna besluta om rittelse oavsett om den drabbade begirt rittelse eller ej
analyseras vidare. Kommunen (eller Polismyndigheten i de fall
parkeringsanmirkningen utférdats av en polisman) maste kunna bevaka
sina intressen 1 ett sddant forfarande. Fragor om hur lang tid efter att
parkeringsanmirkningen utfdrdades som rittelse ska fa ske och hur
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aterbetalning av parkeringsavgiften efter réttelse ska hanteras méaste
analyseras och beskrivas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



