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Svenska Fotbollforbundet (SvFF) har getts mojlighet att inkomma med remissvar pa
rubricerat betankande fran Justitiedepartementet.

Inledning

Utredaren har fatt i uppdrag att 6vervaga en forandrad ansvarsférdelning av vissa
offentliga uppgifter som i dag ankommer pa Polismyndigheten i syfte att renodla
Polismyndighetens verksamhet. SvFF har granskat betankandet och kommer endast
att kommentera det i de delar som ror de intressen SvFF har att féretrada, namligen
tillstand for (i) anvdndning av offentlig plats m.m., och (ii) anvédndning av
pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang.

SVFF har saledes inga synpunkter pa utredningens férslag i 6vriga delar.

| betdnkandet behandlas samhallsutvecklingen, sarskilt grov organiserad
brottslighet, och dess paverkan pa Polismyndighetens karnuppdrag. SvFF vill
framhalla att svensk fotboll ar och vill vara en positiv kraft i samhallet. | detta arbete
ingar att vdrna om trygghet och sdkerhet inom férbundets medlemsféreningar och
pa fotbollsarrangemang, samt att motverka brott som begas i fotbollsmiljoer. Svensk
fotboll, liksom samhallet i stort, ar emellertid i betydande utstrdckning beroende av
polisens insatser for att kunna utféra sitt uppdrag i denna del. SvFF ar darfor i
grunden mycket positivt instéllt till syftet med betdnkandet; att Polismyndighetens
forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag — att bekdmpa brott och
uppratthalla allman ordning och sakerhet.

For att frigora polisidra resurser, har utredaren foreslagit att ett antal uppgifter som
denne beddémt ha Iag polisiar relevans och som kan utforas lika bra eller battre av
nagon annan utan att kostnaderna 6kar eller framstar som motiverade, ska flyttas
fran Polismyndighetens verksamhet till nya huvudman, bl.a. de enskilda
kommunerna.
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Bland de uppgifter som i dag ankommer pa Polismyndigheten, och som féreslas fa
ny huvudman, utgér emellertid handldaggning och beslut om tillstand om anvandning
av offentlig plats liksom pyrotekniska varor, uppgifter som ar av sddan karaktar att
Polismyndigheten i och for sig torde vara den mest lampade tillstdndsorganet och
beslutsfattaren. Detta géller sarskilt i forhallande till stérre fotbollsevenemang. SvFF
ar av uppfattningen att kommunerna svarligen kommer att kunna handlagga och
fatta beslut med lika hog kvalitet som Polismyndigheten, sarskilt i fraga om
anvandning av pyroteknik.

| det foljande berors forslagen rérande ansdkan om tillstand for (i) anvédndning av
offentlig plats m.m., och (ii) anvdndning av pyrotekniska varor vid
idrottsarrangemang.

(i) Tillstand fér anvéndning av offentlig plats m.m.

Enligt gallande ordning handlagger och fattar Polismyndigheten beslut om tillstand
for anvandning av offentlig plats. Polismyndigheten ska inhdmta yttrande fran
kommunen innan tillstand ges. Om kommunen staller upp villkor for tillstyrkande av
ansokan far tillstand meddelas endast om det férenas med sadana villkor.

| betdankandet foreslas en delvis omvand ordning, dvs. att de enskilda kommunerna
ska Overta ansvaret for tillstandshanteringen. Till skillnad fran den nuvarande
ordningen, dar Polismyndigheten ska inhdmta kommunens yttrande, foreslas endast
att kommunen ska bereda Polismyndigheten tillfalle att yttra sig 6ver en ansdkan
innan tillstand ges. Om Polismyndigheten avstyrker ansdkan far emellertid tillstand
inte meddelas, s.k. vetoratt. Om Polismyndigheten uppstaller villkor far tillstand
meddelas endast om det féorenas med sadana villkor.

SVFF ifragasatter i och for sig inte att majoriteten av ansékningar om anvandning av
offentlig plats i allt vasentligt saknar direkt koppling till Polismyndighetens
kdrnverksamhet. | betdnkandet (och hanvisningar dari) ges som exempel
uppstallning av byggnadsstallningar och skyltar som sadana standigt aterkommande
arenden och drendegrupper dar ordnings- och sakerhetsaspekter sallan eller aldrig
forekommer. SvFF vill emellertid framhalla att nar det kommer till stora
idrottsevenemang, t.ex. landskamper, torde laget emellertid vara ett helt annat.

Enligt SVFF:s uppfattning har Polismyndigheten klart battre formaga dn andra
aktorer att beakta vad som kravs for ett tillstand for anvandning av offentlig plats
med hansyn till bl.a. trafik, allman ordning och sidkerhet, liksom den sékandes
personliga lamplighet. Trots detta har SvFF stor forstaelse for att ansékningar om



offentlig plats i regel bér kunna hanteras av kommunerna. Det ar emellertid av
mycket stor vikt att Polismyndigheten dven fortsattningsvis ges tillrackliga resurser
att pa erforderligt satt yttra sig 6ver och inkomma med villkor fér den enskilda
tillstandsansokan.

Enligt betdankandet foreslas ansékan om offentlig tillstalining alltjamt handlaggas av
Polismyndigheten. For idrottsarrangemang kan bade tillstand fér anvandning av
offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen och tillstand for offentlig tillstalining
krdvas. | den nuvarande ordningen gors saledes tva parallella ansékningar som bada
handlaggs av Polismyndigheten. | praktiken sker dock en gemensam handlaggning
och arrangoren kan under handlaggningen hos Polismyndigheten hanvisa till endera
ansokan i relevanta delar, vilket i betydande utstrackning underlattar den
administrativa bérdan for arrangoren.

SVFF vill i sammanhanget framhalla att idrottsrorelsen bestar av ett mycket stort
antal ideella foreningar. De ideella féreningarna varierar i storlek och har inte séllan
begransade resurser och drivs ofta med hjalp av ideella krafter. Att 6ka den
administrativa bordan pa dessa foreningar riskerar att forsvara for dessa att anordna
idrottsarrangemang. SvFF ser darfor att det dven fortsattningsvis bor finns mojlighet
att goéra hanvisningar ansokningarna emellan, dven om de handldggs av olika
huvudman, liksom skal att noga se 6ver hur en effektiv samverkan mellan
kommunerna och Polismyndigheten ska ske i 6vrigt.

Detta géller inte minst handlaggningstiden for de olika tillstanden. SvFF noterar
utredningens forslag pa skyndsamhetskrav fér att minska risken for att kommuners
tillstandshantering inte gar i takt med Polismyndighetens provning. Nagon narmare
beskrivning av hur skyndsamhetskravet i praktiken ska tillampas av kommunerna
anges dessvarre inte i betdnkandet. Det ar darfor svart for SvFF att ta stallning till om
forslaget i denna del i tillracklig utstrackning motverkar risken for att
ansokningsprocesserna gar i otakt.

Under forutsattning att Polismyndigheten fortsatt har resurser for att pa ett
erforderligt satt granska och yttra sig 6ver ansdkan om tillstand for anvandning av
offentlig plats, att kommuner och Polismyndigheten ges forutsattningar till en
effektiv samverkan sinsemellan samt att skyndsamhetskravet efterlevs pa sa vis att
tillstandshanteringen hos a ena sidan kommunen och a andra sidan
Polismyndigheten gar i takt, anser SvFF att férdelarna med forslaget pa det stora
Overvager de negativa.



(ii) Tillstdnd fér anvindning av pyrotekniska varor

| betdankandet foreslas att tillstand for anvandning av pyroteknik enligt 2 kap.
ordningslagen ska handlaggas och beslutas av kommunerna. Det foreslas dven att
ansokan om tillstand for pyrotekniska varor vid vissa idrottsarrangemang enligt 5
kap. 3 § ordningslagen, som ar sarreglerat och for narvarande handlaggs av
Polismyndigheten, ska avgéras av kommunerna i stallet for av Polismyndigheten.
Skédlen harfoér uppges i stort vara att det bedoms mer dndamalsenligt att tillstanden
att anvanda pyrotekniska varor bor samordnas och hanteras av samma huvudman.

SVFF ar av uppfattningen att anvandning av pyroteknik i hog utstrackning kan
paverka ordningen och sdkerheten vid idrottsarrangemang och att fragan ar av
sadan dominerande betydelse vid sddana arrangemang att den inte kan anses vara
av lag polisiar relevans, framfor allt inte avseende de storsta fotbollsarrangemangen
i Sverige som kan ha upp emot 50 000 besokare. SvFF vill dven framhalla vikten av en
enhetlig rattstillampning och tillstandsgivning, nagot som blir en utmaning nar
tillstandsgivningen flyttas fran en myndighet till de enskilda kommunerna.

Att fotbollens arrangemang fortsatter att halla mycket hég niva av ordning och
sékerhet, bl.a. med stod av en myndighets tillstandsgivning, ar av hogsta prioritet for
SvFF. Med anledning harav kan forslaget inte tillstyrkas.

Som ovan namnt ar SvFF av uppfattning att ordnings- och sakerhetsaspekternai
aktuella tillstand gor sig gallande i sddan grad att endast en majlighet for
Polismyndigheten att yttra sig bedéms otillracklig, sarskilt vid storre arrangemang. |
det fall kommunerna dvertar ansvaret for ansdkan om tillstand for anvdandning av
pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang bor Polismyndigheten under alla
forhallanden inte endast beredas mojlighet till utan alaggas skyldighet att yttra sig
over ansokan. FOr att inte onodigt belasta Polismyndighetens tillstandsverksamhet
skulle skyldigheten att yttra sig kunna utformas som en huvudregel som ska gilla,
savida det inte dr uppenbart obehovligt.



Avslutning
SVFF ar positivt till syftet med betdankandet.

| fotbollssammanhang torde emellertid den polisidra relevansen i de aktuella
tillstandsfragorna vara hogre én i en del andra delar av samhallet. Utéver det som
anforts ovan, vill SVFF avslutningsvis understryka vikten av att Polismyndigheten,
oavsett vem som ansvarar for tillstandsgivningen, dven fortsattningsvis har
tillrackliga resurser for att pa ett tillfredstédllande satt hantera och yttra sig 6ver
ansokan om tillstand, liksom att i forekommande fall ange sarskilda villkor for
tillstandet.

For fragor kring detta remissvar vanligen kontakta SvFF:s chefsjurist Carl-Mikael
Grenninger, per e-post carl-mikael.grenninger@svenskfotboll.se eller telefon 08-735
09 73.
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