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Betankandet Béattre ansvarsfordelning (SOU 2025:102)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 12 januari 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Den 29 augusti 2024 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att 6vervaga atgarder for en starkt tillsyn av tivoliverksamheter och en
Oversyn av vissa uppgifter som utfors av Polismyndigheten. Uppdraget i den del som
avser tillsyn dver tivoliverksamheter har redovisats i delbetdnkandet Sakrare tivoli
(SOU 2025:40) i april 2025.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att 6vervéga en forandrad
ansvarsfordelning av vissa offentliga uppgifter som i dag ankommer pa
Polismyndigheten. Syftet med uppdraget &r att sékerstélla att uppgifterna utfors effek-
tivt och andamalsenligt, men aven att 6ka Polismyndighetens forutsattningar att
fokusera pa sitt karnuppdrag.

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Béttre ansvarsfordelning (SOU
2025:102) till staden for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.

Pa grund av kort remisstid har trafikkontoret inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens évergripande férslag om att 6verfora
vissa uppgifter fran Polismyndigheten till andra huvudman. Forslaget bedéms bidra
till en mer andamalsenlig ansvarsfordelning, dar Polismyndigheten ges béttre
forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag att uppratthalla ordning och sakerhet.

Trafikkontoret stéller sig bakom forslaget att ge kommunerna ett helhetsansvar for
anvandningen av offentlig plats och Polismyndighetens mdjlighet att yttra sig och
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avstyrka en ansokan, men stéller sig fragande till om detta kan leda till en risk for att
den resursslukande ”administrativa proppen” enbart lagtekniskt byter plats. Vidare
tillstyrker trafikkontoret forslaget att avgifter for tillstandsprévning och tillsyn infors
direkt i ordningslagen. Trafikkontoret delar dock inte utredningens bedémning att

delar av tillstAndsforfarandet enligt 2 kap. ordningslagen ska flyttas till kommunerna.

Slutligen stéller sig trafikkontoret positiv till utredningens forslag att ansvaret for
bestridanden och réattelser av parkeringsanmaérkningar flyttas till Transportstyrelsen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ser positivt pa betankandet Battre ansvarsférdelning, SOU 2025:102 forslag om
att overfora vissa uppgifter fran Polismyndigheten till andra huvudméan. Ambitionen
om att tillskapa en mer &ndamalsenlig ansvarsfordelning dar Polismyndigheten ges
béttre forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag ar valkommen.

En forutsattning for att de uppgifter som foreslas foras 6ver fran staten till
kommunerna ska kunna hanteras effektivt &r att de avgiftsfinansieras, och att tydligt
regelstod som sakerstaller en rattssaker och likvardig tillamplig kommer pa plats.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och trafikkontorets tjansteutlatanden.

Stockholm den 17 december 2025

Karin Wanngard
Bilaga

Remiss - Betdnkandet Béttre ansvarsfordelning (SOU 2025:102), dnr KS
2025/1302-2.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Den 29 augusti 2024 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att 6vervéga atgarder for en starkt tillsyn av tivoliverksamheter och en
oversyn av vissa uppgifter som utfors av Polismyndigheten. Uppdraget i den del som
avser tillsyn dver tivoliverksamheter har redovisats i delbetdnkandet Sékrare tivoli
(SOU 2025:40) i april 2025. Dérefter har justitiedepartementet remitterat betankandet
Battre ansvarsfordelning (SOU 2025:102) till staden for yttrande.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att 6vervéga en férandrad
ansvarsfordelning av vissa offentliga uppgifter som i dag ankommer pa
Polismyndigheten. Syftet med uppdraget &r att sékerstélla att uppgifterna utfors effek-
tivt och andamalsenligt, men aven att 6ka Polismyndighetens forutséttningar att
fokusera pa sitt karnuppdrag. Utredningen foreslar att en ansvarsflytt genomfors av
foljande uppgifter:

e tillstand att anvanda offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617),

e tillstand till sprangning inom detaljplanelagt omrade enligt 3 kap. 6 § forsta stycket
ordningslagen,

e tillstand till skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omrade enligt 3 kap. 6 §
forsta stycket ordningslagen,

e tillstand for den under 18 ar att anvanda luft- eller fjadervapen inom detaljplanelagt
omrade utomhus enligt 3 kap. 6 § andra stycket ordningslagen,

o tillstand till anvandning av pyrotekniska varor enligt 3 kap. 7 § ordningslagen,
o tillstand enligt lokala foreskrifter enligt 3 kap. ordningslagen,

e tillstand att inneha eller anvanda pyrotekniska varor pa en idrottsanlaggning nar
idrottsarrangemang anordnas dar enligt 5 kap. 3 § ordningslagen,

¢ hantering av begéran om réttelser och bestridanden enligt lagen om
felparkeringsavgift (1976:206),

e instangsling och andra skyddsatgarder vid évergivna gruvhal enligt Kungl. Maj:ts
ambetsskrivelse den 13 januari 1956 till samtliga lansstyrelser angaende
foreskrifter om anordnande i vissa fall av stangsel vid 6vergivna gruvhal m.m.

Ny huvudman for att hantera tillstand enligt ordningslagen foreslas bli kommunen.
Transportstyrelsen foreslas 6verta ansvaret for hanteringen av rattelser och
bestridanden av parkeringsanméarkningar. Lansstyrelserna foreslas verta
Polismyndighetens ansvar for instangsling av 6vergivna gruvhal. Utredningen
foreslar dessutom att maojligheten for andra att anlita Polismyndigheten for
stdmningsmannadelgivning begrénsas.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.
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Pa grund av kort remisstid har trafikkontoret inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens dvergripande forslag om att 6verféra
vissa uppgifter fran Polismyndigheten till andra huvudman. Forslaget bedoms bidra
till en mer andamalsenlig ansvarsfordelning, dar Polismyndigheten ges béttre
forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag att uppratthalla ordning och sakerhet.

Stadsledningskontoret bedémer att kommunerna, genom sin lokala narvaro och
kannedom om platsanvandning och evenemang, ar vél lampade att hantera tillstand
enligt ordningslagen. En sadan ansvarsforskjutning bedéms kunna ge effektivare
handl&ggning, battre samordning med andra kommunala processer samt stérkt service
gentemot medborgare och naringsliv.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett genomforande forutsatter att de uppgifter
som Overfors fran staten till kommunerna avgiftsfinansieras samt tydligt regelstod for
att sakerstalla rattssaker och likvardig tillampning.

Stadsledningskontoret vill framhalla att férslagen innebar att den kommunala
kompetensen behover breddas och utvecklas for att mota de nya krav som féljer av
reformen och att stadens berérda namnder behdver tar hojd for detta i sin
verksamhetsplanering.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ordningslagen

Trafikkontoret stéller sig bakom forslaget att ge kommunerna ett helhetsansvar for
anvandningen av offentlig plats. En sadan forandring &r bade 6nskad och nddvéndig,
eftersom den ger kommunen mojligheter att agera nér offentlig plats nyttjas utan
tillstand eller i strid mot beviljade tillstand.

Utredningen konstaterar att de vanligaste arendena kring ianspraktagande av offentlig
plats — sdsom byggetableringar, uteserveringar och forséljning — sallan aktualiserar
fragor om ordning och sékerhet. Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen, dar
Polismyndigheten méter 6kade utmaningar kopplade till vald och trygghet, &r det
rimligt att polisens resurser renodlas och koncentreras till de mest allvarliga ordnings-
och sékerhetsfragorna. Trafikkontoret staller sig darfor bakom forslaget att ansvaret
for dessa tillstand ska flyttas fran Polismyndigheten till kommunerna.
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Trafikkontoret anser att det ar sarskilt positivt att kommunerna foreslas fa verktyg att
agera nar offentlig plats anvands utan tillstand eller i strid mot meddelade villkor.
Idag & kommunernas handlingsutrymme begransat till att underratta
Polismyndigheten, vilket ofta leder till bristande konsekvenser fér den som bryter
mot reglerna. Med utredningens forslag far kommunerna majlighet att sjalva utéva
tillsyn och vidta atgarder, vilket starker deras roll som forvaltare av den offentliga
platsen och forbattrar forutsattningarna for ordning och trivsel i stadsmiljon.

Samtidigt kommer Polismyndigheten fortsatt ha befogenheter att ingripa vid brott
enligt ordningslagen och andra straffrattsliga bestimmelser. Kommunerna far
daremot ansvar for de administrativa atgarder som idag ligger pa polisen, sdsom
aterkallelse av tillstand och utfardande av foreldgganden. Detta innebar att
kommunerna far ett tydligt mandat att hantera dvertradelser som inte ar brottsliga
men som anda paverkar det offentliga rummet negativt, exempelvis genom att begéra
handréckning eller avhysning via Kronofogden.

En forandring som ger kommunerna ett storre ansvar for ordningsfragor pa offentlig
plats kan darfor forvantas leda till en mer effektiv och andamalsenlig tillsyn. Utifran
utredningens forslag uppfylls behovet av ett tydligt kommunalt bemyndigande och
tillgang till rattsliga tillsyns- och regleringsverktyg som sedan lange har ansett
angeldget.

Trafikkontoret uppméarksammar utredningens forslag att kommunen alltid ska bereda
Polismyndigheten tillfélle att yttra sig i samtliga tillstandsarenden enligt
ordningslagen. Utredningen foreslar dven att Polismyndigheten ges samma ratt som
kommunen att stalla villkor for tillstand och att tillstand inte ska kunna meddelas om
Polismyndigheten avstyrker ansékan. Kommunen behéver darmed fasta sarskild vikt
vid polisens synpunkter och anpassa sina beslut efter dessa.

Utredningen beskriver att syftet med detta ar att sékerstélla att ordnings- och
sékerhetsaspekter beaktas vid provningen samt att Polismyndighetens yttranden kan
baseras pa information som kommunen inte har tillgang till, exempelvis uppgifter i
misstanke- och belastningsregistret, vilket starker rattssdkerheten och kompletterar
kommunens bedomningar.

Trafikkontoret stéller sig bakom utredningens syfte med Polismyndighetens mojlighet
att yttra sig och avstyrka en ansékan. Trafikkontoret stéller sig dock fragande till om
detta kan leda till en risk for att den resursslukande “administrativa proppen” enbart
lagtekniskt byter plats. Trafikkontoret observerar att det viktiga ur
remissordningssammanhang ar — ur Trafikkontorets perspektiv — att de i dagslaget ca
5000 arliga markupplatelsebeslut, varav de allra flesta huvudsakligen aktualiserar
rena kommunala forvaltnings- och huvudmannaintressen, inte med en formell réattslig
ansvarsflytt myndigheterna emellan fortsatter skapa en odnskad administrativ bérda
hos Polismyndigheten som negativt paverkar tillstandsprocessen i sin helhet, till
nackdel for enskilda.

Avgifter
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Utredningen konstaterar att samtliga tillstandsarenden enligt 3 kap. ordningslagen
idag ar avgiftsbelagda och att Polismyndigheten har rétt att ta ut dessa avgifter. |
samband med att ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn foreslas flyttas till
kommunerna bor aven ratten att ta ut avgifter dverféras. Kommunerna kommer enligt
forslaget att Gverta polisens ansvar for aterkallelse av tillstand, utfardande av
forelagganden och uppfoljning, vilket innebar att de far en tydligare roll i tillsynen av
hur offentlig plats anvénds.

Begreppet tillsyn anvands har for att beskriva kommunens ansvar att kontrollera att
tillstandshavare foljer ordningslagens krav, exempelvis genom platsbesok eller beslut
om réttelse. Utredningen beddmer att det &r rimligt att kommunerna ges ratt att ta ut
avgift for bade prévningen av ansokan och for tillsynen, eftersom dessa atgarder
innebar en konkret motprestation. Detta ligger i linje med regeringsformens syn pa
avgifter, dar en avgift skiljer sig fran skatt genom att den ar kopplad till en specifik
tjanst eller kontroll.

Kommunerna har redan enligt lag ratt att ta ut ersattning for upplatelse av offentlig
plats, men denna reglering avser hyresliknande avgifter. Utredningen foreslar att
avgifter for tillstandsprovning och tillsyn inforas direkt i ordningslagen att for att
skapa en tydlig och rattsséker ordning.

For kommunerna &r detta en positiv forandring. Genom att fa ratt att ta ut avgifter for
bade tillstandsprévning och tillsyn skapas forutsattningar for att finansiera den 6kade
arbetsbordan som féljer av de nya uppgifterna. Det starker kommunernas mojligheter
att bedriva en effektiv och rattsséker tillsyn, samtidigt som det ger en tydligare
koppling mellan ansvar och resurser. Pa sa satt kan kommunerna ta ett helhetsgrepp
om ordningsfragor pa offentlig plats och sakerstalla att kostnaderna for arbetet bars
av dem som nyttjar tillstanden.

Mot denna bakgrund stéller sig Trafikkontoret positivt till utredningens forslag.
2 kap. ordningslagen

Utredningen foreslar att ianspraktagande av offentlig plats vid ans6kan om tillstand
att anordna en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning enligt 2 kap.
ordningslagen, nu ska flyttas till kommunerna fran Polismyndigheten. Utredningen
foreslar dven att det i ordningslagen foreskrivs ett skyndsamhetskrav for kommunen
vid handlaggning av drenden som ocksa avser tillstand enligt 2 kap. ordningslagen.

Polismyndigheten har fram till nu hanterat hela tillstandsforfarandet enligt 2 kap.
ordningslagen. Trafikkontoret ifrdgasatter om en uppdelning av detta ansvar, sésom
foreslas i utredningen, verkligen skulle leda till 6kad effektivitet eller minska polisens
arbetsborda. Trafikkontoret anser dven att det i denna fraga inte finns en lika stark
koppling till den kommunala verksamheten som 6vriga fragor om ianspraktagande av
offentlig plats.

Aven om kommunerna i évriga fall hanterar tillstand for ianspraktagande av offentlig
plats &r det, utifran 2 kap ordningslagen, mera naturligt att de som ansvarar for
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tillstandet for att anordna en allman sammankomst eller offentlig tillstallning bor gora
bedémningen om ianspraktagandet av offentlig plats. Detta bor hanteras inom ramen
for grundtillstandet. En uppdelning av tillstandsforfarandet leder dven till ett extra
moment, som inte leder till effektivitet. En sadan forandring riskerar dessutom att
skapa otydlighet och minska forutsagbarheten for den sokande.

Trafikkontoret anser utifran detta att hela forfarandet bor hallas samman och fortsatt
ligga hos Polismyndigheten. Tillstandsprévningen ror grundlagsskyddade rattigheter
och det ar av sarskild vikt att handlaggningen av tillstandsforfarandet inte delas upp
mellan olika huvudman, utan kvarstar hos Polismyndigheten pa det satt som sker i
dagslaget.

Trafikkontoret har ingen principiell invandning mot skyndsamhetskravet, dock delar
inte Trafikkontoret utredningens bedomning att delar av tillstandsforfarandet enligt 2
kap. ordningslagen ska flyttas till kommunerna.

Parkeringsanmarkningar

Trafikkontoret stéller sig positiva till utredningens forslag att ansvaret for hanteringen
av begaran om réttelse och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift
(1976:206) ska flyttas till Transportstyrelsen. Trafikkontoret delar utredningens
beddmning att ansvaret for bestridanden och rattelser av parkeringsanmarkningar bor
flyttas fran Polismyndigheten. Trafikkontoret vill anmarka att det inte &r lampligt att
uppgiften laggs pa kommunerna.

Om kommunen skulle ges detta ansvar skulle det innebdra att kommunen éverprévar
sina egna beslut. Aven om det finns exempel p& myndigheter som i ett forsta steg kan
omprdva egna beslut, blir det i detta fall sérskilt problematiskt eftersom
felparkeringsavgiften till storsta del tillfaller kommunen. En ordning dar kommunen
bade beslutar om avgiften och prévar bestridanden riskerar att underminera
fortroendet for kommunen, parkeringsvakterna och parkeringsdvervakningen.

Mot denna bakgrund stéller sig Trafikkontoret positiv till utredningens forslag att
ansvaret for bestridanden och réattelser av parkeringsanmaérkningar flyttas till
Transportstyrelsen. En sadan lésning sakerstaller att hanteringen sker pa ett objektivt
och rattssékert satt, samtidigt som Polismyndigheten avlastas och kommunerna inte
hamnar i en situation dar de provar sina egna beslut.

Trafikkontoret stéller sig &ven positiva till utredningens forslag att 6verklagande av
Transportstyrelsens beslut ska hanteras i allmén forvaltningsdomstol och inte i allman
domstol.

Trafikkontoret vill i det sammanhanget lyfta vikten av att kommunen blir motpart vid
ett 6verklagande av Transportstyrelsens beslut till allmén forvaltningsdomstol. Precis
som utredningen namner &r det Polismyndigheten som enligt nuvarande ordning
trader in som motpart till fordonets dgare vid handlaggningen av arendet i allméan
domstol. Overprévningen av parkeringsanméarkningar utfardade av kommunalt
forordnande parkeringsvakter ar i stor utstrackning en kommunal fraga och det ar av
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vikt for kommunen att kunna bevaka sina intressen och fa information om och yttra
sig i pagaende 6verprovningar. Stallningen som motpart innebér aven en majlighet att
Overklaga domstolens avgorande vilket ar en forutsattning for att kunna bevaka
kommunens intressen och paverka prejudikatbildningen.

Enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291) ar det den forst beslutande myndigheten
som trader in som den enskildes motpart i domstolen nar en enskild 6verklagar en
forvaltningsmyndighets beslut om det i speciallagstiftning inte pekas ut en annan
motpart. | den nu gallande lagen om felparkeringsavgift eller i utredningens forslag
till forandringar av lagen om felparkeringsavgift pekas inte en sarskild motpart ut.
Trafikkontoret utgar darfor fran att kommunen trader in som motpart i samband med
att ansvaret for 6verprovning av beslut om parkeringsanmérkningar flyttas over till
allmén foérvaltningsdomstol.

Trafikkontoret vill dven lyfta vikten av att kommunens majlighet att i vissa fall sjalv
undanroja parkeringsanmarkningar med stod av 36 8 forvaltningslagen (2017:900)
kvarstar. Fragan aktualiseras vid uppenbara felaktigheter som inte kraver nagon
vidare utredning och dar fordonségaren inte har vidtagit nadgon atgard for att bestrida
parkeringsanmérkningen. For den enskilde innebéar det en 6kad rattssédkerhet och en
minskad ekonomisk borda da betalningsansvaret undanrgjs snabbare an vid en
begéran om réttelse eller bestridande enligt lagen om felparkeringsavgift.
Trafikkontoret instammer hér i Polismyndighetens bedémning som framgar av den
promemoria fran Polismyndighetens rattsavdelning fran 2024 som hanvisas till i
utredningen. Polismyndigheten anger i sin promemoria att kommuners mojlighet att i
vissa fall sjalv undanréja parkeringsanmérkningar ar férenligt med férvaltningslagen
och andamalsenligt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Sammanfattningsvis ar det Trafikkontorets 6nskan att synpunkterna ovan tas i
beaktande vid det ett eventuellt kommande lagférslag.
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