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Sammanfattning

Forslaget om 6verforing av tillstandsprovning, tillsyn och
forelagganden till kommunerna innebar en betydande férandring av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Lunds kommun delar
uppfattningen att ett samlat kommunalt ansvar i berorda fragor ar
positivt, men konstaterar att forslaget medfor nagra rattsliga och
praktiska utmaningar som bor hanteras for att sakerstalla att de
ambitioner avseende rattssakerhet, effektivitet och likvardighet - vilka
ligger till grund for forslaget - ocksa uppnas i och med inférandet av
detsamma.

4 Vissa tillstand enligt ordningslagen, 9.3 Analys
av forslagens konsekvenser

En 6verforing av tillstdndsprovning, tillsyn och foreldgganden till
kommunerna innebar att dessa alaggs nya forvaltningsuppgifter som
idag inte omfattas av deras kompetensomrade. Ett samlat ansvar pa
kommunal niva kan dock anses vara principiellt positivt.

Flera av de tillstdnd som foreslds déverforas har en nara anknytning till
tillsyn och foreldgganden inom polisidra verksamhetsomraden.
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Kommunerna kommer dven fortsattningsvis att behéva polisiara
resurser och samverkan vid situationer som ar ordningsstorande eller
som kraver offentlig maktutovning. Det ar darfor tveksamt om forslaget
medfor ndgon vasentlig effektivisering for Polismyndigheten i dessa
avseenden, eftersom dess medverkan i praktisk hantering kvarstar. Det
bor dven dvervagas att infora en uttrycklig bestimmelse som ger
kommunerna ratt att begdra handrackning fran Polismyndigheten, i
likhet med regleringen i miljobalken och annan speciallagstiftning.

Kompetensfragan ar central. Polismyndigheten besitter etablerad
sakkunskap, medan uppgifterna for manga kommuner kommer att
utgora en marginell verksamhet. For att sakerstdlla rattssakerhet och
effektivitet kravs darfor langsiktig kompetensuppbyggnad och
resursfordelning. Forslaget innebdr att ingen statlig finansiering foljer
med uppgiftsoverforingen, utan kommunerna forutsatts finansiera
verksamheten genom avgifter.

Lunds kommun vill med anledning av detta lyfta det faktum att
kommunerna initialt maste investera i rutiner, bedomningsunderlag,
vagledningar och kompetens. Utredningen redovisar inte om
nuvarande avgiftsnivaer tiacker sjalvkostnaden, utan anger endast att
variationer forekommer. Det ar sannolikt att viss skattesubventionering
finns i dagens system.

Om avgiftsfinansiering ska vara heltdackande riskerar avgifterna att bli
oproportionerligt hga, vilket kan medféra negativa konsekvenser for
enskilda liksom for den allmdnna acceptansen. Avgiftsnivaerna kan
dartill forvantas variera mellan kommunerna. Nagon analys av
forvantade avgiftsnivaer har inte genomforts i utredningen.

For att undvika kraftiga avgiftshéjningar till f6ljd av forslaget bor staten
darfor overvaga att tillfora statsbidrag under en 6évergangsperiod. Detta
skulle minska risken for oskaliga kostnadsokningar for enskilda och
bidra till en mer likvardig och proportionerlig avgiftsstruktur, i enlighet
med forslagets grundlaggande intention.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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