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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan anser att flera uppgifter som nu foreslas
flyttas fran Polismyndigheten med fordel i stillet skulle kunna flyttas
till 1ansstyrelserna.

Inledning

Samordning av remissvar

Samtliga lansstyrelser har fatt betankandet Battre ansvarsfordelning
(SOU 2025:102) pa remiss.

Med anledning av remissen har lansstyrelserna tagit fram ett forslag
till gemensamt svar for landets lansstyrelser att utgd ifran.
Lansstyrelserna vill pd detta sétt visa var gemensamma vilja och for-
maga att ta oss an nya uppdrag och uppgifter.

Det har varit upp till varje lansstyrelse att avgora i vilken utstrack-
ning det gemensamt framtagna svaret ska anvandas. Det innebar att
aven om svaren paminner om varandra kan variationer férekomma.

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen i landet och
har en lang tradition och erfarenhet av att hantera manga olika typer
av forvaltningsarenden.

Nationella beslut och lagar far pa detta sitt genomslag lokalt, sam-
tidigt som hansyn tas till regionala forhéallanden. Styrkan med att ha
21 myndigheter med representation 6ver hela landet ar att staten
kan kombinera central styrning med lokal kannedom och narvaro.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg/personuppgifter
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Genom att flytta foreslagna arendegrupper till lansstyrelserna skulle
arendehanteringen behéllas inom staten och forandringen skulle bli
mindre kannbar jamfoért med en flytt till kommun.

Lansstyrelserna har i princip alla typer av uppgifter som en statlig
myndighet kan ha. Vi hanterar myndighetsutdvning, kontroll och
tillsyn, information och radgivning samt kunskapsproduktion.

Lansstyrelserna ar inte unika i det avseendet da flera andra myn-
digheter ocksa har en bredd av uppgifter. Men utdver det beror
uppgifterna ocksd manga olika sakomraden, till exempel miljo,
jamstalldhet, livsmedelskontroll, samhallsbyggnad, kulturmiljo,
folkhalsa, integration, krisberedskap och civilt forsvar. Darmed
skiljer sig lansstyrelserna frdn manga andra myndigheter som ar
organiserade utifran sektorer.

Lansstyrelserna har med denna bredd av bade uppgifter och sak-
omraden byggt upp en kompetens och effektivitet nar det galler en
diversifierad arendehantering. Denna erfarenhet och kompetens gor
lansstyrelserna sarskilt val lampade att hantera manga olika typer av
uppgifter och arenden.

Att flytta uppgifter till lansstyrelserna innebar betydligt farre
mottagande myndigheter i jamforelse med om de ska flyttas till
kommun (21 jamfort med 290). Implementering och bildande av
likartad praxis kommer att underlattas.

Manga av landets kommuner ar ocksa smé och brottas med kompe-
tensforsorjning vilket kan férsvara hanteringen av nya uppgifter
inom sa specifika omraden som det ar friga om har.

Lansstyrelserna ser att vi med fordel kan ta dver och hantera flera av
de uppgifter som nu foreslas forsvinna fran polisen.

Nedan foljer Lansstyrelsen i Hallands lans synpunkter pa forslagen i
utredningen.

Tillstand att anvanda offentlig plats

Lansstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag att till-
standsprovningen enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) flyttas
till kommunen. Kommunens provningsratt ar mer vidstrackt an
Polismyndighetens (jfr prop. 1992 /92:210 s. 107). De vanligaste aren-
dena avser ianspraktagande av kommunal mark och de aktualiserar
normalt inte frdgor om ordning och sékerhet.
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Ovriga tillstand enligt ordningslagen

Vad galler 6vriga aktuella tillstdnd i 3 kap. ordningslagen ar kommu-
nens roll enligt utredningen inte lika tydligt reglerad. Lansstyrelsen
instammer i denna bedémning.

Under forutsattning att provningen av de aktuella tillstdnden flyttas
fran Polismyndigheten foreslar lansstyrelsen att de i stéllet ska flytt-
as till lansstyrelsen.

Arendena handlaggs i nuliget av en statlig myndighet. Det finns
starka skal till att den statliga kontrollen 6éver arendegrupperna bor
finnas kvar. Syftet med ordningslagen ar att uppratthalla allméan
ordning och sakerhet. Fragan rorande allman ordning ar inte i
egentlig mening ndgon kommunal angelidgenhet (prop. 1992 /93:210
s. 154). Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor uppratthallandet av
allman ordning och sakerhet enligt ordningslagen aven fortsatt-
ningsvis vara en fraga for staten.

Lansstyrelsen har en generell och bred kompetens vad galler till-
standsprovning och tillsyn enligt flertalet lagstiftningar. Dessutom
har lansstyrelsen en geografisk narhet till allmanheten samt en
overgripande lokal och regional kunskap och helhetssyn som ar
mycket vardefull i sammanhanget.

Bibehéllandet av det statliga ansvaret for de aktuella tillstdnden i 3
kap. ordningslagen sakrar likformigheten vid tillampningen. Det blir
aven enklare att folja upp tillampningen av lagstiftningen centralt.

Ett beslut om tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen, eller i en lokal
foreskrift, far forenas med de villkor som beh6vs av hinsyn till
trafiken samt till allmin ordning och sakerhet. Villkoren far inte
lagga onddigt tving pé allménheten eller pa annat satt goéra obefo-
gade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 14 § andra stycket
ordningslagen). De ndmnda kraven pa utformningen av villkor galler
aven vid antagandet av kommunens lokala foreskrifter. Lansstyrel-
sen har som overprovande instans av alla lokala foreskrifter god
kompetens och langvarig erfarenhet vid préovningen av vad som
utgor onoddigt tvang pa allmanheten och obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet.

Nedan foljer en genomgang av dvriga arendegrupper i 3 kap. ord-
ningslagen var for sig.
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Tillstand till sprangning inom detaljplanelagt omrade

Lansstyrelsen anser att tillstand till sprangning inom detaljplanelagt
omrade ska flyttas till linsstyrelsen.

Lansstyrelsen har en god kompetens i miljolagstiftningen och om-
radet miljoskydd. Lansstyrelsen handlagger arenden med koppling
till tillstand till sprangning och hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor. Det galler framfor allt arenden om transport av far-
ligt avfall och arenden enligt sevesolagstiftningen, som syftar till att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. En
flytt till 1ansstyrelsen skulle aven ge en mer enhetlig och regional
syn pa miljokonsekvenserna av sprangningar (se Naturvardsverkets
forslag i SOU 2002:70 s. 89).

Tillstand till skjutning med eldvapen inom detaljplane-
lagt omrade

Som utredningen framhaller avser de flesta drenden om tillstand till
skjutning skottlossningar i samband med jakt, till exempel skydds-
jakt, viltvard och skadedjursbekampning.

Utredningen En ny nationell myndighet for viltforvaltning (SOU
2025:50) foreslar att tillstdndsprovningen av civila skjutbanor enligt
3 kap. 6 § tredje stycket ordningslagen ska flyttas fran Polismyndig-
heten till lansstyrelsen. Enligt utredningen har lansstyrelsen goda
forutsattningar att ta dver ansvaret att besikta och ge tillstand for
civila skjutbanor (se SOU 2025:50 s. 357).

Vid en sadan flytt ter det sig enligt lansstyrelsen lampligt att aven
tillstdnd till skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omrade
flyttas till lansstyrelsen.

Utover lansstyrelsens generella kompetens i frdga om tillstands-
provning och tillsyn har lansstyrelsen ett regionalt ansvar for bland
annat viltforvaltning och civil beredskap. Lansstyrelsen handlagger
tillstand till skyddsjakt samt vissa dispenser och tillstind i frdga om
vapen enligt jaktféorordningen (1987:905). Skyddsjakt bedrivs inte
sallan inom detaljplanelagt omrade. Utdver lansstyrelsens kompe-
tens inom sakomradena viltvard, skyddsjakt och civil beredskap,
finns det dairmed en samordningsvinst om tillstand till skjutning
med eldvapen flyttas till lansstyrelsen.
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Tillstand for den under 18 ar att anvanda luft- eller
fjadervapen

Tillstdnd for den under 18 &r att anvanda luft- eller fjadervapen bor
flyttas till lansstyrelsen av samma skal som galler for tillstand till

skjutning med eldvapen inom detaljplanelagt omrade. De bor i alla
fall av samordningsskal inte skiljas fran varandra.

Tillstand till anvandning av pyrotekniska varor

Lansstyrelsen anser att denna arendegrupp ska flyttas till lansstyrel-
sen utifran samma skal som for tillstand till sprangning. Dessutom
bor arendegrupperna av samordningsskal inte separeras.

Lansstyrelsen vill dven framhalla foljande. Anvandningen av pyro-
tekniska varor har en stark koppling till uppratthallandet av allman
ordning. Anvandningen staller aven hoga krav pa sikerhet, inte
minst vad galler risken for brandspridning. Lansstyrelsen har beho-
righet att meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eld-
ning utomhus samt om liknande férebyggande &tgarder mot brand
(2 kap. 7 § forsta stycket forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor). Lansstyrelsen har darfér god kompetens i fraga om risker-
na kring spridning av brander och sakerhet i allmanhet.

Tillstand enligt lokala foreskrifter

Kommuner kan genom lokala foreskrifter bestdmma att tillstand
kravs till exempel for att uppratthalla den allménna ordningen. Detta
framgér av 3 kap 8-10 §§ ordningslagen. Lansstyrelsen anser att
dessa tillstdnd ska flyttas till lansstyrelsen.

Kommunens lokala foreskrifter lagger tvang pa allmanheten och
inskranker den enskildes frihet. De lokala foreskrifterna, och de
tillstandskrav som foreskrifterna uppstéller, avser oftast fragor om
uppratthadllandet av den allmanna ordningen (buller, insamling av
pengar, hogtalarutsandning med mera).

De lokala foreskrifterna i landets kommuner ar snarlika varandra,
men tillstdndsprovningen kan vara spretig och ofoérutsagbar for den
enskilde. Lansstyrelsens overprovning av lokala foreskrifter leder
inte sillan till att 1ansstyrelsen upphéver nagon eller flera av de
foreskrifter som kommunen antagit. Det ar lansstyrelsens upp-
fattning att det generellt sett finns en varierande kompetens i de
avvagningar som kommunen maste gora enligt ordningslagen.
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Tillstand att inneha eller anvanda pyrotekniska varor pa
en idrottsanlaggning vid idrottsarrangemang

Enligt lansstyrelsens mening bor tillstdndsprévningen enligt 5 kap. 3
§ ordningslagen vara kvar hos Polismyndigheten.

Tillstand till anvindning och innehav av pyrotekniska varor pd en
idrottsanlaggning vid idrottsarrangemang har ett nara samband med
polisens provning av offentliga tillstallningar enligt 2 kap. ordnings-
lagen. Bada provningarna har polisidr relevans och de bor for hel-
hetens och enkelhetens skull hanteras av samma instans. Lansstyr-
elsen instammer inte i utredningens bedomning att samordnings-
vinsten blir storre om tillstand till anvandning av pyrotekniska varor
enligt 3 kap. 7 § ordningslagen och tillstdnd enligt 5 kap. 3 § ord-
ningslagen samlas hos samma huvudman.

Om tillstdnd enligt 5 kap. 3 § ordningslagen flyttas fran Polismyndig-
heten anser lansstyrelsen att provningen ska flyttas till lansstyrel-
sen. Provningen bor stanna kvar hos staten av samma skal som galler
for ovriga aktuella tillstdnd i 3 kap. ordningslagen.

Hantering av begaran om rattelser och bestridanden
enligt lagen om felparkeringsavgift (1976:206)

Lansstyrelsen foreslar att réttelser och bestridanden enligt lagen om
felparkeringsavgift ska flyttas till 1ansstyrelsen i stallet for till
Transportstyrelsen.

Lansstyrelsen handlagger en mycket stor mangd arenden inom
manga olika typer av omraden. Lansstyrelsen har foljaktligen en
bred och upparbetad kompetens, administration och effektivitet i
frdga om handlaggning av forvaltningsarenden.

Kompetensen omfattar forst och framst provningar i egenskap av
forsta instans, exempelvis i den for sammanhanget relevanta och
stora arendegruppen lokala trafikforeskrifter. Handlaggningen av
dessa arenden, och utformningen av sddana foreskrifter, innebar att
lansstyrelsen har goda kunskaper inom omradet.

Lansstyrelsen har aven en sarskild kompetens i egenskap av over-
provande instans, inte minst i fraga om beviljade strandskydd,
antagna detaljplaner och lokala foreskrifter enligt 3 kap. ordnings-
lagen.
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Lansstyrelsen ar aven overinstans i olika typer av 6verklagade aren-
den, till exempel enligt trafikférordningen (1998:1276), plan- och
bygglagen (2010:900), miljobalken samt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778).

Lansstyrelsens roll som 6verprovande myndighet och overinstans
innebar att alla 21 myndigheter har anstallda jurister. Juristernas
kompetens lampar sig val for den provning som sker i de aktuella
arendetyperna enligt lagen om felparkeringsavgift.

Utredningen framhéller att 6verprévningen hos lansstyrelsen inte
paminner om den process som sker vid en éverprévning av
parkeringsanmarkningar och att lansstyrelsen inte intar rollen som
motpart till den enskilde.

Lansstyrelsen forstar i sammanhanget inte betydelsen av utred-
ningens stallningstagande i det foregdende stycket. Liksom alla
myndigheter maste lansstyrelsen agera objektivt och sakligt i alla
sina provningar. Detta galler oavsett om lansstyrelsen ar dverpro-
vande myndighet eller agerar motpart till den enskilde i domstol i
sina arenden enligt djurskyddslagen (2018:1192), kulturmiljélagen
(1988:950) eller miljobalken med flera.

Tvartemot utredningens stallningstagande menar lansstyrelsen att
lansstyrelsens parallella ansvar som 6verinstans och forsta instans
(motpart) i stallet starker kompetensen hos myndigheten inom
ramen for de respektive rollerna.

Instéangsling och andra skyddsatgarder vid dvergivna
gruvhal

Lansstyrelserna instammer i utredningens forslag att lansstyrelsen
ocksé ska overta Polismyndighetens skyldigheter angdende utred-
ning och bedémning av behovet av inhdgnad av 6vergivna gruvhal
samt kostnaderna for sddan inhagnad.

Stamningsmannadelgivning

Lansstyrelsen ifragasatter utredningens forslag att begransa mojlig-
heten for andra att anlita Polismyndigheten for stamningsmanna-
delgivning.

Polismyndigheten har tillgang till relevant information och har en
god kompetens att genomfora forberedande bedomningar infér
utforandet av uppdraget for att minimera sakerhetsrisker.
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Polismyndighetens goda kompetens finner stod i utredningens
uppgifter om att graden av lyckade delgivningsforsok ar betydligt
hogre hos Polismyndigheten an hos Kronofogdemyndigheten.

Enligt utredningen visar statistik fran Polismyndigheten att delgiv-
ningen i en majoritet av samtliga drenden sker pa en allmant kand
bostadsadress eller arbetsplats. Utredningen menar, att aven om
uppgifter som bara Polismyndigheten har tillgdng till ocksa i de
fallen kan péverka hur lyckosam delgivningen blir sa ar det tydligt
att det finns ett stort antal arenden av enklare beskaffenhet dar
Polismyndighetens tillgang till uppgifter eller kunskap inte behovs.

Enligt lansstyrelsens mening ar utredningens stdndpunkt i det fore-
géende stycket motsagelsefull. Det ar just pa grund av Polismyndig-
hetens tillgang till uppgifter och kunskap som ett delgivningsarende
redan pa forhand kan anses vara av enklare beskaffenhet och hante-
ras darefter. Det gar dirmed inte att havda det finns ett stort antal
arenden av enklare beskaffenhet dar Polismyndighetens tillgang till
uppgifter eller kunskap inte behdvs.

Utredningen foreslar att Polismyndigheten enbart far anlitas for
stamningsmannadelgivning om andra delgivningsalternativ saknas
eller ar olampliga.

Enligt lansstyrelsens mening bor en bedémning pa férhand av risken
eller hotbilden i samband med stamningsmannadelgivning inte ut-
foras av den som ar i behov av delgivningen. Det finns en 6verhang-
ande risk att beddmningen blir felaktig i brist pa tillgang till Polis-
myndighetens uppgifter och kunskaper. En sddan felaktig bed6m-
ning skulle i det enskilda fallet kunna fa allvarliga konsekvenser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Claes Lindgren med lansjurist Cecilia
Hékansson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrifter.
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