- Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum: 2026-01-14 Justitiedepartementet

Arendenummer: SLK-2025-01032  ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L4@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2025/02076

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - SOU 2025:102 - Battre
ansvarsfordelning

Goteborgs Stad har fatt mojlighet att yttra sig 0ver betankandet Béttre ansvarsfordelning
(SOU 2025:102). Stadens yttrande foljer i huvudsak betdnkandets struktur och Goéteborgs
Stad viljer att yttra sig 6ver de delar som framfor allt beddms berdra den kommunala
verksamheten.

Vissa tillstand enligt ordningslagen

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det finns behov av att renodla
Polismyndighetens verksamhet, och ser att det finns vissa uppgifter som skulle kunna
foras over till kommunen. Bland annat ligger det i kommunens intresse att offentlig plats
anvands pé bésta sitt samt att atgirder vidtas nir en plats anvinds utan tillstand eller i
strid med ett tillstdnd. Forslagen i sin helhet skulle kunna medfora att kommunen far ett
helhetsansvar inom ramen for narliggande och i vissa fall 6verlappande fragor, samt en
forbéttrad och forenklad service for medborgarna. Daremot bedomer Goteborgs Stad att
det finns behov av mer underbyggda resonemang i vissa delar och att konsekvenserna
behover belysas ytterligare i regeringens fortsatta beredning.

Goteborgs Stads anser att tillstindsidrenden avseende sprangning, skjutning och
anviandning av pyrotekniska varor har ndrmare koppling till polisiar verksamhet 4n
kommunal verksamhet. Beslut om tillstdnd for pyroteknik enligt flera bestimmelser i
ordningslagen bor hanteras av samma myndighet for att underlétta hanteringen. Det kan
bli splittrat och svéarbegripligt for tillstaindssokande med olika tillstindsmyndigheter
avseende samma foreteelse.

I dagsliget fattar polisen beslut om tillstand att anvidnda offentlig plats pa privat dgd
kvartersmark. Kommunen hors inte och har inte ndgon mojlighet att stilla villkor.
Beslutet kan klagas pa som forvaltningsbesvar. Kommunen ska enligt forslaget fatta
beslut om tillstand att anvidnda dven sédan offentlig plats, kunna stilla villkor enligt 3
kap. 15 § OL och beslutet kan bara 6verklagas enligt kommunallagen. Goteborgs Stad
bedomer att detta dr en forsamring av klagordtten for den enskilde och att nodvéandiga
villkor bor regleras mellan tillstindssokanden och markégaren i ett nyttjanderéttsavtal nér
det géller privat dgd kvartersmark dd kommunen séllan har intressen att bevaka pa sadan
offentlig plats.
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Tillstdnd enligt 3 kap. 1 § OL forutsitter att den offentliga platsen ar detaljplanelagd.
Detta har medfort tillimpningsproblem i Goteborg vid upplételse av ytor pa mark som
inte &r detaljplanelagda men som jédmstills med offentlig plats. Det &r 6nskvirt att det
dven for sddana platser kan kravas tillstand enligt 3 kap. 1 § OL. Goteborgs Stad anser att
denna fraga bor utredas inom ramen for regeringens fortsatta beredning. Om ett tillagg
gors i3 kap. 1 § OL som innebdr att tillstdndskravet i bestimmelsen dven omfattar mark
som inte &r detaljplanelagd bor sddan mark omfattas av samma undantag som gors for
kvartersmark enligt 1 § fjarde stycket avgiftslagen.

Betréffande torghandel str det i utredningen att tillstdnd inte kravs for nyttjande av
offentlig plats om nyttjandet sker i enlighet med det &andamal som platsen har upplatits
for, men att det dock dven fortsatt kan kriavas att kontakt tas av kommunen innan en
offentlig plats anvénds. Goteborgs Stad anser att det bor fortydligas att det kan kravas
tillstdnd av kommunen f0r att ta i ansprak plats pé salutorg, dock inte tillstand enligt OL,
och att skillnaden mellan de olika typerna av tillstdnd bor belysas.

Goteborgs Stads stéller sig vidare frigan om administrationen kommer att minska
visentligt for Polismyndigheten i och med att myndigheten foreslas fa yttra sig dver alla
tillstdnd, ha en vetorétt samt ha kvar ansdkningar for 2 kap. OL.

Avgifter och finansiering

Goteborgs Stads ser positivt pa utredningens forslag att ge kommunerna mojlighet att ta
ut avgift for tillstindsédrenden. Kommunerna ska ges rétt att ta ut avgift for provningen av
ansokan om tillstdnd och tillsyn. Eftersom avgifterna enligt utredningen far faststéllas av
kommunerna sjélva enligt sjdlvkostnadsprincipen kan de utformas sa att kommunerna far
full kostnadstiackning for sin hantering. Goteborgs Stad anser emellertid att det saknas
uppgifter i utredningen om hur stor kostnaden per drende &r for Polismyndigheten. Det &r
darfor svart att gora en bedomning av om kommunens avgifter riskerar att bli oskéligt
hoga. Goteborgs Stad anser att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna behover
utredas ytterligare och att utredningen i det fortsatta arbetet bor beakta
finansieringsprincipen. Staten bor Gvervéga att tilldela medel for att finansiera
kommunernas ansvarsdvertagande, och bidra till att ticka kostnaderna som uppkommer
initialt for att exempelvis upphandla system, rekrytera, utbilda personal med mera.

Overklagande

Goteborgs Stad konstaterar att det inte ar tydligt om och hur kommunens beslut om
aterkallelse av tillstand, foreldgganden, viten och réttelse pa den felandes bekostnad med
mera kan 6verklagas. Detta bor utvecklas ytterligare. Av utredningens forslag framgér
vidare att bestimmelsen i 3 kap. 16 § andra stycket om att Polismyndighetens beslut ska
innehélla en upplysning om mdjligheten att 6verklaga kommunens beslut enligt 13 kap.
kommunallagen tas bort. Det behdver framga tydligt av utredningen att
Polismyndighetens yttrande ska innehalla en 6verklagandehénvisning sé att den enskilde
inte lider ndgon rattsforlust.

Parkeringsanmarkningar

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag i den del som avser dndring av lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, dar ansvaret for hantering av begiran om rattelser och
bestridanden flyttas fran Polismyndigheten till Transportstyrelsen. Goteborgs Stad delar
utredningens bedomning att uppgifterna rérande réttelser och bestridanden av
parkeringsanmérkningar &r av administrativ karaktér och har 14g polisiér relevans.
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En 6verflyttning av dessa uppgifter till Transportstyrelsen beddms kunna bidra till en mer
effektiv och rittsséker hantering, genom att drendena samlas hos en myndighet som redan
har viletablerade processer inom fordons- och parkeringsomradet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Goteborgs Stad gér bedomningen att tiden for ikrafttrddande &r f6r knapp om kommunen
ska kunna omhénderta ansvaret for foreslagna uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. Utover
tid fOr att fa till genomférande vad géller att etablera system och sékerstilla tillgéng till
kompetens, sa behover dven en smidig 6vergdng mellan Polismyndigheten och
kommunen sikerstéllas. Darfor forordar Goteborgs Stad ett senare ikrafttradande &n
betdnkandets forslag den 1 januari 2027.

Overgangsbestimmelserna avseende drenden om tillstind enligt 3 kap. och 5 kap. 3 § OL
som inletts hos Polismyndigheten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts ska
handliggas enligt dldre foreskrifter. Tillstdnden kan utfirdas for langre tidsperioder och
ibland dven gilla tills vidare. Goteborgs Stad anser att det bor klargoéras vilken myndighet
som ska hantera olika fragor som kan uppkomma efter tillstdndsbeslutet men under
tillstandstiden, exempelvis tillsyn, dterkallande, foreldgganden, vite med mera.

Goteborgs Stad konstaterar avslutningsvis att de uppgifter som utredningen identifierat
sannolikt kommer behova flyttas fran Polismyndighetens verksamhet. Utifran att de
foreslagna uppgifterna i stort ror anvindning av offentlig plats ser staden att kommunen
far anses vara ndrmast huvudman att Gverta ansvaret. Daremot kvarstér ett antal fragor
som behover redas ut for att kommunen ska kunna genomfora de foreslagna
forandringarna.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
M, D, L och KD som yttrande en skrivelse fran den 12 januari 2026, se bilaga.

Goteborg den 14 januari 2026

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga
Yttrande (M), (D), (L) och (KD)

Yttrande - Remiss fran Justitiedepartementet -
Battre ansvarsfordelning (SOU 2025:102)

Yttrandet

Utredningens syfte att renodla Polismyndighetens uppdrag genom att tydligare avgransa
myndighetens ansvar till brottsbekdmpning, ordning och trygghet, samt att minska
polisens ansvar for administrativa och tillstdndsrelaterade uppgifter som inte &r av central
polisidr karaktér, dr i grunden vidlmotiverat.

Vi ser positivt pa regeringens ambition att stirka Polismyndighetens fokus pa
karnverksamheten. Att frigdra resurser fran uppgifter som inte ar direkt kopplade till
brottsbekdmpning och ordningshallning &r dndamalsenligt och kan bidra till battre
prioriteringar, 6kad effektivitet och stirkt trygghet for medborgarna.

Vi ser dven positivt pa att ansvar och uppgifter provas och, dir s ar lampligt, Gverfors till
den aktor som har bast forutsattningar att hantera dem pa ett effektivt och rattssakert sétt,
oavsett om detta 4r kommunen eller annan statlig myndighet.

Samtidigt vill vi understryka vikten av att frdgor om rattssékerhet, ekonomiska
konsekvenser, finansiering och praktiskt genomforande analyseras noggrant innan
forandringar genomfors. Fordndringar i ansvarsfordelning mellan myndigheter och
kommuner méste ske pa ett sitt som sikerstiller tydliga mandat, 14ngsiktig finansiering
och stabila forutsittningar for berérda verksamheter.

Sammanfattningsvis stiller vi oss i huvudsak positiva till utredningens inriktning och
vilkomnar regeringens fortsatta arbete med att renodla Polismyndighetens uppdrag samt
sdkerstélla att olika uppgifter hanteras av den aktor som &r bast lampad for dem.
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