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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har granskat remissen och avstyrker forslaget utifran foljande skal:

- Triffsdkerheten i forslaget kan ifragasittas.

- Forslaget riskerar att skjuta upp nédvindig strukturomvandling och dirmed paverka
den langsiktiga tillvixten negativt.

- Forslaget innebir att staten 1 viss man konkurrerar med privata aktérer pa
linemarknaden. Det bor tydligare framgd vilket problem som detta 16ser och vilka
samhillsekonomiska kostnader som detta innebir.

Det dr ocksé problematiskt att reglerna om anstind med inbetalning av skatt dndras sa ofta
som de gjort de senaste aren. For att skapa rittvisa och goda ekonomiska villkor bor
skatteregler vara forutsdgbara. Vidare 4r det med hénsyn till de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet viktigt att halla fast vid ordinarie budgetprocess. Om promemorians
torslag innebdr att denna process fringis bor det klargdras varfér detta dr angeliget.

BEDOMNING AV FORSLAGET

Mojligheterna till anstind med skatt innebdr att staten genom Skatteverket agerar langivare
och dirmed konkurrerar med privata aktorer, till exempel banker. Om linemarknaden kan
hantera situationen foér féretagen bor statliga ingrepp generellt undvikas. Att staten
konkurrerar med den privata linemarknaden ér i en sddan situation antingen onddigt (darfoér
att anstandsavgiften och kostnadsrintan motsvarar eller dr hdgre 4n marknadsrintan) eller
samhillsekonomiskt kostsamt (ddrfor att anstindsavgiften och kostnadsrintan understiger
marknadsrintan). Det kan ddremot vara samhillsekonomiskt motiverat att staten erbjuder
lin om den privata lanemarknaden inte fungerar tillrickligt val.

Det framgir inte i promemorian om de héga energipriserna, som anvinds for att motivera
atgirden, innebir att marknaden riskerar att inte fungera. Det star att ”radande situation kan
leda till likviditetsproblem hos foretag” (s.8). Det kan dock bero pd andra anledningar 4n att
marknaden inte fungerar, till exempel att de berdrda foretagen inte dr kreditvirdiga i
marknadens 6gon eller att féretagen bedomer att en marknadsmadssig ranta r f6r hog. Det
bér tydligare framga om forslagets syfte dr att korrigera ett marknadsmisslyckande eller att
utdka en mojlighet f6r féretag att ta upp lin till en lag rinta, eftersom det har betydelse f6r
bedémningen av de samhillsekonomiska konsekvenserna.

Mboijligheten till anstand 4r sannolikt mindre angeldgen ur samhaillsekonomiskt hinseende nu
in 2020. Mojligheten aterinférdes 1 samband med spridningen av covid-19 och de dirpa
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foljande restriktionerna. Aven da motiverades forslaget med att situationen kunde leda till
likviditetsbrist i foretagen. Den situation som radde da var dock en annan 4n den som rader i
dag. Osikerheten var da stérre eftersom det var svart att veta hur samhillet och féretagen
skulle paverkas av sjukdomens spridning och restriktionerna. Det innebar att det kan varit
svart att bedoma foretagens kreditvirdighet. Situationen idag med héga energipriser dr
emellertid en annan. Fdretagen vet hur de paverkas (genom energipriserna) och det finns
forsikringslésningar mot fluktuationer i energikostnader (genom till exempel fastprisavtal).
Lanemarknaden bor dirfor battre kunna bedéma féretagens kreditvirdighet och
tillhandahalla den likviditet som f&retagen behéver.

Forslagets triffsikerhet kan ifragasittas. Det giller 1 synnerhet den del av férslaget som
utOkar antalet redovisningsperioder for vilka anstind kan beviljas. Forslagets syfte r enligt
promemorian att dimpa likviditetsproblem till £6ljd av hoga energipriser i sunda och
livskraftiga foretag. Det finns under gillande regelverk maojlighet att sdka anstind med skatt
f6r motsvarande nio redovisningsperioder. De som berérs av denna del av férslaget dr
sdledes foretag f6r vilka anstind motsvarande nio manaders skatter och avgifter inte dr
tillrickligt. Det vore 6nskvirt att regeringen redogjorde f6r hur méinga sunda och livskraftiga
toretag som berdrs av denna lagindring. Vidare omfattar den utdkade méjligheten till
anstand samtliga féretag medan paverkan av de héga energipriserna skiljer sig mycket kraftigt
mellan branscher och foretag.

Forslagen i promemorian riskerar att skjuta upp ndédvindig strukturomvandling. Eftersom
torslaget riktar sig till foretag f6r vilka nuvarande anstindsregler inte ér tillrdckliga finns risk
att fOretag som inte dr langsiktigt sunda och livskraftiga blir mottagare av stddet. Att genom
forslaget erbjuda ytterligare likviditet till dessa féretag riskerar leda till att de fortsitter sin
verksamhet och att en nédvindig strukturomvandling férsenas. Detta dr sdrskilt
problematiskt givet den linga anstandstid som tillits med gillande regler.

Bedémningen av storleken pa den offentligfinansiella effekten av forslaget bedéms vara
rimlig. Nyttjandet av anstindsméjligheten kommer dock i hég grad att bero pa hur
féretagens uppliningskostnader férhaller sig till rdntan pd anstindsbeloppen. Under den
period som anvinds for att uppskatta Skningen av anstindsbeloppet i promemorian (7
februari-19 december 2022) har kostnadsrintan for anstand varit hégre eller lika hég som
Riksbankens styrrinta (bortsett frin november méanad). Under den period som reglerna
kommer gilla bedéms dock kostnadsrintan vara ldgre eller lika hég som styrrintan.! Det édr
dirfor sannolikt att féretagens upplining pa den privata marknaden 4r dyrare i férhillande till
kostnaden f6r anstind under perioden utdkningen giller, jamfért med perioden som anvints
for att uppskatta beloppet.2 Dirmed finns risk att 6kningen av anstindsbeloppet och den
offentligfinansiella effekten av férslaget underskattas.

Reglerna om anstind har dndrats i sju extra dndringsbudgetar under knappt tre ars tid. Det dr
problematiskt nir skatteregler dndras ofta eftersom det forsvarar regelefterlevnad och gor
den skattskyldiges ekonomiska férutsittningarna oférutsigbara. Det vore ddrfor 6nskvirt att
regeringen klargdr huruvida den har f6r avsikt att ytterligare dndra reglerna framover.

Det dr med hinsyn till de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet viktigt att hilla fast vid
ordinarie budgetprocess. Om promemorians forslag innebir att denna process frangds bor

1 Om inte Skatteverket inte &ndrar kostnadsrantan. Se t.ex. Konjunkturlaget december 2022 for prognos pa rantan.

2 Vi kan i denna jamférelse bortse fran anstdndsavgiften eftersom den kommer att vara densamma under bada
perioderna.



det klargéras varfor detta dr angeldget. Regeringen bor i sd fall ocksa klargéra om den har f6r
avsikt att atergd till den ordning som gillde fére 2020 och nir en siadan dterging ska ske.

Mot bakgrund av ovanstidende avstyrker Konjunkturinstitutet forslaget. Beslut i detta drende
har fattats av generaldirektor Albin Kainelainen. Féredragande har varit Sebastian Escobar-
Jansson.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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