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Propositionens huvudsakliga innehall

For att kunna motverka terrorism behdvs en effektiv straffrittslig lag-
stiftning. Regeringen foreslar att den svenska regleringen skérps ytterli-
gare. Genom de forslag som lamnas uppfyller Sverige dels de straffrétts-
liga krav som stdlls i FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) med
atgdrder mot s.k. utlindska terroriststridande, dels vad som foljer av
Financial Action Task Forces rekommendation om finansiering av
terrorism.
Forslagen innebir att det infors ett sérskilt straffansvar for den som

e tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott (fingelse i hogst
tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar),

e reser eller pabdrjar en resa till ett annat land dn det land dér per-
sonen dr medborgare om avsikten &r att begé eller forbereda eller
att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott (fang-
else i hogst tva ar),

e finansierar en sddan resa som avses ovan (fingelse 1 hogst tva ar),
eller

e finansierar en person eller en sammanslutning av personer som
t.ex. begér terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen (fang-
else 1 hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i ligst sex
manader och hogst sex ar).

Det foreslés att ansvar inte ska domas ut om gérningen ar ringa.

Regeringen lamnar dven forslag om svensk domstols behorighet att
doma &ver brotten liksom mojligheten att anvéinda hemliga tvangsmedel
for dem.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rittegdngsbalken,
2. lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-

skilt allvarlig brottslighet i vissa fall,
3. lag om andring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppma-

ning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2 och 33 §§ rittegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
27 kap.

28!

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller na-
gon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till f6rmén for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nérstdende som
avses 1 36 kap. 3 §, eller mellan saddana nérstdende inbordes, far tas i
beslag hos den misstdnkte eller en nérstaende endast vid en forundersok-
ning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse
itva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 7,8, 10, 10 aeller 10 b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sarskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering

! Senaste lydelse 2014:1419.

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 eller 3 a §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
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och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet, eller

ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sérskilt all-
varlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en

sddan géirning ar belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller

aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drdjsmal anmila atgiarden hos ritten. I anmaélan ska skilen for
atgdrden anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgdrden, ska den upphdva beslutet.

33 §2
Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte ldngre géller.
Om det pé grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon underrat-
telse inom ett ar frdn det att forundersdkningen avslutades, behdver

underrittelsen inte lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har begéatts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet, eller

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sérskilt allvarlig brottslig-
het i wvissa fall eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underldtenhet att avsldja sadant brott, om gérningen ar belagd med straff.

? Senaste lydelse 2014:1419.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

dels att 1-3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller straffrétts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av den internationella kon-
ventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism som
antogs av Forenta nationernas
generalforsamling den 9 december
1999 (54/109).

Denna lag innehdller straffrétts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av

1. den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finan-
siering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999

(54/109), och

2. punkt 6 i Férenta nationernas
Sdkerhetsrads — resolution 2178
(2014).

I lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestimmelser for att genomfora konventionen.
De avser étgirder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
néringsverksamhet ar skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2§’

Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drép, grov misshandel, médnniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att
injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avstd fran
att vidta en atgéird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabo-
tage,

3. sadan brottslighet som avses i
artikel 1 i den internationella kon-
ventionen den 17 december 1979
mot tagande av gisslan, artikel 7 i

3. sadan brottslighet som avses i

a) artikel 1 i den internationella
konventionen den 17 december
1979 mot tagande av gisslan,

! Senaste lydelse 2009:73.
? Senaste lydelse 2003:150.



konventionen den 3 mars 1980 om
fysiskt skydd av kdrndmne samt
artikel 2 i1 den internationella kon-
ventionen den 15 december 1997
om bekdmpande av bombattentat
av terrorister,

b) artikel 7 1 konventionen den
3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kdrndmne,

¢) artikel 2 1 den internationella
konventionen den 15 december
1997 om bekdmpande av bombat-
tentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella
konventionen den 13 april 2005
for  bekdimpande av  nukledr
terrorism, samt

4. mord, drép, misshandel, grov misshandel, méinniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om gérningen utfors mot sddana internationellt skyd-
dade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra interna-

tionellt skyddade personer.

3§

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom 1 syfte att egendo-
men ska anvindas eller med vet-
skap om att den &r avsedd att an-
véndas for att begéd sdrskilt allvar-
lig brottslighet doms till fingelse i
hogst tva ar.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
det utgjort ett led i en verksamhet
som bedrivits i stdrre omfattning
eller annars varit av sérskilt farlig
art.

3

Till fingelse i hogst tvd ar déms
den som samlar in, tillhandahéaller
eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska
anvéndas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvindas

1. for att bega sdrskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. av en person eller en sam-
manslutning av  personer som
begdr sdrskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sadan brottslighet.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fangelse
i lagst sex méanader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stdrre om-
fattning eller annars varit av sér-
skilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

® Senaste lydelse 2014:312.

Jag
Den som samlar in, tillhanda-
hdller eller tar emot pengar eller
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annan egendom i syfite att egen-
domen ska anvindas eller med
vetskap om att den dr avsedd att
anvindas for en sddan resa som
avses i 5 b § lagen (2010:299) om
straff  for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet doms
till fingelse i hogst tva dr.

1 ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

58°

Om garningen &ar belagd med
samma eller strdngare straff i
brottsbalken  eller 1  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott skall inte domas till straff
enligt 3 och 4 §§ i denna lag.

Ansvar enligt denna lag ska inte
domas ut om gérningen ir belagd
med samma eller strangare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott.

6§’

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig hér i riket
och som har begatt brott enligt 3
eller 4 § i denna lag doms vid
svensk domstol dven om domsrétt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte foreligger. Detta giller
dven om brottet i enlighet med 5 §
i denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Svensk medborgare eller utlén-
ning som befinner sig hér i landet
och som har begatt brott enligt
denna lag doms vid svensk dom-
stol dven om det inte finns doms-
ritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken. Detta géller d&ven om brot-
tet i enlighet med 5 § i denna lag
ska bestraffas enligt brottsbalken
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstdnd att védcka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.

4 Senaste lydelse 2003:150.
* Senaste lydelse 2003:150.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och

annan sdrskilt allvarlig brottslighet

dels att 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nérmast
fore 5 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestdm-
melser for genomforande av Euro-
parddets konvention den 16 maj
2005 om  forebyggande av
terrorism och av Europeiska uni-
onens rambeslut den 28 november
2008 om é&ndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF).

Féreslagen lydelse

Denna lag innehéller bestim-
melser for genomforande av

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism,

2. Europeiska unionens rambe-
slut den 28 november 2008 om
andring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nationernas
Sakerhetsrads — resolution 2178
(2014).

Sag

Den som tar emot sdadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvinda dem for sdrskilt all-
varlig brottslighet doms till fing-
else i hogst tvda ar, om meddelan-
det av instruktionerna varit sdr-
skilt dgnat att framja sddan brotts-
lighet.

Resa

5by

Till fingelse i hogst tva dar doms
den som reser eller pdaborjar en
resa till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare i
avsikt att

1. begd eller forbereda sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

Prop. 2015/16:78
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6§

Om brott som anges i 3, 4 eller
5§ ar grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om det
avsett sérskilt allvarlig brottslighet
som innefattar fara for flera mén-
niskoliv eller for egendom av
sarskild betydelse, om det ingatt
som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller
om det annars varit av sarskilt
farlig art.

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a §.

Om brott som anges i 3, 4, 5 el-
ler 5 a § &ar grovt, doms till fang-
else 1 lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om brottet avsett sdrskilt
allvarlig brottslighet som innefat-
tar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sidrskild betydelse,
om brottet ingatt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller om det annars
varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.



3 Arendet och dess beredning

Den 24 september 2014 antog Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad
resolution 2178 (2014) (resolutionen) med &tgirder mot s.k. utldndska
terroriststridande. Resolutionen &r antagen i enlighet med kapitel VII i
FN-stadgan och didrmed folkrittsligt bindande for medlemsstaterna. Re-
solutionen i officiell engelsk lydelse tillsammans med utredningens éver-
sattning till svenska finns i bilagorna 1 och 2.

Financial Action Task Force (FATF) &r en mellanstatlig organisation
som har till syfte att faststélla standarder och frimja ett effektivt genom-
forande av rattsliga, administrativa och operativa atgirder for att be-
kdmpa bl.a. finansiering av terrorism. Sverige d&r medlem i FATF. I re-
kommendation 5, som ingér i FATF:s standarder, finns en viss straffrtts-
lig reglering. Rekommendation 5 i officiell engelsk lydelse finns i bi-
laga 3.

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att dels analysera behovet av lagéndringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrittslig reglering for att férhindra och be-
kidmpa terrorism som stélls i resolutionen, dels ta stidllning till om Sveri-
ges straffrittsliga reglering for att forhindra och bekdmpa finansiering av
terrorism uppfyller de krav som FATF stéller samt ldmna nddvindiga
lagforslag (dir. 2014:155). Utredningen antog namnet Utredningen om
genomforande av vissa straffrittsliga ataganden for att forhindra och
bekdmpa terrorism.

Den 17 juni 2015 beslutade regeringen att ge utredningen ett tillaggs-
uppdrag (dir. 2015:61). Utredningens uppdrag ska slutredovisas senast
den 23 juni 2016.

Utredningen overldamnade i juni 2015 delbetéinkandet Straffréttsliga at-
girder mot terrorismresor (SOU 2015:63). En sammanfattning av del-
beténkandet finns i1 bilaga 4. Delbetédnkandets lagforslag finns i bilaga 5.

Delbeténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2015/05069/L5).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med lagforslag om kriminalisering av dels att
forbereda, paborja eller genomfora en resa till ett annat land i syfte att
utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller
fa terroristtraning, dels finansiering av terrorism (bet. 2015/16:JulU7,
rskr. 2015/16:86). Fragorna behandlas i avsnitt 5.2.2, 5.2.3 och 6.2.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 december 2015 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter. Dessa be-
handlas i avsnitt 4.4, 5.2.1-5.2.3, 6.2 och 11. I forhéllande till lagradsre-
missens forslag har dven vissa redaktionella dndringar gjorts.
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4 Bakgrund och allménna utgangspunkter
4.1 Inneborden av FN:s sidkerhetsrads resolution

2178 (2014)

Resolutionen dr bindande for Sverige

En av FN:s huvuduppgifter ar att upprétthalla internationell fred och
sakerhet. Enligt kapitel VII i FN-stadgan kan sékerhetsradet under vissa
forhéllanden anta resolutioner med beslut om atgédrder av icke militdr
natur i syfte att upprétthélla eller aterstilla internationell fred och séker-
het. Ett sddant beslut dr bindande for medlemsstaterna och forpliktelsen
har foretrade framfor medlemsstaternas ovriga skyldigheter enligt inter-
nationella 6verenskommelser (artiklarna 25 och 103 i FN-stadgan).

Som anges ovan antog FN:s sékerhetsradd i september 2014 enhilligt
resolution 2178 (2014) med bl.a. straffrittsliga atgdrder mot s.k. ut-
landska terroriststridande. Den beslutades med st6d av kapitel VII i FN-
stadgan och dr alltsd bindande for Sverige. For att en resolution om
sanktioner ska fa réttsverkningar for enskilda fysiska och juridiska per-
soner krévs att den genomfors i nationell lagstiftning.

Det huvudsakliga innehdllet i resolutionen

I detta lagstiftningsérende behandlas resolutionens punkt 6. Nedan redo-
g0rs ndrmare for denna bestimmelse medan dvriga delar av resolutionen
beskrivs endast oversiktligt.

Resolutionen bestar av en inledning och 27 punkter. Inledningsvis kon-
staterar sdkerhetsradet att terrorismhotet har blivit mer utbrett och att
antalet terroristddd i olika delar av vérlden Okar, innefattande sddana
handlingar som motiveras av intolerans eller extremism. Det bekréftas att
medlemsstaterna maste sikerstilla att varje atgard som vidtas mot terror-
ism dr forenlig med deras folkrittsliga ataganden, sirskilt internationella
ménskliga rittigheter, internationell flyktingratt och internationell huma-
nitér ritt. Vidare understryks vikten av bl.a. respekt for méanskliga réttig-
heter, grundlaggande friheter och réttsstatens principer.

Sékerhetsradet uttrycker djup oro dver det akuta och véxande hotet
fran utldndska terroriststridande, dvs. personer som reser till en annan
stat dn den stat dir personen har sin hemvist eller 4r medborgare i syfte
att begd, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge
eller fa terroristtrdning, dven ndr detta sker i samband med vépnad kon-
flikt. Det uttrycks oro dver att de bidrar till intensiteten och varaktigheten
i konflikter och till att dessa blir mer svarlosta, liksom att de kan utgoéra
ett allvarligt hot mot sina ursprungslédnder och mot ldnder som de reser
igenom och till.

I punkt 1 kréver sidkerhetsradet att alla utlindska terroriststridande av-
vépnas samt upphor med terroristhandlingar och deltagande i vépnad
konflikt. I punkt 2 bekréftas att alla stater ska forhindra att terrorister
eller terroristgrupper kan forflytta sig, bl.a. genom effektiva granskon-
troller. Medlemsstaterna uppmanas i punkt 3 att i enlighet med nationell
och internationell rétt 6ka och péskynda utbytet av operativ information
angdende hur bl.a. utlindska terroriststridande agerar och forflyttar sig



samt 1 punkt 4 att samarbeta for att bemdta det hot som dessa personer
utgdr, bl.a. genom att forebygga radikalisering till terrorism och rekryte-
ring av utlandska terroriststridande. Enligt punkt 5 beslutar sékerhetsré-
det att medlemsstaterna, i Overensstimmelse med internationella méansk-
liga rattigheter, internationell flyktingritt och internationell humanitér
ratt, ska forebygga och bekdmpa rekrytering, organiserande, transport
eller utrustande av personer som reser till en annan stat 4n den stat dar
personen har sin hemvist eller d&r medborgare i syfte att begé, planera,
forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtré-
ning liksom finansiering av deras resor och verksamhet.

Sakerhetsradet beslutar enligt punkt 6 att medlemsstaterna ska siker-
stdlla att deras nationella lagstiftning innehaller bestimmelser som gor
det mojligt att atala och bestraffa personer for de brott som anges i punk-
terna a—c nedan pa ett sétt som aterspeglar brottens allvar. Enligt punkt 6
a ska det utgora brott att statens medborgare reser, eller forsoker resa, till
en annan stat dn den stat dér personen har sin hemvist eller &r medbor-
gare eller att en annan person reser, eller forsoker resa, fran statens terri-
torier till en annan stat &n den stat dir personen har sin hemvist eller &r
medborgare, i syfte att begd, planera, forbereda eller delta i terroristhand-
lingar eller att ge eller fa terroristtrining. Punkt 6 b foreskriver att direkt
eller indirekt tillhandahallande eller insamlande av tillgdngar, av statens
medborgare eller inom statens territorier, i syfte att tillgangarna ska an-
véandas eller med vetskap om att de dr avsedda att anvéndas for att finan-
siera en persons resa till en annan stat &n den stat dér personen har sin
hemvist eller 4r medborgare i sddant syfte som anges under punkt 6 a,
ska utgora brott. Slutligen ska enligt punkt 6 ¢ &ven organiserande, eller
annat underldttande, innefattande rekrytering, av statens medborgare eller
inom statens territorier, av en persons resa till en annan stat dn den stat
dér personen har sin hemvist eller 4r medborgare i sadant syfte som
anges under punkt 6 a, utgora brott.

I punkt 7 uttrycks beslutsamhet att dvervéga att i enlighet med resolu-
tion 2161 (2014) lista bl.a. individer och grupper som t.ex. finansierar
eller pa annat sitt stodjer al-Qaida. I punkt 8 beslutas att medlemsstater-
na under vissa angivna forhdllanden ska forhindra personer frén inresa
till eller resa igenom de egna territorierna. Enligt punkt 9 uppmanas
medlemsstaterna begira tillgng till passageraruppgifter fran flygbolag
som verkar inom statens territorier. I punkt 10 betonas vikten av att fullt
ut och omedelbart genomfora resolutionen. I punkterna 11-14 behandlas
internationellt samarbete. Punkterna 15-19 ror fragor om motverkande
av véldsbejakande extremism for att forhindra terrorism. Slutligen hand-
lar punkterna 20-27 om FN:s engagemang i frdga om hotet frén ut-
landska terroriststridande.

Tilldggsprotokollet till Europarddets konvention om férebyggande av
terrorism

Den 19 maj 2015 antogs ett tilldggsprotokoll till Europaradets konven-
tion om forebyggande av terrorism (Europaradets tilliggsprotokoll) som
ska bidra till att resolutionen genomfors pé ett likartat sétt i Europarédets
medlemsstater. Syftet med tilliggsprotokollet ar att komplettera konven-
tionen med artiklar om kriminalisering och dirigenom 6ka parternas an-
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strangningar att forebygga terrorism. I tilldggsprotokollet stélls krav pa
att vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begas
ska vara straffbelagda, ndmligen deltagande i en sammanslutning i terror-
ismsyfte, mottagande av utbildning for terrorism, resande utomlands i
terrorismsyfte samt finansiering och underlittande av sfdant resande.
Med terroristbrott avses enligt protokollet detsamma som i konventionen,
dvs. varje brott som omfattas av ndgot av de internationella instrument
som upptas i bilagan till konventionen och med den definition av brottet
som ges i respektive instrument. Detta motsvaras av sirskilt allvarlig
brottslighet i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet (rekryteringslagen), som innehaller bestimmelser for genom-
forande av konventionen.

Sverige undertecknade tilldggsprotokollet den 22 oktober 2015. Fragan
om tilltrédet till protokollet ingér i det tilliggsuppdrag som utredningen
fick den 17 juni 2015 (dir. 2015:61).

4.2 Inneborden av FATF:s rekommendation 5

FATF och dess rekommendationer

FATF ir, som nimns ovan, en mellanstatlig organisation som arbetar for
att frimja ett effektivt genomforande av réttsliga, administrativa och
operativa dtgérder for att bekdmpa penningtvétt, finansiering av terrorism
och finansiering av spridning av massforstorelsevapen samt andra relate-
rade hot mot integriteten i de internationella finansiella systemen.
FATF:s standarder fran februari 2012 bestdr av 40 rekommendationer
med tillhdrande tolkningsnoter och en ordlista som innehéller definition-
er. Sverige &r medlem i FATF sedan organisationen inréttades 1989.

Medlemskapet innebdr att Sverige har atagit sig att regelbundet ge-
nomgé utvdrderingar. En FATF-utvérdering sker dels genom att landets
tekniska efterlevnad utvérderas pa grundval av skriftligt material, dels
genom platsbesdk diar huvudfokus ligger pé att utvirdera effektiviteten.
Detta stéller i praktiken hoga krav pa en dndamélsenligt utformad lag-
stiftning. Sverige kommer att utvirderas nésta gdng under 2016.

Rekommendation 5

Kriminalisering av finansiering av terrorism regleras i rekommendation
5. Av den framgar att medlemsstaterna ska kriminalisera sddan finansie-
ring 1 enlighet med FN:s internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism (finansieringskonventionen). Dérutover ska det
vara straffbart att finansiera terroristorganisationer och enskilda terroris-
ter &ven om det saknas koppling till en sirskild terroristhandling, dvs.
oavsett syftet med finansieringen.

Av rekommendationens tolkningsnot (B.2—11) framgar bl.a. foljande.
Det ska vara straffbart att uppsatligen, direkt eller indirekt, tillhandahalla
eller samla in tillgdngar med den olagliga avsikten att tillgdngarna ska
anvindas eller med vetskap om att dessa ar avsedda att anvéndas, helt
eller delvis, for att begé en terroristhandling, av en terroristorganisation
eller av en enskild terrorist. Vidare ska det, sedan en revidering av tolk-



ningsnoten i oktober 2015, vara straffbart att finansiera sddana resor som
avses i resolutionen.

Terrorismfinansieringsbrotten ska omfatta alla sorters tillgdngar oav-
sett om de kommer frén en legitim eller illegitim kélla. For straffbarhet
ska det varken krévas att tillgdngarna rent faktiskt har anvénts for att
bega eller forsoka begd en terroristhandling eller att tillgdngarna kan
kopplas till en sérskild terroristhandling. De straffrittsliga pafoljderna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det ska dven vara
straffbart att forsoka bega ett terrorismfinansieringsbrott. Vidare ska det
vara straffbart att 4gna sig at olika former av medverkan. Bestimmelsen
om terrorismfinansieringsbrott ska vara tillimplig oavsett om personen
som pastas ha begétt brottet befinner sig i samma land eller i ett annat
land &n det ddr terroristen eller terroristorganisationen finns eller dér
terroristhandlingen har intréffat eller kommer att intraffa.

I samband med FATF:s utvirdering av Sverige 2006 beddmdes krimi-
naliseringen nér det géller finansiering av terrorism i stor utstrdckning
vara forenlig med rekommendationen. Det anségs dock vara en brist att
den svenska regleringen inte uttryckligen omfattar insamling eller till-
handahéllande av tillgdngar med vetskap om att de &r avsedda att anvin-
das (i vilket syfte som helst, ’for any purpose”) av en terroristorganisa-
tion eller en enskild terrorist. Sverige uppmanades darfor att utvidga
straffansvaret i detta avseende.

4.3 Nuvarande svenska regler

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism
finns frimst i lagen (2003:148) om straff {for terroristbrott (terroristbrotts-
lagen), rekryteringslagen och lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen infordes for att genomfora Europeiska unionens
(EU) rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002 (terrorismrambe-
slutet). Enligt 2 § doms den for terroristbrott som begér nidgon av de
girningar som réknas upp i lagen (3 §), bl.a. mord, drdp, grov miss-
handel, méinniskorov, mordbrand, sabotage och kapning, om gérningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom
kravs att avsikten med girningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning eller en befolkningsgrupp, otillborligen tvinga offentliga
organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avstd frén att
vidta en atgérd, eller allvarligt destabilisera eller forstora grundlaggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat
eller i en mellanstatlig organisation. Straffet &r faingelse pa viss tid, lagst
fyra ar och hogst arton ar, eller pa livstid eller, om brottet & mindre
grovt, fangelse, lagst tva ar och hogst sex ar (2 §). Forsok, forberedelse
och stampling till samt underlatenhet att avsldja terroristbrott ar ocksa
straffbelagt (4 §).

Terrorismrambeslutet dndrades 2008. For att genomfora dndringen och
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism infordes rekryte-
ringslagen. 1 lagen regleras ett sérskilt straffansvar for den som i ett
meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till
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sarskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, 3 §), soker forma
nagon annan, i annat fall 4n som anges i 3 §, att begé eller annars med-
verka till sérskilt allvarlig brottslighet (rekrytering, 4 §), eller meddelar
eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning av
sddana springdmnen, vapen eller skadliga eller farliga 4mnen som &r
sdrskilt 4gnade att anvéndas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som é&r sirskilt 4gnade for sddant andamal,
om gérningen har begatts med vetskap om att instruktionerna ar avsedda
att anvéndas for sdrskilt allvarlig brottslighet (utbildning, 5 §). Med sir-
skilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 § bl.a. terroristbrott och sédan
brottslighet som avses i vissa angivna internationella dverenskommelser.
Ansvar enligt lagen ska inte domas ut om gérningen &r att anse som ringa
(7 §). Straffet dr fangelse 1 hogst tva ar (3—5 §§) eller, om brottet &r grovt,
fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar (6 §).

For att genomfora finansieringskonventionen infordes finansieringsla-
gen. Enligt 3 § lagen &r det straftbart att samla in, tillhandahalla eller ta
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvidndas
eller med vetskap om att den ar avsedd att anvédndas for att begé sérskilt
allvarlig brottslighet. Vad som avses med sérskilt allvarlig brottslighet
anges i 2 § och omfattar bl.a. terroristbrott och siddan brottslighet som
avses 1 vissa angivna internationella 6verenskommelser. I ringa fall ska
det inte domas till ansvar (3 §). Av samma bestimmelse framgar att straf-
fet dr fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ér. Forsok till ett sédant brott dr ocksa straffbelagt

(49).

4.4 Allménna utgédngspunkter

Terrorism utgdr ett reellt hot mot sévél det internationella samfundet som
enskilda stater. Sverige har en vil tickande lagstiftning pa terrorismom-
radet. Samtidigt medfor fordndringar i omvérlden och nya internationella
forpliktelser ett kontinuerligt behov av dversyn och uppdatering av re-
gelverket.

En grundlidggande utgédngspunkt vid utformningen av sddan ny lag-
stiftning &r att f6lja Sveriges internationella forpliktelser vad avser savél
ataganden att kriminalisera vissa girningar som ataganden till skydd for
ménskliga rattigheter. Brister i det senare hdnseendet kan innebéra en
okad risk for radikalisering och ddrmed ett 6kat hot. Av central betydelse
dr den europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som sedan 1995 giller som lag i Sverige (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Relevanta
artiklar i sammanhanget &r bl.a. artikel 10 som innehéller bestimmelser
till skydd for yttrande- och informationsfriheten, artikel 11 om rétten till
foreningsfrihet samt artikel 2 i det fjarde tilliggsprotokollet som reglerar
rétten att fritt rora sig.

Déarutéver maste forslagen vara forenliga med de grundliggande fri-
och réttigheterna i 2 kap. regeringsformen om bl.a. yttrande- och inform-



ationsfrihet, foreningsfrihet samt rorelsefrihet. Vissa av dessa friheter far
begrinsas genom lag for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga utdver vad som ar
nddvandigt med hénsyn till det &andamal som har foranlett dem och inte
heller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria &siktsbildning-
en sdsom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §§ regerings-
formen). En réttighet som 4r absolut och som inte far begrénsas &r rétten
for svenska medborgare att resa in till Sverige (2 kap. 7 § regeringsfor-
men). Forhéllandet mellan lagforslagen och Europakonventionen liksom
grundlagarna behandlas i anslutning till de enskilda lagforslagen (se
avsnitt 5.2.1, 5.2.2 och 6.3).

Aven den internationella humanitira ritten som tillimpas vid viipnade
konflikter och ockupation bor ndmnas. Resolutionen syftar till att hindra
personer fran att, i avsikt att bega eller forbereda terroristhandlingar eller
att ge eller fi terroristtrining, resa till andra ldnder. Som utredningen
framfor gors denna typ av resor ofta till omraden dér det pagar en vépnad
konflikt. Det aktualiserar frdgan om hur regelverken pa terrorismens
omréde liksom den nu aktuella resolutionen forhéaller sig till den internat-
ionella humanitéra rétten. Det finns flera exempel pa undantag for denna
ritt 1 internationella instrument. Till exempel anges i preambeln till ter-
rorismrambeslutet att det inte reglerar de vdpnade styrkornas verksamhet
under en védpnad konflikt som regleras av den internationella humanitéra
ritten. Aven Europaradets konvention om forebyggande av terrorism och
finansieringskonventionen innehéller inskrankningar i forhallande till
humanitarratten. Samtidigt innehaller den humanitéra rétten regler som i
allt vésentligt forbjuder gérningar som kan utgdra terroristbrott. Savil
terroristbrottslagen som rekryteringslagen och finansieringslagen kan
vara tillimpliga dven pad girningar som har dgt rum under en vépnad
konflikt. For en ndrmare redogorelse hdnvisas till avsnitt 7.1.2 i utred-
ningens betidnkande.

Som konstateras ovan dr Sverige folkrittsligt bundet av resolutionen. I
de foljande avsnitten tar regeringen stéllning till genomforandet av de
straffrattsliga delarna av den. En utgdngspunkt dr att hélla sig nédra den
utformning som dtagandena har i instrumentet. Samtidigt kan det finnas
skal att i vissa avseenden gé& nagot ldngre dn vad som foljer av dem. I de
fall ett sddant stillningstagande gors behandlas det i samband med lag-
forslagen (se avsnitt 5.2).

Ett av forslagen innebér att FATF:s rekommendation 5 genomfors. Det
ar angelédget att Sverige efterlever de internationella standarder angéende
bl.a. finansiering av terrorism som FATF tagit fram och som Sverige ska
bli utvdrderat mot under 2016. Forslaget béars emellertid dven upp av
andra skil. Overviigandena i denna del finns i avsnitt 6.

Lagrddet anger att forslagen innebér langtgdende kriminaliseringar och
noterar att det kan sittas i friga om de ar forenliga med den forsiktighet
som bor gélla nér kriminalisering anvénds som metod for att soka hindra
overtradelser av olika normer i samhéllet. Mot bakgrund av att forslagen
bygger pa resolutionen och FATF:s rekommendation finner Lagradet
dock inte skl att motsitta sig forslagen.

Dir det finns behov av det gors en begrénsad internationell utblick. For
en mer grundlig genomgang hénvisas till avsnitt 6 i betdnkandet.
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Dagens bestimmelser om straffansvar for terroristbrott och andra brott
med anknytning till terrorism har tillkommit vid skilda tillfillen och
huvudsakligen for att genomfora olika internationella ataganden. Det har
alltsé varit fraga om att se till att svensk lagstiftning motsvarar de krav
som l6pande uppstétt i anledning av sévil hindelser i omvéirlden som nya
internationella instrument pa omradet. I forarbetena till rekryteringslagen
anges att det vore Onskvért att samla straffréttslig lagstiftning som an-
knyter till terrorism i ett mer dverskadligt regelverk men att det inte var
mojligt inom ramen for det lagstiftningsérendet. Att det finns behov av
att ta ett samlat grepp om lagstiftningen patalas nu av Helsingborgs
tingsrdtt, Sveriges advokatsamfund och Civil Rights Defenders. Rege-
ringen delar den uppfattningen och avser att, i syfte att astadkomma ett
effektivt och dverskadligt regelverk som samtidigt ar forenligt med ett
vél fungerande skydd for méanskliga fri- och réttigheter, se 6ver den nu-
varande straffrittsliga regleringen for att bekdmpa terrorism.

5 FN:s sdkerhetsrdds resolution 2178
(2014)

5.1 Det finns behov av en skérpt straffrattslig
reglering

Regeringens bedomning: De gérningar som ska utgdra brott enligt
punkt 6 a—c i resolutionen &r inte till alla delar straffbara enligt svensk
ratt. For att tillgodose atagandet behovs dirfor lagstiftning. Det bor
inforas ett sérskilt straffansvar for de gérningar som avses i resolu-
tionen. Ett sdrskilt straffansvar bor dven inforas for mottagande av
terroristtraning.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del in-
stimmer i utredningens beddmning eller har ingen invdndning. Flera
remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern, Sdkerhetspolisen, Migrationsver-
ket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Uppsala universitet och Civil Rights Defenders,
pekar dock pa att det forebyggande arbetet kan péverkas negativt. For-
svarets radioanstalt uppger att Sékerhetspolisens mojlighet att f4 under-
rattelseinformation via signalspaning kommer att ytterligare begriansas
genom den foreslagna kriminaliseringen. Sdkerhetspolisen framhaller i
det sammanhanget att det &r ytterst angeldget att mdjligheterna for For-
svarets radioanstalt att delge underrttelseinformation till Sakerhetspoli-
sens underréttelseverksamhet trots att forundersokning har inletts snarast
ses over.



Skilen for regeringens bedémning
Resor med koppling till terroristhandlingar (punkt 6 a i resolutionen)

Resolutionens punkt 6 a krdver att det ska vara straffbart att resa, eller
forsoka resa, till ett annat land &n det land dér personen har sin hemvist
eller &r medborgare, i syfte att begd, planera, forbereda eller delta i ter-
roristhandlingar.

I svensk ritt finns det inte ndgra bestimmelser som uttryckligen straff-
beldgger sddana handlingar. Fragan 4r om den befintliga regleringen
avseende forsok, forberedelse och stdmpling till terroristbrott eller med-
verkan till sddana brott kan anses uppfylla kravet i resolutionen. Dessa
brottsformer tar sikte pd gérningar som ligger pa ett tidigt stadium vid
planeringen av ett brott och kan tillimpas dven p& gérningar utanfor
Sverige.

Ett straffbart forséok enligt 23 kap. 1 § brottsbalken forutsitter att utfo-
randet av brottet har paborjats, dvs. att forsokspunkten uppnatts, och att
det forelegat fara for brottets fullbordan eller att sddan fara endast pa
grund av tillfilliga omstindigheter varit utesluten. Dessutom maste krav-
et pd uppsat vara uppfyllt. For att forsokspunkten ska ha uppnétts kravs
alltsa att utforandet av sjdlva brottet kan anses pabdrjat d&ven om ett eller
flera moment &terstar for fullbordat brott. De aterstiende momenten
maste emellertid ndgorlunda néra ansluta till vad som redan gjorts. For-
sOkspunkten dr inte uppnddd om den forberedande handlingen inte ar
avsedd att strax foljas av en girning som faller direkt under brottsdefini-
tionen. Hogsta domstolen konstaterade i NJA 1995 s. 405 att forsoks-
punkten inte uppnaddes genom en bilfdrd till en ténkt brottsplats for ett
ran, i synnerhet d& ytterligare handlingar krdvdes for att brottet skulle
anses paborjat.

Enligt regeringen torde den som foretar en sddan resa som avses i reso-
lutionen inte ha uppnatt forsokspunkten i annat fall &n da resan utgdr en
del av sjélva genomforandet av brottet. Saledes skulle mdjligen den som
t.ex. reser med ett flygplan med avsikt att begé ett terroristbrott genom
att kapa och direfter storta flygplanet kunna démas for forsok till terror-
istbrott, for det fall gidrningen inte fullbordas. Att forsokspunkten under
vissa omsténdigheter kan anses uppnadd genom en resa dr dock inte
tillrackligt for att kriminaliseringskravet diarigenom skulle vara uppfyllt.
Detsamma géller naturligtvis forsok att gora en sddan resa.

Forberedelse till brott forutsatter enligt 23 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken viss befattning med pengar eller annan egendom eller med
foremal som é&r sarskilt dgnade att anvdndas som hjdlpmedel vid ett brott.
Det ar alltsa inte straffbelagt som forberedelse att i ordets mer allménna
mening forbereda ett brott.

Det fall av forberedelseansvar som kan vara aktuellt har ar att ndgon
med uppsat att utfora eller fraimja brott tar emot eller lamnar pengar eller
annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnaderna for utfo-
rande av det. En tdnkbar situation &r att en person tar emot pengar for att
bekosta en resa som utgor ett led i eller en forutsittning for utférandet av
ett terroristbrott &ven om forberedelseansvaret i forsta hand dé inte avser
att triffa sjilva resegirningen. Déremot kan motsvarande resonemang
inte goras géllande i de fall resan sker i syfte att planera eller forbereda
ett terroristbrott, eftersom begreppet brott i forberedelsebestimmelsen
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inte omfattar osjdlvstindiga brottsformer. Langt ifran alla resor finansie-
ras dessutom av ndgon annan &n resendren sjélv. I dessa fall ar forbere-
delsebestimmelsen inte tillamplig.

Ansvar for stimpling enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken in-
trader d& ndgon i samrdd med annan beslutar girningen eller sdker an-
stifta annan eller atar eller erbjuder sig att utféra den. Straffansvaret tar
alltsé sikte pd bl.a. sjdlva beslutet att begé ett brott. Vid denna tidpunkt
krévs det inte att brottet &r ndrmare preciserat i fraga om tid eller sittet pa
vilket det ska begds. Darmed behdver uppsatet inte avse en viss bestdmd
garning. Det r tillrickligt att det finns uppsat till att brott av ett visst slag
forr eller senare kommer till stand.

Stamplingsansvar forutsitter alltsé att minst tva personer &r inblandade.
Dirmed kan inte den som pa egen hand och utan ndgot samrére med
annan bestdmmer sig for att utfora ett terroristbrott, och i detta syfte
genomfor en resa, domas for stimpling. I de flesta fall planeras och ge-
nomfors emellertid sddana resor som nu avses i samrdd med och med
bistand av flera andra. Ofta finns ocksé en kontakt etablerad pa resmalet
och en plan for mottagande och aktiviteter dir. I dessa fall skulle ansvar
for stimpling kunna komma i fraga om resan utgor ett led i sjilva beslu-
tet att utfora eller delta i ett terroristbrott. Dédremot kan den som foretar
en resa i syfte att planera eller forbereda ett terroristbrott inte domas for
stampling, eftersom ett sddant ansvar inte géller i forhéllande till osjalv-
stindiga brottsformer.

For savil forberedelse- som stdmplingsansvar krévs att det foreligger
mer dn ringa fara for fullbordan av det brott som forbereds eller till vilket
det stdmplas. Bedomningen gors utifrdn omsténdigheterna da forbere-
delse- eller stimplingshandlingen foretas. Den avgorande tidpunkten for
farebedomningen kan alltsd ligga langt ifran brottets fullbordan. Ofta
krivs ocksd omfattande ytterligare &tgirder. Aven om farerekvisitet i
praxis har tillimpats for att utesluta ansvar nérmast i undantagsfall gér
det inte att bortse fran att detta rekvisit kan utgora ett hinder for att anse
kriminaliseringskravet uppfylit.

Regeringen gor beddmningen att inte heller mdjligheterna att doma for
forberedelse eller stampling éar tillrackliga for att fullt ut tillgodose reso-
lutionens krav.

Sammanfattningsvis behovs alltsa lagstiftning for att svensk ratt ska
motsvara kravet pd kriminalisering enligt resolutionens punkt 6 a, i den
del som avser resor med koppling till terroristhandlingar.

Utover vad som folkrittsligt f6ljer av resolutionen finns det enligt re-
geringen anledning att vidta saddana lagstiftningsatgiarder. Enligt Séker-
hetspolisen har uppskattningsvis ndrmare 300 personer rest fran Sverige
till Syrien och Irak sedan sommaren 2012 for att ansluta sig till valdsbe-
jakande islamistiska grupper som Islamiska staten i Irak och Levanten
(Isil). Sddana resor foretas dven till andra lander som t.ex. Somalia men i
mindre omfattning. Det forekommer uppgifter om att gruppernas med-
lemmar begatt handlingar som kan utgoéra krigsforbrytelser, brott mot
ménskligheten och terroristbrott. De senaste &ren har det skett en 6kning
av antalet personer som reser och vissa gor det mer &n en gang. Av dem
som rest till omraden dir det pagér stridigheter har cirka 40 personer
avlidit och cirka 120 personer atervént till Sverige. Sékerhetspolisen
bedémer att trenden alltjamt &r uppatgaende. Motsvarande utveckling



sker i Ovriga virlden. I dagsldget finns det uppgifter om att i vart fall
15 000 personer, varav 4 000 personer fran Europa, har rest till Irak,
Syrien och niraliggande omrdden och anslutit sig till valdsbejakande
islamistiska grupper. Problemet kan dédrmed anses dka i omfattning.

De personer som atervinder kan utgora ett allvarligt hot mot sékerhet-
en i Sverige. Resorna 6kar risken for radikalisering och de aktuella grup-
pernas valdsbejakande budskap kan forstirka personernas avsikt att bega
brott efter hemkomsten. Flera har ocksd genom erfarenhet av strid och
militér tréning tillignat sig en okad stridsteknisk formaga och kunskap
om t.ex. vapentillverkning. Deltagande i stridigheter kan dven leda till en
allmént lagre troskel for valdsanvdndning. Dessutom knyts internation-
ella kontakter. Nagra av de attentatshot som Sdkerhetspolisen avvarjt i
Sverige de senaste tre dren har involverat atervindare som tidigare delta-
git i véldshandlingar i utlandet. Liknande erfarenheter har gjorts av si-
kerhetstjinster i andra europeiska ldnder. En sérskild kriminalisering be-
doms kunna ha betydelse for att motverka och forhindra resorna och
ddarmed de konsekvenser som kan f6lja i form av allvarlig brottslighet.

Enligt utredningen anser Sékerhetspolisen att en kriminalisering i en-
lighet med resolutionens krav inte &r oproblematisk. Att redan resan
kriminaliseras kan exempelvis forsimra mojligheterna till informations-
inhdmtning genom 6ppna kanaler sasom tips fran anhoériga och uppgifter
fran &tervindande personer. Sdkerhetspolisen bekraftar vid remissbe-
handlingen att det brottsforebyggande arbetet kan paverkas negativt.
Detta hinvisar dven flera andra remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern,
Migrationsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
och Civil Rights Defenders, till. Polismyndigheten forklarar i det sam-
manhanget att d&ven den myndighetens mdjligheter att fullgdra sitt upp-
drag péaverkas, eftersom det finns ett nira samarbete med Sakerhetspoli-
sen i frdga om att forebygga och bekédmpa terrorism.

Av utredningens betinkande framgar emellertid dven att Sékerhetspoli-
sen menar att en kriminalisering i nagon man skulle kunna vara vérdefull
i myndighetens forebyggande arbete. En del av detta arbete bestér i dag
av samtal med personer som har en potentiell eller reell avsikt att resa for
att delta i terrorismrelaterad brottslighet. Att vid sddana samtal, som dger
rum sé lidnge resan inte pdborjats, kunna tala om mdjligheterna att an-
vianda frihetsber6vanden eller andra tvingsmedel eller att atala skulle
enligt myndigheten kunna ha en preventiv effekt. Sdkerhetspolisen be-
kréftar vid remissbehandlingen att en del av myndighetens forebyggande
arbete kan gynnas av de foreslagna straffbestimmelserna.

Aven det civila samhillet bedriver ett forebyggande arbete, vilket en-
ligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor dock riskerar att
forsvaras eller i vissa fall omojliggoras om kriminaliseringen utdkas.
Myndigheten uppger att det kan handla om hur foreningar ska forhalla
sig till en kriminalisering, eftersom det ofta &r i ndrmiljon som tendenser
eller fordndringar hos den enskilde forst uppticks. Ett straffbeldggande
av resor uppges dven kunna hindra en eventuell 6nskan eller motivation
att atervinda. Enligt regeringen kan en sérskild kriminalisering & andra
sidan ge det civila samhillets aktdrer storre mojligheter att i samtal med
potentiella resenérer peka pé att foreteelsen inte accepteras av samhillet
och att en resa kan fa rittsliga konsekvenser. En séddan reglering kan
alltsd ha en positiv effekt i forhéllande till personer som har angrat sig
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och vill hoppa av verksamheten. Dérmed skulle lagstiftningen kunna
innebéra ytterligare ett verktyg i det forebyggande arbetet. Enligt Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ar det inte orimligt att
forvianta sig en viss allménpreventiv effekt av kriminaliseringen, inte
minst i det forebyggande arbetet i civilsamhillet. Aven om anhériga av
naturliga skél séllan vill ange sina nérstdende kan oron for att ett brott
ska begas medfora att kontakt tas med myndigheterna i ett tidigare skede
dn vad som annars skulle varit fallet. Mgjligheterna att paverka de indi-
vider som Gvervéger att resa kan ocksa vara storre vid ett tidigare age-
rande fran myndigheternas sida.

En kriminalisering av resor enligt resolutionen innebdr sammanfatt-
ningsvis savdl nackdelar som fordelar. Personer som reser utomlands i
syfte att bl.a. begd och forbereda terroristhandlingar utgor ett allvarligt
hot. Regeringen har forstaelse for de farhdgor i form av konsekvenser for
det forebyggande arbetet som framfors. Avgorande dr emellertid resolu-
tionens folkrattsligt bindande status. Enligt regeringen bor det darfor
inforas ett sirskilt straffansvar for dessa girningar. Nagon utvidgning av
Sakerhetspolisens inriktning av signalspaning under forundersdkning
kommer inte att goras.

Resor med koppling till terroristtrining (punkt 6 a i resolutionen)

Resolutionens punkt 6 a omfattar dven ett krav pa att det ska vara straff-
bart att resa, eller forsoka resa, till ett annat land 4n det land dér personen
har sin hemvist eller &r medborgare, i syfte att ge eller fa terroristtrining.

Inte heller resor i detta syfte ar sdrskilt reglerat i svensk strafflagstift-
ning. I 5 § rekryteringslagen finns en straffbestimmelse som tar sikte pa
att utbilda annan avseende bl.a. terroristbrott. For ansvar krévs att fak-
tiska utbildningsatgérder vidtas pa det sdtt som anges i bestimmelsen
eller att personen soker utbilda dven om instruktionerna av nagon anled-
ning inte natt fram till den avsedda mottagaren. Utbildningsbrottet ar inte
kriminaliserat pa forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet. Resolu-
tionens krav pd kriminalisering stracker sig emellertid ldngre &n ansvaret
i rekryteringslagen genom att redan en resa, eller forsok till en resa, ska
utgoéra brott. Dessutom ska en resa, eller forsok till en resa, i syfte att
sjdlv fa traning vara kriminaliserat. Sddan tréning regleras inte i rekryte-
ringslagen (se dock forslag i avsnitt 5.2.1). De resor som omfattas av
resolutionen beddms inte heller i dvrigt utgdra brott enligt svensk lag
annat dn i de undantagsfall resan, i linje med vad som gors gillande
ovan, utgor ett led i fordvandet av ett terroristbrott bestdende i t.ex. olov-
lig befattning med vapen.

Bedomningen gors alltsa att det kravs lagstiftning for att svensk rétt
ska motsvara dven den del av kriminaliseringskravet i resolutionens
punkt 6 a som avser resor med anknytning till terroristtraning.

Regeringen redovisar ovan att det utdver den folkréttsliga forpliktelsen
finns skal att infora lagstiftning mot resor med koppling till terroristhand-
lingar. Dessa Overvaganden far i allt vdsentligt gélla dven resor som gors
i syfte att ge eller f terroristtrdning. Darutover kan konstateras att sadan
trining utgdér en konkret och pataglig risk for att terroristbrottslighet
senare ska intriffa. I ménga fall sker trdningen i ldger som i princip alltid
ar beldgna utanfor Sverige och ofta i lander dir det pagér eller har pagatt



stridigheter. I dagsldget finns sddana lager i bl.a. Syrien, Irak, Jemen,
Pakistan, Somalia och Mali. Genom att forhindra sddana resor till bl.a.
lager som dessa kan den okade risk for allvarliga brott som de innebér
minskas.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedomningen att det bdr inforas
ett sarskilt straffansvar dven for den som reser utomlands i syfte att ge
eller fa terroristtréning.

Finansiering av resor (punkt 6 b i resolutionen)

Punkt 6 b i resolutionen foreskriver att direkt eller indirekt tillhandahél-
lande eller insamlande av tillgdngar ska utgdra brott nér det utfors av
statens medborgare eller inom statens territorier, i syfte att tillgdngarna
ska anvindas eller med vetskap om att de ar avsedda att anvindas for att
finansiera en persons resa till ett annat land 4n det land dér personen har
sin hemvist eller &r medborgare i sddant syfte som anges i punkt 6 a.
Aven FATF:s standarder foreskriver att finansieringsbrottet ska innefatta
finansiering av sddana resor som avses i resolutionen.

I finansieringslagen finns bestdimmelser som innebér att det &r straff-
bart att samla in, tillhandahélla eller ta emot pengar eller annan egendom
i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar av-
sedd att anvindas for att bega sadrskilt allvarlig brottslighet. En resa i de
syften som resolutionen anger utgdr inte i sig sirskilt allvarlig brottslig-
het enligt finansieringslagen. Det hindrar emellertid inte att straffansvar
kan komma i fraga for den som finansierar en resa nér denna utgor ett led
i eller en forutsittning for att genomfora sérskilt allvarlig brottslighet.
Detta giller ddremot inte en resa som foretas i syfte att planera eller for-
bereda sddan brottslighet eller att ge eller fa terroristtrdning, eftersom
endast finansiering av fullbordat brott i gidrningsmannaskap omfattas.
Finansieringslagen motsvarar ddrmed inte resolutionens krav.

Finansiering av brott kan i vissa fall utgora forberedelse till brott enligt
23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. For att bestimmelsen ska vara
tillaimplig kravs dock att det brott som ndgon tar emot eller ldmnar
pengar for ska utgora ett fullbordat brott i gdrningsmannaskap. En resa
enligt resolutionen utgdr i dag inte ett sadant brott (och det brott som
foreslas ska enligt regeringen inte vara kriminaliserat pa forberedelsesta-
diet, se avsnitt 5.2.2). Daremot dr det inte uteslutet att straffansvar for
forberedelse till terroristbrott kan komma i fraga i de fall en person tar
emot eller ldmnar pengar for att ticka kostnaden for en resa som utgor ett
led i forovandet av terroristbrottet.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att det &dven i detta fall krévs
lagstiftning for att uppfylla resolutionens krav. Att vidta lagstiftningsat-
gérder bedoms dven som rimligt, eftersom syftet r detsamma som enligt
befintlig reglering i finansieringslagen, ndmligen att forsvara genomfo-
randet av allvarlig brottslighet genom att kriminalisera finansieringen.
Enligt regeringen bor det dérfor inforas ett sdrskilt straffansvar for den
som finansierar en resa utomlands som foretas i syfte att begd, planera,
forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtra-
ning.
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Underldttande av resor (punkt 6 c i resolutionen)

I resolutionens punkt 6 ¢ uppstills krav pa att organiserande eller annat
underléttande av en persons resa till ett annat land n det land dér perso-
nen har sin hemvist eller 4r medborgare i sddant syfte som anges i punkt
6 a ska utgora brott nir det utfors av statens medborgare eller inom sta-
tens territorier.

Enligt den allménna medverkansbestimmelsen i 23 kap. 4 § forsta
stycket brottsbalken ska inte bara den domas som utfort en gérning utan
dven annan som frdmjat den med rad eller dad, dvs. frimjat girningen
med psykiska eller fysiska medel. For ansvar kréivs att det for ett brott i
en specialstraffrittslig lag ar foreskrivet fingelse. Medverkan ar straff-
bart dven i forhéllande till osjélvstdndiga brottsformer. Enligt normalt
sprakbruk fraimjas en gérning nir nadgon har gjort ndgot som underlattar
eller i vart fall 4r dgnat att underlitta garningens utférande. I brottsbalken
har uttrycket dock getts en vidare betydelse och kan dven innefatta en
medverkan som inte varit ndgon forutsittning for brottet. I bestimmel-
sens andra stycke foreskrivs att den som inte dr att anse som girnings-
man ska domas for anstiftan till brottet om personen har formatt annan
till utforandet och annars for medhjélp till det. En siddan girning kan
besta i konkreta och praktiska atgiarder som underldttar for en person att
genomfora ett brott. Darmed skulle ndgon som formér en person att fo-
reta en resa eller vidtar atgirder for att underlétta den, t.ex. genom att
organisera den eller formedla kontakter, kunna démas for anstiftan eller
medhjélp, forutsatt att resan som sddan utgdr brott.

I de fall en resa utgor forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott innebar bestimmelsen om medverkan alltsa att det finns lagstiftning
som motsvarar atagandet. Ovan gors emellertid bedomningen att det
finns behov av ny strafflagstiftning. S& ldnge det for ett sddant brott &r
foreskrivet fangelse kommer medverkansbestimmelsen att bli tillimplig
och svensk rétt dirmed motsvara kravet avseende underldttande av resor.

Resolutionen tar uttalat sikte pd rekrytering till en sadan resa som om-
fattas av punkt 6 a. En sérskild bestimmelse om rekrytering finns i rekry-
teringslagen. Dar foreskrivs ansvar for den som soker forma ndgon an-
nan, i annat fall &n vad som omfattas av ansvar for offentlig uppmaning
enligt lagen, att begé eller annars medverka till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet. Bestimmelsen forutsitter alltsd att gdrningsmannen agerar med
avsiktsuppsét att forma nagon annan att bega eller annars medverka till
terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet. En resa enligt
resolutionen utgdr inte i sig sddan brottslighet och rekrytering till resan
som sédan darfor ett brott endast om den utgjort ett led i t.ex. ett terror-
istbrott. Rekrytering till sirskilt allvarlig brottslighet skulle d&ven kunna
innefatta en uppmaning att foreta en sddan resa. Straffansvar for offentlig
uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen eller brottsbalkens bestimmelse
om uppvigling skulle dd kunna komma i fraga. Regeringen beddmer att
atagandet avseende underlédttande av resor dr uppfyllt d&ven utan en sér-
skild reglering om rekrytering till resor.

Mottagande av terroristtrining

I 5 § rekryteringslagen regleras ett sirskilt straffansvar for den som med-
delar eller soker meddela instruktioner om (1) tillverkning eller anvind-



ning av sddana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen
som é&r sérskilt 4gnade att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet, eller
(2) andra metoder eller tekniker som &r sérskilt dgnade for sddant &nda-
mal (utbildning). For ansvar krévs att girningen begatts med vetskap om
att instruktionerna &r avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brottslig-
het, dvs. att den som utbildar maste ha insett att mottagaren avser att
anvénda instruktionerna for att forova sddan brottslighet. Nédgot motsva-
rande straffansvar for den som tar emot utbildning finns inte. Daremot
innebér kravet pa vetskap i 5 § att den som mottar utbildning i denna
situation skulle kunna domas for forberedelse eller stimpling till terror-
istbrott. Exempelvis kan utbildningen avse befattning med foremél som
underldttar genomforandet av brottet eller nagon form av sammanstéll-
ning av instruktioner eller information (forberedelse) eller innebédra att
flera personer sitter sig i forbindelse med varandra for att besluta att ett
brott ska utforas (stimpling). Det skulle dven i vissa fall kunna utgora ett
fullbordat terroristbrott om en person later sig utbildas genom hantering
av vapen pé ett sddant sitt att det dr friga om vapenbrott om 6vriga for-
utsittningar ar uppfyllda.

Aven om det allts i och for sig finns straffrittsliga bestimmelser som
skulle kunna vara tillimpliga pa mottagande av trining torde det finnas
gdrningar som inte faller in under nagon befintlig reglering. Sannolikt
omfattar straffansvaret t.ex. inte mottagande av utbildning som resulterar
i en kunskapsokning hos eleven utan att detta ocksa dokumenteras pa ett
sitt som kan utgdra hjilpmedel till brott. Aven ett sidant fall kan inne-
béra en okad risk for att bl.a. terroristbrott ska begas. Sérskilt utbildning
som sker i trdningsldger utgdr en fara i detta avseende. Personer som
reser till sddana ldger kan formodas vara sérskilt malmedvetna nér det
giller att forbereda och utfora brottslighet. Det finns ocksa en vésentlig
risk att de under tréningsldgret stéirks i sin overtygelse att bega brott eller
pa annat sétt later sig inspireras till brottslighet. Dessa personer kan antas
vara visentligt fler &n de som utbildar andra och det dr mojligen i forsta
hand de hemvindande deltagarna som kan utgora ett hot mot sékerheten i
landet som de atervdnder till. Inte séllan kan personerna dessutom for-
medla information och kunskap vidare genom att sjilva inta rollen som
utbildare eller rekryterare. Sikerhetspolisen har under utredningen fram-
hallit att en straffbestimmelse som triaffar den som utbildar sig kan vara
virdefull i det forebyggande arbetet som bedrivs t.ex. genom samtal med
personer som misstanks vara pa vag till ett trdningslager. Information om
eventuella straffrittsliga konsekvenser kan enligt myndigheten forvéntas
ha en viss preventiv effekt. Aklagarmyndigheten forklarar att en krimina-
lisering avseende den som mottar utbildning réder bot pa den nuvarande
diskrepansen i lagstiftningen att bara en part i ett gemensamt handlande,
utbildaren, begér brott.

Enligt resolutionen finns det en skyldighet att straffbeldgga bl.a. en
resa som foretas i syfte att fi terroristtrdning. Som konstateras ovan bor
det inforas ett sirskilt straffansvar for denna gérning. Att kriminalisera en
resa i sddant syfte men inte tréningen i sig framstar dock inte som konse-
kvent. Det bor darfor vara straffbart dven att motta trining vilket normalt
sett dven ligger narmare ett fullbordat brott dn sjdlva resan. En artikel av
denna innebdrd finns ocksa i Europaradets tilldggsprotokoll (se avsnitt
4.1).
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Slutligen har flera ldnder, bl.a. Danmark, Finland och Norge, infort
straffbestimmelser om att lata sig trdnas trots att det fram till nyligen inte
funnits ndgon sadan internationell forpliktelse. Samarbetet mellan olika
lander torde underléttas och bedrivas mer effektivitet om det straffbe-
lagda omradet i s& stor utstrickning som mojligt 6verensstimmer. Att
Sverige bor ha en kriminalisering som motsvarar den i 6vriga Norden
framfors dven av Polismyndigheten.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det bor inforas ett sir-
skilt straffansvar for mottagande av terroristtraning.

5.2 Lagstiftning om mottagande av utbildning och
resa

5.2.1 En ny straffbestimmelse om mottagande av
utbildning

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i lagen om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terror-
istbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen ska
omfatta den som tar emot sddana instruktioner som avses i 5 § i avsikt
att anviinda dem for sarskilt allvarlig brottslighet, om meddelandet av
instruktionerna varit sérskilt dgnat att frimja sddan brottslighet. Straf-
fet ska vara fiangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt ska straffet
vara fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen
av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett sarskilt
allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller for
egendom av sirskild betydelse, om brottet ingétt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit av
sarskilt farlig art.

Ansvar enligt den foreslagna bestdmmelsen ska inte domas ut om
det funnits endast obetydlig fara for att gérningen skulle leda till for-
ovande av sérskilt allvarlig brottslighet eller om gérningen med hén-
syn till andra omstandigheter &r att anse som ringa. Om gérningen &r
belagd med samma eller stridngare straff i brottsbalken eller i lagen om
straff for terroristbrott, ska ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen
inte domas ut.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att rekvisitet som hénfor sig till utbildaren ska for-
muleras “om instruktionerna har meddelats pa ett sitt som varit sirskilt
dgnat att frimja sidan brottslighet”. Aven i ovrigt ir lagtexten nigot
annorlunda utformad. Vidare foreslar utredningen sprakliga dndringar i
7 och 8 §§ rekryteringslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget. Justitieckanslern uppger att bestimmelsen
framstar som mycket svar att tillimpa i praktiken och att det torde bli
svart att fullgéra beviskraven. Enligt Justitiekanslern kan mdjligheterna
till lagforing véntas bli begransade och vérdet av kriminaliseringen dér-
for ifragasittas. Helsingborgs tingsrdtt anser att den foreslagna straffska-



lan for grovt brott kan framstd som mild och menar att ett hdgre minimi-
straff kan 6vervigas. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Vad ska straffansvaret omfatta?

En kriminalisering av att ta emot terroristtrdning bor sa langt som mojligt
spegla 5 § rekryteringslagen som reglerar den omvénda situationen, dvs.
att utbilda ndgon annan. Dessutom bor artikeln med krav pa kriminali-
sering av mottagande av utbildning i Europaradets tilldggsprotokoll be-
aktas. I sammanhanget kan det paminnas om att utredningen har uppdra-
gits bl.a. att dvervdga nddvandiga lagéndringar i anledning av tilldggs-
protokollet (dir. 2015:61).

Enligt regeringen bor straffansvaret avse mottagande av samma slags
instruktioner som det ar straffbart att meddela, dvs. instruktioner om
tillverkning eller anvindning av sddana sprangdmnen, vapen eller skad-
liga eller farliga &mnen som ar sérskilt dgnade att anvindas for sérskilt
allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r sér-
skilt 4gnade for sddant d&ndamal.

For att endast straffvirda handlingar ska tréffas bor det hos mottagaren
forutséttas ett visst syfte med gérningen. Enligt det befintliga utbild-
ningsbrottet krdvs att gdrningen begétts med vetskap om att instruktion-
erna dr avsedda att anvédndas for sérskilt allvarlig brottslighet. Regering-
en anser att motsvarande bor gilla for den straffbestimmelse som nu
foreslas. Det innebér att mottagaren ska ha en avsikt att anvénda instruk-
tionerna for sdrskilt allvarlig brottslighet. I enlighet med vad Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Uppsala universitet forutsitter tar begreppet avsikt
sikte pa ett beslut att géra négot i framtiden.

Genom kravet pa att instruktionerna ska tas emot forutsitts for
straffansvar att personen pa nagot sitt agerat aktivt i sitt mottagande.
Justitiekanslern uppger att detta viacker frdgan om varje aktivt agerande
omfattas, t.ex. att oppna ett e-postmeddelande med instruktioner. Som
framgér ovan ska det for straffansvar krévas att personen har mottagit
instruktionerna och att detta gjorts med viss avsikt. Om ett agerande i det
enskilda fallet uppfyller dessa rekvisit far bedomas utifrén samtliga rele-
vanta omstdndigheter. Kravet pd mottagande innebér vidare att det ska
finnas en utbildare och att mottagaren har haft ndgon form av kontakt
med denne. Straffansvaret omfattar siledes inte sjdlvutbildning, dvs.
utbildning som sker t.ex. genom att en person laddar ner allmént tillgdng-
liga instruktioner pa internet. Att sjdlvutbildning inte bor kriminaliseras
framhalls dven av Aklagarmyndigheten. Detta #r inte heller ett krav enligt
Europarédets tillaggsprotokoll. Egen informationshdmtning begransas
alltsé inte genom den foreslagna straffbestimmelsen. Daremot ér det fullt
mojligt att den kontakt som méste forekomma i och for sig kan ske over
internet, t.ex. genom att instruktioner skickas eller laggs upp p& hemsidor
som endast vissa personer ges behorighet till. I det sammanhanget kan
konstateras att straffvdrda fall av sjélvutbildning, t.ex. genom befattning
med vapen, kan utgdra forberedelse till terroristbrott.

Ett straffansvar for den som tar emot utbildning bor dven omfatta en
forutséttning kopplad till den som lamnar instruktionerna. I bestimmel-
sen om att ge utbildning (5 §) krévs for straffansvar vetskap om att in-

Prop. 2015/16:78

29



Prop. 2015/16:78

30

struktionerna &r avsedda att anvéndas for sérskilt allvarlig brottslighet. P4
motsvarande sitt bor, som utgédngspunkt, utbildaren enligt den nya be-
stimmelsen ha insikt om att de instruktioner som han eller hon férmedlar
ar avsedda att anvéndas for sddan brottslighet av mottagaren. Inte séllan
ar det emellertid svért att i det enskilda fallet fullt ut klarldgga vem utbil-
daren dr. Som exempel kan ndmnas att den typ av utbildning som be-
stimmelsen avser att trdffa kan bedrivas i tréningsldger i andra lénder.
Det kan dven férekomma att flera personer har rollen som utbildare och
att de ibland véxlar mellan att ge och fa instruktioner. Det kan i dessa fall
vara svart att identifiera utbildaren och att styrka dennes vetskap om vad
eleven avser att anvdnda instruktionerna till. Motsvarande svarigheter
kan finnas i de fall utbildningen férmedlas t.ex. dver internet. Ett krav pa
att fullt ut kunna styrka utbildarens vetskap skulle ocksa i princip inne-
béra att straffansvar for utbildning enligt 5 § méste bevisas for att brottet
mottagande av utbildning ska kunna komma i fraga.

Enligt utredningen bor det i stillet uppstillas ett krav pé att utbildning-
en har meddelats pa ett sitt som varit sirskilt dgnat att fraimja sdrskilt
allvarlig brottslighet. Enligt utredningen innebdr detta ett krav pa att
situationen, utifrdn de omstindigheter som forelegat nér utbildningen
meddelats, typiskt sett varit sddan att utbildningen kan anses ha varit
avsedd att frimja denna typ av brottslighet. Det dr alltsé inte fraga om att
straffansvaret ska vara beroende av insikten hos ndgon annan dn den
misstdnkte, som Justitiekanslern uppger. Regeringen delar utredningens
uppfattning att en begriansning av den foreslagna inneb6rden bor finnas
men anser att formuleringen ”’pa ett sitt” ger intrycket att sjélva tillviga-
gangssattet dr avgorande. Ett lampligare uttryck ar i stéllet att meddelan-
det av instruktionerna varit sérskilt dgnat att framja sérskilt allvarlig
brottslighet. Med frimja menas detsamma som enligt 23 kap. brottsbalk-
en. Straffansvaret begrdnsas dirigenom till de fall dér instruktér och
mottagare genom utbildningen okar risken for sérskilt allvarlig brottslig-
het. Situationer som att en person tar emot instruktioner inom ramen for
t.ex. militdrtjinst omfattas darfor inte. Detsamma géller deltagande i
utbildning i humanitér ratt, som Svenska Roda Korset sérskilt tar upp.
Dessa situationer kan dven liknas vid sjélvutbildning och bor inte omfat-
tas av straffansvar. Enligt Lagrddet framgér den avsedda avgridnsningen
av det straffbara omradet inte av lagtexten. Regeringen delar inte den
uppfattningen. Genom forutséttningen att meddelandet av instruktionerna
ska ha varit sérskilt dgnat att framja sdrskilt allvarlig brottslighet anges
tydligt det krav som uppstills for att utesluta straffansvar i fall d& motta-
garen 1 och for sig har for avsikt att anvinda instruktionerna for sérskilt
allvarlig brottslighet men dér utbildningen inte ger uttryck for en sarskild
vilja att underlétta eller annars bidra till ndgon annans brott.

Att straffbeldgga mottagande av instruktioner innebér en begriansning
av ritten att inhdmta och motta upplysningar. Utredningen gor emellertid
bedomningen att den foreslagna avsikten hos mottagaren kan motivera en
sddan begransning. Civil Rights Defenders konstaterar att forslaget inne-
bar inskrdnkningar av de ménskliga réttigheterna och regeringsformens
rattighetskapitel och ndmner i det sammanhanget bl.a. yttrande- och
informationsfriheten. Enligt Svenska Journalistforbundet far arbetet mot
terrorism inte innebéra att atgdrderna i sig krinker demokratiska réttig-
heter som att kunna ha sin korrespondens fredad och meddela sig i den



digitala varlden, samtidigt som férbundet uppger att medborgarna far tala
inskrdankningar av sina enskilda rittigheter om det samhaélleliga intresset
av att forebygga terrorism véager tyngre. Utredningens bedomning delas
uttryckligen av Svea hovrdtt liksom pé ett dvergripande plan dven av
Justitiekanslern som dock anger att det, for att en inskrdnkning ska vara
motiverad, ocksé bor forutséttas att den foreslagna bestimmelsen i prak-
tiken kan forvéntas tillgodose det avsedda dndamaélet, ndmligen att for-
hindra den 6kade risk for bl.a. terroristbrott som mottagande av utbild-
ning gor. Regeringen konstaterar att nér straffansvaret for utbildning
infordes ansags det vl forenligt med regleringen i regeringsformen och
Europakonventionen (prop. 2009/10:78 s. 43). Risken for att sérskilt
allvarlig brottslighet begas torde i vart fall inte vara mindre nir det &r
samma person som mottar utbildningen som ocksa har for avsikt att an-
vénda den for t.ex. terroristbrott. Intresset av att hindra personer fran att
ta emot utbildning for terrorism motiverar darfor en begransning av in-
formationsfriheten. Ett sddant straffansvar bedoms, 1 likhet med ansvaret
enligt den befintliga straffbestimmelsen om utbildning, vara forenligt
med regeringsformen och Europakonventionen.

Sammanfattningsvis foreslas straffansvaret omfatta den som tar emot
sddana instruktioner som avses i 5 § rekryteringslagen i avsikt att an-
vianda dem for sérskilt allvarlig brottslighet, om meddelandet av instruk-
tionerna varit sirskilt dgnat att frimja sadan brottslighet. Med hénsyn till
straffbestimmelsens ndra samband med utbildningsbrottet i 5 § rekryte-
ringslagen bor den placeras omedelbart efter detta brott.

I likhet med vad som géller for att ge utbildning enligt 5 § bor forsok,
forberedelse eller staimpling till brott inte vara kriminaliserat.

Straffskalan

Det foreslagna straffansvaret omfattar handlingar som medfor en dkad
risk for att sérskilt allvarlig brottslighet begés. Brottet kan ddrmed ségas
vara av allvarligt slag. I forhallande till exempelvis fullbordat terrorist-
brott &r det dock frdga om kriminalisering pa ett tidigt stadium och
straffvirdet ar darfor vésentligt lagre dn for detta brott. En relevantare
jamforelse ar i stéllet straffskalan i 5 § rekryteringslagen. Straffet for
normalgraden av det brottet dr fingelse i hogst tva ar, vilket bedoms
lampligt dven for mottagande av utbildning.

Pa motsvarande sitt som for det befintliga utbildningsbrottet bor det
vara mdjligt att doma for grovt brott. Enligt Helsingborgs tingsrdtt kan
det foreslagna minimistraffet om fangelse i sex ménader framstd som
milt med hénsyn till den ytterst allvarliga brottslighet som brottstypen
utgor ett forstadium till och uppger att ett minimistraff om ett &rs fang-
else skulle kunna Overvdgas. Enligt regeringen bor straffskalan vara
densamma som for att ge utbildning. Det finns inget som talar for att den
sedan tidigare foreskrivna straffskalan, fangelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar, inte skulle vara tillrdcklig for de grova brotten pa den lagsta
nivan. Denna skala liksom de kvalifikationsgrunder som redan anges i
rekryteringslagen bor dérfor gélla i forhéllande till det foreslagna brottet.
Vad giller de omstdndigheter som kan kvalificera ett brott som grovt &r
alla inte nddvéandigtvis lika relevanta. Regleringen bor dock vara likadan
for samtliga brott i rekryteringslagen.
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Regeringen foreslar foljaktligen att straffskalan for mottagande av ut-
bildning ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fing-
else i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brot-
tet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett sdrskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for egendom
av sdrskild betydelse, om brottet ingétt som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit av sérskilt farlig art.
Vad som anfors i avsnitt 5.2.2 om péfoljdsval har relevans dven for mot-
tagande av utbildning.

Ringa fall och férhdllandet till annan lagstifining

For att sdkerstdlla att straffansvaret inte blir alltfor langtgaende eller av
andra skl far orimliga konsekvenser regleras for det befintliga utbild-
ningsbrottet ett undantag fran ansvar i ringa fall (prop. 2009/10:78 s.
47 f). Enligt regeringen bor denna mdjlighet finnas dven for det fore-
slagna brottet. Med den placering som straffbestimmelsen foreslés fa blir
regleringen i 7 § om undantag fran ansvar tillimplig utan nagon lagénd-
ring.

Som skél for att bedoma en gédrning som ringa anges i bestimmelsen
att det funnits endast obetydlig fara for att garningen skulle leda till for-
ovande av sdrskilt allvarlig brottslighet. Detta kan t.ex. vara fallet om
syftet med att lata sig utbildas visserligen varit att bega sddan brottslighet
men dir den tinkta brottsplanen utifrdn objektiva omstindigheter varit
mer eller mindre orealistisk eller omdjlig att genomfora. Enligt bestdm-
melsen ska ansvar inte heller domas ut om gérningen med hinsyn till
andra omsténdigheter &r att anse som ringa. I férarbetena till bl.a. utbild-
ningsbrottet i 5 § anges att en gérning ofta bor vara att bedoma som ringa
om det maste konstrueras en mycket ldng garningskedja for att na fram
till en punkt da det uppstar allvarlig skada (prop. 2009/10:78 s. 63). Detta
bor vara relevant dven i forhallande till den nu foreslagna bestimmelsen.
Vidare kan instruktionerna avse metoder eller tekniker som é&r sérskilt
dgnade att anvéndas for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet (2 §
5 rekryteringslagen). Aven om det inte 4r uteslutet att en sddan utbild-
ningsgérning kan vara straffvird &r straffansvaret inte i forsta hand ténkt
att traffa sddana gérningar.

Straffbestimmelsens placering medfor ocksa att subsidiaritetsregeln i
8 § blir tillimplig. Det innebér att om gérningen &r belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken eller terroristbrottslagen ska ansvar
enligt den foreslagna bestimmelsen inte domas ut. Detta &r rimligt med
hénsyn till att mottagande av utbildning skulle kunna utgdra t.ex. forbe-
redelse eller stimpling till terroristbrott och girningen i ett sddant fall bor
bedomas enligt terroristbrottslagen.

5.2.2 En ny straffbestimmelse om resa

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i lagen om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terror-
istbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen ska
omfatta den som reser eller padborjar en resa till ett annat land &n det
land dér han eller hon dr medborgare om avsikten dr att bega eller for-



bereda sérskilt allvarlig brottslighet eller att meddela eller ta emot in-
struktioner enligt 5 eller foreslagna 5 a §. Straffet ska vara fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen ska inte domas ut om
det funnits endast obetydlig fara for att garningen skulle leda till f6ro6-
vande av sérskilt allvarlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn
till andra omstidndigheter &r att anse som ringa. Om gérningen é&r be-
lagd med samma eller strdngare straff i brottsbalken eller i lagen om
straff for terroristbrott, ska ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen
inte domas ut.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag till lagtext innehéller inte ndgon ny rubrik eller
rekvisitet "paborjar en resa”. Aven i dvrigt ir lagtexten nigot annorlunda
utformad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget. Justitiekanslern anser att det kan ifraga-
sittas om det finns tillrdckligt starka skil for att g& utover resolutionens
krav nér det géller resor till en persons hemvistland. Vidare menar Justi-
tiekanslern att det i ett enskilt fall kan vara svart att utreda huruvida en
gérning har begatts med den sédrskilda avsikt som kravs liksom att skilja
den fran gérningar som foretas med avsikter som é&r legitima enligt den
internationella humanitira ritten. Aven Aklagarmyndigheten framfor att
det dr komplicerat att visa syftet med en resa. Enligt myndigheten kan
svarigheten leda till att mojligheten att tillimpa den foreslagna straftbe-
stimmelsen i praktiken blir mycket begrinsad. Liknande synpunkter
framfors av bl.a. Sdkerhetspolisen och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet som menar att bestimmelsen frimst kommer att
kunna tillimpas nir en person atervént till Sverige. Fakultetsndmnden
anser vidare att kriminaliseringen innebar ett klart avsteg fran principerna
for forfaltskriminalisering genom att vissa tankbara handlingar inte upp-
fyller kravet pa att uppsatet att bega fullbordat brott maste komma till
uttryck 1 en atgédrd som i sig framstar som farlig. Sveriges advokatsam-
fund papekar att kriminaliseringen avser handlingar som ligger vildigt
langt ifran sjdlva terroristhandlingen i bade tid och rum samt att det &r
fraga om att kriminalisera vardagliga handlingar som t.ex. att resa, uti-
fran ett helt 6vervdgande subjektivt perspektiv. Civil Rights Defenders
avstyrker forslaget och anser att det ligger néra en kriminalisering av den
fria tanken, eftersom det &r den subjektiva avsikten med en resa som gor
handlingen kriminell och inte huruvida resan faktiskt skulle ha resulterat
i ett terroristbrott. Organisationen uppger dven att forslaget inskranker
personers rorelsefrihet pa ett sitt som inte kan anses std i dverensstim-
melse med Europakonventionen och 2 kap. regeringsformen.

Skiilen for regeringens forslag
Straffansvaret ska omfatta den som reser eller pabdrjar en resa i en viss
avsikt

Regeringen gor i avsnitt 5.1 beddmningen att det bor inforas ett sérskilt
straffansvar for den som reser utomlands i syfte att begd, planera, forbe-
reda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtrianing.
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Vad som menas med att resa forklaras inte ndrmare i resolutionen. Av
ordalydelsen kan dock slutsatsen dras att det avser en persons fysiska
forflyttning 6ver en eller flera landsgranser. En resa inom en stat omfat-
tas darmed inte. For fullbordat brott bor det enligt regeringen emellertid
inte krévas att hela resan har genomfOrts utan endast att den kan anses
paborjad. Redan da har det avgérande steget tagits for att forverkliga
avsikten att begd brott. Regeringen delar darmed inte Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitets uppfattning att t.ex. atgérden att lamna
hemmet inte uppfyller de krav som bor kunna stéllas pad en kriminali-
sering av detta slag. Personen behdver salunda inte ha 1dmnat Sverige
eller ens hemorten, forutsatt att det ar klarlagt att resan &r avsedd att
striacka sig over en eller flera landsgrénser. Utredningens forslag tar sikte
ocksé pa sadana resor dven om det i lagtexten inte uttryckligen talas om
resor som endast paborjats. Aklagarmyndigheten uppger att det mojligt-
vis kan uppsta tillimpningssvarigheter, eftersom den tidiga fullbordans-
tidpunkten kan vara svar att utlisa av lagtexten och limnar som forslag
att “reser” ersitts med “paborjar resa”. Aven Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet verkar anse att fullbordanstidpunkten inte &r helt
tydlig. Regeringen delar uppfattningen att det forhallandet att resan end-
ast behover vara paborjad bor komma till tydligare uttryck i lagtexten &n
vad utredningen foreslar. For att det inte ska rdda ndgon oklarhet om vad
straffansvaret omfattar bor lagtexten innehalla saval “reser” som pabor-
jar en resa”. Pa sa sitt bedoms ocksa resolutionens krav pa att det ska
vara straffbart att forsoka resa vara omhéndertaget (se vidare nedan om
osjélvstandiga brottsformer).

I resolutionen begrénsas straffansvaret genom ett krav pé att resan ska
foretas 1 visst syfte ("for the purpose of”). Enligt regeringen bor detta i
svensk lag uttryckas sé att personen ska resa i viss avsikt. Darmed tréffas
resor med en avsikt att vid ankomst gora néagot, vilket alltsd dverens-
stimmer med vad Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
anfor om begreppet. Detta ligger dven vil i linje med bestimmelsen om
meddelande av instruktioner i 5 § respektive mottagande av instruktioner
i foreslagna 5 a § rekryteringslagen. For straffansvar enligt dessa para-
grafer forutsitts att instruktionerna &r avsedda respektive har mottagits i
avsikt att anviandas for sérskilt allvarlig brottslighet.

Enligt resolutionen kan avsikten med resan for det forsta vara att begd,
planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar. Vad som avses med
terroristhandlingar (terrorist acts”) forklaras inte ndrmare i resolutionen.
Enligt terrorismrambeslutet ska vissa uppriknade uppsatliga handlingar
som genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land el-
ler en internationell organisation betraktas som terroristbrott ndr de begés
i syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otillborligen tvinga
offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller att
avstd fran att utfora en viss handling, eller allvarligt destabilisera eller
forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation. Mot-
svarande definition av terroristbrott finns i terroristbrottslagen som infor-
des for att genomfora rambeslutet. En mdjlig 16sning skulle déarfor kunna
vara att jamstélla begreppet terroristhandlingar med terroristbrott enligt
terroristbrottslagen.



I rekryteringslagen ér straffansvaret for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning tillimpligt i férhéllande till fler brott &n bara terror-
istbrott. Bakgrunden &r att lagen innehaller bestimmelser for genomfo-
rande av, forutom 2008 ars dndring av terrorismrambeslutet, Europara-
dets konvention om forebyggande av terrorism som har en vidare defini-
tion av terroristbrott 4n rambeslutet. For att leva upp éven till konven-
tionen giller straffansvaret i rekryteringslagen “sérskilt allvarlig brotts-
lighet” som utdver terroristbrott omfattar bl.a. sidan brottslighet som av-
ses 1 vissa angivna internationella 6verenskommelser (2 §). Motsvarande
konstruktion finns i finansieringslagen. Aven i Europaradets tilliggspro-
tokoll utgér kravet pa kriminalisering av resor fran den definition av
terroristbrott som i svensk ritt motsvaras av sérskilt allvarlig brottslighet.
Protokollet bor i detta sammanhang beaktas och de forslag som ldmnas
s langt som mojligt vara anpassade till dess artiklar. Enligt Lagrddet kan
det riktas invdndningar mot forslagen till straffbestimmelser som &r
kopplade bl.a. till straffansvaret for terroristbrott som i sig innehéaller
allmént hallna och oklara brottsrekvisit men, mot bakgrund av att de
bygger pa resolutionen, finner Lagradet inte skil att motsétta sig dem.
Sammantaget delar regeringen utredningens bedémning, vilken &ven
Svea hovrdtt uttryckligen stéller sig bakom, att terroristhandlingar ska
motsvaras av sérskilt allvarlig brottslighet i den mening termen har i
rekryteringslagen.

Resolutionens begrepp “bega eller delta” bor enligt regeringen avse
den som begar, dvs. utfor, ett brott. Begreppen “planera eller forbereda”
bor lasas mot bakgrund av resolutionens dvergripande syfte att forhindra
att terroristhandlingar begas. Resan bor alltsd pé ett inte obetydligt sitt
Oka denna risk. Darmed far resolutionens krav i denna del anses omfatta
resor 1 avsikt att forbereda eller planera pa ett sadant sétt att gérningen
skulle vara att bedoma som en forberedelsegirning enligt 23 kap. 2 §
brottsbalken. Att straffbeldgga resor som foretas for att mer allmént pla-
nera en terroristhandling kan inte anses 6ka denna risk pa ett sétt som
motiverar straffansvar. Det skulle i sa fall ocksa innebéra en kriminali-
sering av ett forberedande moment (resan) till en gérning (planeringen)
som inte utgdr en straffbar forberedelsegirning. Utanfor straffansvaret
ska alltsé sddana resor falla som gors for att forbereda sarskilt allvarlig
brottslighet som inte &r straffbelagd pé forberedelsestadiet, t.ex. finansie-
ringsbrott enligt 3 § finansieringslagen.

Regeringen anser sdledes att straffansvaret bor omfatta avsikten att
begé eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet.

Enligt resolutionen kan avsikten med resan for det andra vara att ge el-
ler fd terroristtrdning. Inte heller inneborden av terroristtraning (“terror-
ist training”) forklaras ndrmare. I &ndringen av terrorismrambeslutet
finns en definition av begreppet utbildning for terroristsyften. Med det
avses tillhandahéllande av instruktioner for tillverkning eller anvéindning
av sprangédmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dm-
nen, eller instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i syfte
att begd nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h i det ursprungliga
rambeslutet och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahélls &r
avsedda for detta dndamal. I Europarddets konvention om forebyggande
av terrorism finns en i sak Overensstimmande definition av begreppet.
For att genomfora dessa bada ataganden infordes 5 § rekryteringslagen

Prop. 2015/16:78

35



Prop. 2015/16:78

36

som reglerar ett sédrskilt straffansvar for den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverkning eller anvéndning av sadana
sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som é&r sérskilt dgnade for sddant dndamél, forut-
satt att girningen begds med vetskap om att instruktionerna ar avsedda
att anviindas for sirskilt allvarlig brottslighet. Aven artikeln om motta-
gande av utbildning i tilliggsprotokollet till konventionen innehaller en
motsvarande definition.

Séavil ovan ndmnda instrument som resolutionen har till syfte att 6ka
mojligheterna att pé ett tidigt stadium ingripa mot och forhindra att ter-
roristhandlingar begés, bl.a. genom att trining ska vara kriminaliserat.
Enligt utredningen bor med terroristtrining i resolutionen avses det-
samma som i de andra internationella instrument som reglerar siddana
handlingar. Svea hovrdtt uppger att detta framstdr som motiverat. Rege-
ringen delar den uppfattningen. Straffansvaret bor alltsd omfatta avsikten
att meddela instruktioner enligt rekryteringslagen, liksom att ta emot
instruktioner enligt den foreslagna regleringen i samma lag.

En straffbestimmelse av den innebdrd som framgar ovan begrinsar en-
skildas rétt till rorelsefrihet. Resorna innebdr emellertid en 6kad risk for
att mycket allvarlig brottslighet begas och det finns dérfor ett starkt in-
tresse av att hindra dem. Regeringen bedomer séledes att en begransning
ar savidl nédvéandig som proportionell och att inférandet av ett straffan-
svar dr forenligt med regeringsformen och Europakonventionen (se ne-
dan om avgrinsningen nér det géller resor till medborgarskapslandet).

Sammanfattningsvis foreslas straffbestimmelsen avse den som reser
eller padbdrjar en resa i avsikt att bega eller forbereda sérskilt allvarlig
brottslighet eller att meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller
5 a § rekryteringslagen. Liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser regeringen att lagtexten bor formuleras pa ett nagot
annat sétt 4n vad utredningen foreslar.

Resmdlet ska vara ett annat land din det land ddr personen dr
medborgare

Fragan dr dérefter vilka resor som ska omfattas av straffansvaret. Enligt
resolutionen ska resor som statens egna medborgare gor till en annan stat
an den stat dir personen har sin hemvist eller 4r medborgare vara krimi-
naliserade. Det innebér att dven resor som en svensk medborgare pabor-
jar ndgon annanstans dn i Sverige ska kunna bestraffas. Detta &r ocksa
rimligt utifran att det inte bor vara avgorande fran vilket land en resa
utgar. Diarmed uppstéller resolutionen inte bara krav pa att det finns ma-
teriella straffbestimmelser med visst innehall utan dven att de ska kunna
tillimpas pa gérningar begéngna utanfor det egna territoriet. Detta aktua-
liserar dven fragan om domsrétt (se avsnitt 7).

Resolutionen omfattar dven resor som andra personer an statens egna
medborgare gor fran statens, dvs. Sveriges, territorium till en annan stat
@n den stat dir personen har sin hemvist eller &r medborgare. I dessa fall
finns en anknytning till Sverige genom att garningen, dvs. resan, pabdrjas
hir. Fragan om en straffbestimmelses extraterritoriella tillimplighet och
svensk domstols behdrighet aktualiseras da inte eftersom ett sddant brott,



med tillimpningen av bestimmelsen i 2 kap. 4 § brottsbalken, kan anses
vara begéanget hér.

Kriminaliseringskravet enligt resolutionen omfattar alltsd inte resor till
en persons hemvist- eller medborgarskapsland. Motsvarande avgriansning
finns i Europarddets tilldggsprotokoll. Fragan &r om en s&dan begréns-
ning ar lamplig dven vid utformningen av den svenska straffbestimmel-
sen eller om det kan finnas anledning att ga ldngre &n atagandet.

En resa i ndgot av de syften som anges i resolutionen kan vara klander-
vérd dven om den gar till det land dir personen har sin hemvist eller ar
medborgare. I méanga fall kan risken for att allvarlig brottslighet begas
vara som storst i just detta land. Det kan ockséa upplevas som otillfreds-
stillande att svenskar som reser till t.ex. Syrien eller Irak kan domas
medan detsamma inte géller en person som har sin hemvist eller &r med-
borgare dér, trots att gdrningen genom kravet pa avsikt kan anses likvar-
dig. Motsvarande resonemang ar tillimpligt pa resor som foretas av na-
gon som har ytterligare ett medborgarskap vid sidan av det svenska. En
saddan begrinsning av straffansvaret som resolutionen innebir kan dven
medfora utrednings- och bevissvarigheter i frdga om var den misstinkte
har sin hemvist eller &r medborgare.

Nér det géller resor till medborgarskapslandet dr en avgoérande ut-
gangspunkt emellertid att ritten att resa in i detta land utgdr en grundlag-
gande fri- och rittighet (artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet till Euro-
pakonventionen). Denna réttighet &r absolut och kan inte inskrinkas.
Artikeln dr, enligt forklaranderapporten till protokollet, forpliktande i
forhallande till den stat dér en person dr medborgare. For Sveriges del
medfor protokollet alltsa en skyldighet i forhallande till svenska medbor-
gare men déremot inte till andra linders medborgare. Aven om det séle-
des for svenskt vidkommande inte finns ett absolut forbud mot att inféra
straffbestimmelser som begriansar andra medborgares rétt att resa in i
sina respektive medborgarskapslédnder bor denna grundldggande fri- och
rattighet 1 det ldngsta respekteras. Resolutionen kan genom den begréns-
ning som uppstills dven anses ge uttryck for det internationella samfun-
dets uppfattning att rétten att resa in i det land ddr man dr medborgare har
foretrdde framfor intresset av att bestraffa girningarna.

For svenska medborgare dr motsvarande rittighet dven grundlagsskyd-
dad enligt 2 kap. 7 § regeringsformen. Inte heller hér kan ndgon begréins-
ning goras. En straftbestimmelse som inte begrinsas pd motsvarande sitt
som resolutionen skulle kunna vara tillimplig pa en svensk medborgare
som reser fran ett land, dar han eller hon t.ex. har radikaliserats, till Sve-
rige i sddan avsikt som forutsitts for straffansvar. Aven om en sidan
straffbestimmelse inte uttryckligen forbjuder négon att resa in i sitt med-
borgarskapsland skulle kriminaliseringen innebdra en handlingsregel
med motsvarande innebdrd. Bestimmelsen skulle ddrmed riskera att sta i
strid med svensk grundlag. Starka skél talar dérfor mot att i detta avse-
ende gé langre 4n vad resolutionen kraver.

Regeringen konstaterar att regeringsformen torde innebéra ett absolut
hinder mot att, i friga om svenska medborgare, lata straffbestimmelsen
omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och da rétten att resa in i
den stat dir en person dr medborgare dven skyddas enligt Europakon-
ventionens fjarde tillaggsprotokoll, bor straffansvaret inte omfatta sidana
Tesor.
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Nir det géller resolutionens begrénsning for resor till en persons fem-
vistland kan de skil som talar mot att ga léngre dn resolutionen inte anses
vara lika starka. Enligt utredningen bor sddana resor dérfor omfattas,
vilket dock ifragasitts av Justitiekanslern. Daremot &r Polismyndigheten
uttalat positiv till att resor till hemvistlandet tréffas. Regeringen konstate-
rar att &ven om det som utgdngspunkt maste finnas en rétt for var och en
att resa in i sitt hemvistland utgdr det inte en grundlagsskyddad rattighet i
Sverige. Inte heller i Europakonventionen eller dess tilldggsprotokoll
finns motsvarande skydd som for rétten att resa in i det egna medborgar-
skapslandet. Skidlen for att g& utdver resolutionen i detta avseende far
déremot anses vara desamma, ndmligen framfor allt att forhindra att
sdrskilt allvarlig brottslighet begas. Straffbestimmelsen bor darfor dven
omfatta resor som foretas till en persons hemvistland.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffansvaret ska avse den
som reser eller pdbdrjar en resa till ett annat land 4dn det land dér perso-
nen dr medborgare.

Straffbestimmelsens placering

Den foreslagna straffbestimmelsen reglerar resor i avsikt att dels bega
eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet, dels meddela eller ta emot
instruktioner enligt vissa bestimmelser i rekryteringslagen. Aven om det
forsta ledet av den foreslagna bestimmelsen i och for sig traffar garning-
ar som till sin karaktir ndrmast kan hinforas till de osjdlvstindiga brotts-
formerna enligt terroristbrottslagen beddmer regeringen att den ldmplig-
aste placeringen ir i rekryteringslagen. Déar anges vad som avses med
sdrskilt allvarlig brottslighet och finns det redan en bestimmelse om
utbildning. Dock bor brottet inte inordnas under rubriken “Utbildning”
som utredningen foreslar, eftersom straffansvaret 4ven omfattar gérning-
ar som inte har ndgot med utbildning att goéra. I stéllet foreslar regeringen
att det infors en sérskild rubrik till det nya brottet. Nagon édndring av
lagens rubrik beddoms dock inte vara ndodvandig.

Straffskalan och pafoljdsval

En resa som foretas med den avsikt som foreslas, dvs. exempelvis att
bega eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet, medfor en 6kad risk for
att sddan brottslighet intraffar. Samtidigt ar det frdga om gérningar pé ett
tidigt stadium i forhallande till t.ex. fullbordat terroristbrott. Det fore-
slagna brottet har alltsa ett vasentligt 1agre straffvirde dn det brottet. Ofta
kvarstar flera moment, inte minst nér resan foretas i avsikt att meddela
eller ta emot instruktioner. Faran for fullbordat brott kan emellertid skilja
sig at beroende pa karaktiren av utbildningen. Brottsligheten kan &ven
vara olika ndra forestdende beroende pa om personen har for avsikt att
utbilda nigon annan eller att sjilv genomgi utbildning. Aven nir det
géller resor i syfte att bega eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet
kan den risk for fullbordat brott som en resa innebér skilja sig at bero-
ende pé hur néra forestdende detta brott &r och pa hur stor den konkreta
risken for fullbordan &r. En resa som gors i avsikt att bega t.ex. ett terror-
istbrott dr ocksé som utgdngspunkt mer straffvird dn en resa som foretas
for att forbereda ett sddant brott. Straffvirdet kan &dven vara avhingigt
vilken typ av sérskilt allvarlig brottslighet det dr frdga om. Det maste



darfor finnas tillrackligt utrymme for en nyanserad straffmétning i varje
enskilt fall.

Utredningen foreslér att det ska foreskrivas samma straffskala for bdda
fallen av resor. Juridiska fakultetsnidmnden vid Uppsala universitet anser
att en resa i avsikt att bega eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet
borde ha ett hogre straffvirde dn en resa i avsikt att meddela eller motta
instruktioner men motsitter sig inte den foreslagna straffskalan. Aven om
resegédrningen i utbildningsfallen som utgangspunkt torde ligga ldngre
fran exempelvis ett fullbordat terroristbrott &n resor som genomfors i
avsikt att begd eller forbereda sdrskilt allvarlig brottslighet, anser rege-
ringen att straffskalan for bada typer av resor ska vara densamma. Inte
sillan kan avsikten med en resa vara savil att forbereda ett terroristbrott
som att meddela eller ta emot instruktioner som syftar till att realisera ett
sadant brott. Det kan héinda att forberedelsen i ett sddant fall dr avsedd att
ske just genom utbildningsétgarder.

Med tanke pa att brottet tar sikte pa gérningar av forberedande karaktir
ar straffet for forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken en naturlig
utgangspunkt. Hogre straff &n féangelse i tva ar fir bestimmas endast om
fingelse i atta ar eller dirdver kan folja pa det fullbordade brottet. Aven
om det i och for sig ar fallet ndr det giller bl.a. terroristbrott framstar en
straffskala om fangelse i tva ar som rimlig. Detta straff dr ocksa foreskri-
vet for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning enligt rekryte-
ringslagen liksom for brott enligt finansieringslagen, om brottet inte &r
grovt. Detsamma géller den foreslagna bestimmelsen om mottagande av
utbildning. Aven i dessa fall avser straffansvaret olika typer av forbere-
dande gérningar till sdrskilt allvarlig brottslighet, om &n inte 1 ett riktigt
lika tidigt skede. Regeringen foreslar mot bakgrund av det anforda att
straffskalan ska vara fiangelse i hogst tva ar.

Nir det géller val av pafoljd anser utredningen att det bor finnas anled-
ning att bestimma péfoljden till fangelse med hénsyn till brottslighetens
art (30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Utredningen hanvisar till att
terrorism utgdr ett av de allvarligaste hoten mot bl.a. demokratin och att
det séledes ér fraga om brottslighet som i grunden hotar ett fungerande
samhélle. Ingen remissinstans invinder mot utredningens resonemang.
Kriminalvdrden anger uttryckligen att den inte gor nagon annan beddm-
ning med tanke pd hur pafoljdssystemet ar utformat. Enligt regeringen far
det aktuella brottet anses sirskilt angeléget att motverka. Det ar friga om
en brottstyp som &r svar att forebygga och uppticka och som kan inne-
fatta savél ett angrepp pa den personliga integriteten som en samhélls-
fara. Det handlar ocksd om en foreteelse som har dkat i omfattning under
senare ar. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens bedémning och
anser alltsa att den foreslagna brottslighetens art motiverar att pafoljden
bestams till fingelse dven om straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet
inte skulle motivera det. Styrkan i faingelsepresumtionen maste emellertid
bestimmas av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Ringa fall och forhdllandet till annan lagstifining

En sdrskild kriminalisering av resor innebér att straffansvaret kan intrada
pa ett tidigt stadium. Ofta kan det aterstd flera och kanske béade tids- och
arbetskravande &tgérder innan risken for sérskilt allvarlig brottslighet
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konkretiseras. Den fara som resan innebdr kan alltsa i vissa fall vara
begrinsad. Sveriges advokatsamfund menar att vardagliga handlingar
kriminaliseras utifrén ett rent subjektivt perspektiv och att de dessutom
ligger 14ngt ifrdn sjdlva terroristhandlingen. Civil Rights Defenders ger
uttryck for liknande synpunkter och anser att forslaget ligger nédra en
kriminalisering av den fria tanken. For att straffansvaret inte ska bli allt-
for langtgdende eller f4 orimliga konsekvenser av andra skél bor det
enligt regeringen dérfor finnas en mdjlighet att utesluta sddana mindre
allvarliga fall dir ett straffansvar inte kan anses motiverat. Ett sddant
undantag kan inte anses st i strid med resolutionens syfte och &ndamal
att motverka den okade risk for bl.a. terroristbrott som resorna kan inne-
béra.

I 7 § rekryteringslagen finns en reglering om undantag frén straffan-
svar i ringa fall. Regeringen foreslar att denna bestimmelse blir tilldmp-
lig dven i frdga om det nu foreslagna brottet. Detta kridver inte nédgon
lagdndring.

Som framgér av avsnitt 5.1 kan de girningar som triffas av straffan-
svaret 1 vissa fall dven vara straffbara som forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott. Det kan ocksd vara aktuellt att doma for
osjilvstindiga former av brottsbalksbrott. Syftet med den foreslagna
straffbestimmelsen dr i forsta hand att sdkerstélla att svensk lagstiftning
lever upp till resolutionens krav. Daremot ska bestimmelsen som ut-
gangspunkt inte ha foretrdde framfor terroristbrottslagen eller brottsbalk-
en. For det fall en gérning ar belagd med samma eller strangare straff i
nagon av dessa lagar ska det darfor inte domas till ansvar enligt den fore-
slagna bestimmelsen. 8 § rekryteringslagen ska ddrmed vara tillimplig.
Inte heller avseende denna paragraf kriavs nagra lagstiftningsatgérder.

Osjdlvstdndiga brottsformer

Det forslag till straffbestimmelse som ldmnas innebér att brottet &r full-
bordat redan nér resan paborjas forutsatt att den foreskrivna avsikten
finns vid denna tidpunkt. Det innebér att straffansvaret kan intrdda i ett
tidigt skede. Resendren behover inte ha lamnat Sverige eller ens den egna
hemorten. Utgangspunkten for overvdgandena om dven osjélvstindiga
brott bor vara kriminaliserade &r dérfor att fullbordanspunkten ligger
tidigt och att resegdrningen i sig utgor ett slags forberedande brott.

Enligt resolutionen ska inte bara en resa utan dven forsok till en resa
vara kriminaliserat. Detta begrepp skiljer sig delvis at mellan olika ldn-
der. Avgorande bor sdledes vara vad resolutionen syftar till, snarare &n
ordalydelsen. Det innebér att visst utrymme for allménna proportional-
itets- och ldmplighetsoverviganden maste finnas, forutsatt att det dver-
gripande syftet inte dsidositts. Regeringen noterar i det sammanhanget
att Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att lagstift-
ningsresolutioner fran sdkerhetsradet inte ska ldsas som lagtext eller
foljas slaviskt utan snarare ses som ett bindande pabud att vidta nédvén-
diga étgérder for att ta itu med de problem som identifierats. Som ndmns
ovan medfor rekvisitet ’paborjar en resa” bla. att det inte finns nagot
behov av en uttrycklig forsoksreglering. Genom det foreslagna brottet
bedoms syftet med resolutionen vara uppfyllt. Aven Aklagarmyndigheten
menar att Sverige genom en saddan kriminalisering méste anses ha upp-



fyllt sina ataganden och uppger dessutom att kriminalisering ur ett legi-
timitetsperspektiv inte ska goras pa ett sdtt som kan framstd som onddigt.
Enligt regeringen kan det ifragasattas vari nyttan med en sérskild for-
soksreglering, som inte efterfrdgas av ndgon remissinstans, skulle besta.
Det dr mot bakgrund av den tidiga fullbordanstidpunkten svart att se i
vilka straffvirda fall ett forsok men inte ett fullbordat brott skulle fore-
ligga. Med héinsyn hartill och till att det skulle kunna forsvéra for det
forebyggande arbetet gors bedomningen att ett sarskilt ansvar for forsok
inte bor inforas. Detsamma géller forberedelse och stampling till brott,
som dessutom inte regleras i resolutionen.

Enligt resolutionen ska organiserande eller annat underléttande, inne-
fattande rekrytering, av en resa utgora brott (punkt 6 ¢). Genom att reso-
lutionens bestimmelse avseende att resa foreslas bli genomford i form av
ett sjdlvstandigt brott med fangelse i straffskalan kommer medverkansbe-
stimmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken att bli tillimplig, jfr avsnitt 5.1.
Enligt regeringen krdvs det alltsd inte ndgon sirskild lagstiftning for
underlittande av en resa.

Vad giller offentlig uppmaning och rekrytering till exempelvis terror-
istbrott kan det erinras om regleringen i rekryteringslagen (se avsnitt
4.3). Enligt den &r det straffbart att i ett meddelande till allmdnheten
uppmana eller annars soka forleda till sérskilt allvarlig brottslighet lik-
som att, i annat fall, soka formé nadgon annan att begé eller annars med-
verka till sddan brottslighet.

5.2.3 En ny straffbestimmelse om finansiering av resa

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i lagen om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Bestam-
melsen ska omfatta den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den &r avsedd att anvidndas for en sddan resa som
avses 1 foreslagna 5 b § lagen om straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt all-
varlig brottslighet. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Om gérningen ar belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken eller i lagen om straff
for terroristbrott ska ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen inte
domas ut.

Sadan brottslighet som avses i artikel 2 i konventionen for bekdm-
pande av nukleér terrorism laggs till i upprakningen i 2 § 3 lagen om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget. Polismyndigheten uppger att brottslighet
med koppling till sdrskilt allvarlig brottslighet/terrorism inte bor medge
utrymme for ringa fall. Aven Séikerhetspolisen menar att undantaget for
ringa fall bor tas bort och anser att all finansiering med ifrdgavarande
syfte och vetskap méste vara straffbar. Betrédffande straffskalan forklarar
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet att manga fall av
finansiering, som framstdr som mindre straffvdrda 4n resebrotten, i prak-
tiken kommer att bestraffas pd samma niva som resebrotten, vilket fram-
star som tveksamt ur ett proportionalitetsperspektiv. Enligt fakultets-
ndmnden bor straffskalan darfor innefatta dven bdoter. Sveriges advokat-
samfund menar att det inte finns nidgon 6vertygande motivering till att
finansieringen av en resa i syfte att utbilda sig ska innehdlla samma
straffskala som finansieringen av sérskilt allvarlig brottslighet och anser
att pafoljden bor bestimmas till ett ars fangelse. Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen framfér motsvarande synpunkt och
tycker att pafoljdsforslaget dr svart att motivera ur ett systematiskt per-
spektiv, eftersom straffsatsen dr densamma som for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet vilket &r att anse som en gédrning som ligger
betydligt ndrmare fullbordanstidpunkten for saddan brottslighet dn vad
finansiering av resor gor. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vad ska straffansvaret omfatta?

Regeringen gor i avsnitt 5.1 bedomningen att det bor inforas ett sarskilt
straffansvar for den som finansierar en resa utomlands som sker i syfte
att begd, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge
eller fa terroristtraning.

Resolutionen har i likhet med finansieringskonventionen (se avsnitt
4.3) ytterst till syfte att forhindra att terroristbrott begés. Vid utformning-
en av straffbestimmelsen bor det darfor beaktas hur konventionen har
genomforts i svensk rétt. Sddana bestimmelser finns bl.a. i finansierings-
lagen.

De finansieringsatgirder som regleras i lagen r att samla in, tillhanda-
hélla eller ta emot pengar eller annan egendom. Insamlande och tillhan-
dahéllande av tillgangar anges dven i resolutionen och bor alltsd omfattas
av straffansvaret. Vad giller finansiering i form av mottagande infordes
det 1 finansieringslagen for att leva upp till konventionens krav pa att
vissa osjalvstindiga brottsformer skulle vara straffbara. Ett motsvarande
atagande finns inte i resolutionen. Enligt regeringen dr det emellertid
motiverat att lata straffansvaret for finansiering av resor omfatta dven
sadana gérningar. Det skulle bl.a. gora det mojligt att ddoma den som tar
emot pengar i syfte att frimja annans resa. Dessutom skulle en person
som tar emot pengar for att finansiera en egen resa men dér resan dnnu
inte paborjats eller inte kan anses utgdra ett led i t.ex. ett terroristbrott
kunna domas. Mot bakgrund av resolutionens syfte att motverka och
forhindra resor &r det rimligt att &ven sddan finansiering ska kunna be-
straffas. Dértill kommer att det finns fordelar med att utforma bestim-
melsen pd samma sitt som det befintliga finansieringsbrottet. Svarigheter
kan annars uppstd vid tillimpningen, sarskilt som det i ett tidigt skede
inte alltid gér att avgora under vilket straffstadgande ett handlande faller.

Enligt resolutionen ska finansieringen ske i syfte att tillgdngarna ska
anvindas eller med vetskap om att de &r avsedda att anvindas for en
persons resa. Detta krav péd syfte respektive vetskap uppstills dven i
finansieringskonventionen och motsvarande formulering aterfinns darfor
i det befintliga finansieringsbrottet (3 §). Enligt regeringen bor samma



uttryck anvindas betrdffande finansiering av resa. Utredningen foreslar
att lagtexten ska formuleras sa att egendomen ska anvéndas eller vara
avsedd att anviandas “’for att genomfOra en resa” som avses i 5 b § rekry-
teringslagen. I enlighet med vad Lagrddet foreslér anser regeringen dock
att uttrycket ”for en sddan resa” bor anvéndas.

Regeringen foresldr ddrmed att straffansvaret ska omfatta den som
samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egendom i
syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar avsedd
att anvéndas for en sddan resa som avses i 5 b § rekryteringslagen. Be-
stimmelsen bor placeras omedelbart efter det befintliga finansierings-
brottet.

Det finns vare sig ndgot atagande eller behov av att kriminalisera for-
sok, forberedelse eller stampling till brottet.

Straffskalan

Finansiering utgdr en slags forberedande handling eller medverkan till
det foreslagna brottet i 5 b § rekryteringslagen. Aven resan i sig utgdr
emellertid en form av forstadium till sarskilt allvarlig brottslighet respek-
tive utbildning. Detta bor givetvis beaktas vid utformningen av straffska-
lan.

Mest néraliggande dr att gora en jamforelse med det straff som ar fore-
skrivet for brott av normalgraden enligt 3 § finansieringslagen, ndmligen
fangelse i hogst tva &r. Det dr ocksd den straffskala som utredningen
foreslar. Straffansvaret avseende finansiering av resa omfattar emellertid
handlingar som ligger lingre ifrdn den fullbordade brottsligheten. Det
bor ocksad noteras att straffet enligt den foreslagna bestimmelsen om
resor dr fingelse i tva ar. Flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund, pekar pa
dessa diskrepanser och anser att det foreslagna straffet framstar som
tveksamt ur ett proportionalitetsperspektiv och dérfor bor vara ligre.
Regeringen kan i och for sig ha forstaelse for den uppfattningen. Det ar
emellertid friga om gérningar som medfor en risk for mycket allvarlig
brottslighet. Finansieringen kan i vissa fall vara lika straffvird som sjélva
resan och en forutsittning for att den kommer till stind. Aven inom ra-
men for den skala som utredningen foreslér &r det mgjligt att géra en
nyanserad straffmédtning. Regeringen foreslar dérfor att straffet for finan-
siering av resa ska vara fangelse i hogst tva ar.

For brott enligt 3 § finns en sédrskild straffskala for grovt brott. Med
beaktande av att de mest allvarliga fallen av finansiering av resor, t.ex.
finansiering av en resa som foretas i avsikt att begd sarskilt allvarlig
brottslighet, dven kan utgora brott enligt det befintliga finansieringsbrot-
tet finns det inte skél att infora en sdrskild straffskala for grovt brott.

Ringa fall och forhdllandet till annan lagstifining

Finansieringslagen foreskriver redan en mojlighet att géra undantag fran
straffansvaret i ringa fall. Enlig forarbetena syftar bestimmelsen till att
undanta icke straffvérda fall och ddrmed undvika stétande resultat (prop.
2001/02:149 s. 60). Utredningen foreslar att samma mojlighet ska gélla
for det nya brottet. Polismyndigheten och Séikerhetspolisen invinder mot
detta och menar att all finansiering ska omfattas. Visserligen innehaller
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resolutionen inte uttryckligen ndgon sédan reglering men ett undantag av
det slaget kan inte anses sta i strid med dess dvergripande syfte och &dn-
damal. Medlemsstaternas utrymme att vid genomférandet beakta nation-
ella principer om t.ex. proportionalitet torde dessutom inte vara mer
begrinsade an i forhallande till finansieringskonventionen som inte heller
innehaller ndgot sddant undantag. Regeringen anser att samma skil som
motiverar den befintliga regleringen &r relevanta nu och foreslar darfor
att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.

Som framgér av avsnitt 5.1 kan de gérningar som omfattas av resoluti-
onen dven vara straffbara som exempelvis forberedelse till terroristbrott.
Avsikten med den foreslagna straffbestimmelsen ar dock inte att ersitta
den nuvarande lagstiftningen utan att komplettera denna. Om det i terror-
istbrottslagen eller brottsbalken foreskrivs samma eller stringare straff
for girningen &n vad som foljer av den foreslagna bestimmelsen ska
saledes dessa regler tillimpas. Det foreslas darfor att subsidiaritetsbe-
stimmelsen 1 5 § finansieringslagen dndras till att omfatta samtliga brott
enligt lagen.

Konkurrens kan @ven uppsté i forhdllande till annat straffansvar enligt
finansieringslagen (se dven forslag i avsnitt 6.2). Som utgdngspunkt ska
det inte domas for bada brotten utan for brott enligt 3 §. Denna situation
far emellertid 16sas i varje enskilt fall genom tillimpning av sedvanliga
konkurrensregler. Detsamma giller om straffansvar enligt 8 § lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) aktuali-
seras (prop. 2001/02:149 s. 48).

Genom att den foreslagna straffbestimmelsen placeras i finansie-
ringslagen blir dven bestimmelserna om forverkande och penningbeslag
1 7-9 §§ tillimpliga. Enligt regeringen framstar det som motiverat.

Utvidgning av vad som avses med sdrskilt allvarlig brottslighet

Straffansvaret for finansiering av resa foreslas omfatta resor i syfte att
bega eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet eller att meddela eller ta
emot instruktioner som é&r sdrskilt 4gnade att anvéndas for sadan brotts-
lighet. Den foreslagna bestimmelsen om resor placeras i rekryteringsla-
gen. Med sérskilt allvarlig brottslighet enligt den lagen avses bl.a. brotts-
lighet enligt artikel 2 i den internationella konventionen for bekdmpande
av nukledr terrorism. Att finansiera sjdlva brottsligheten enligt den arti-
keln dr dock inte straffbart, eftersom den inte omfattas av sarskilt allvar-
lig brottslighet enligt finansieringslagen. Skélet ar att konventionen for
bek@mpande av nukleér terrorism inte finns upptagen i finansieringskon-
ventionens bilaga 6ver vilken brottslighet som ska utgdra terroristbrott
(prop. 2013/14:212 5. 17).

Genom att sirskilt allvarlig brottslighet enligt rekryteringslagen avser
fler brott &n sddan brottslighet enligt finansieringslagen kommer straffan-
svaret for finansiering av resa att vara mer omfattande &n finansiering av
brottsligheten i sig. Enligt regeringen ar det en otillfredsstéllande ord-
ning. Aven bortsett frin detta dr det rimligt att finansiering av sidan
brottslighet som omfattas av konventionen for bekdmpande av nukledr
terrorism &r straffbar. Regeringen foreslar dérfor att den brottsligheten
laggs till i upprakningen av vad som i finansieringslagen avses med sér-
skilt allvarlig brottslighet.



6 FATF:s rekommendation 5

6.1 Det finns behov av en skédrpt straffrittslig
reglering

Regeringens bedomning: De géirningar som ska utgéra brott enligt
FATF:s rekommendation 5 é&r inte till alla delar straffbara enligt
svensk rétt. Det bor inforas ett sdrskilt straffansvar avseende finansie-
ring av en terrorist eller en terroristorganisation.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del in-
stimmer i utredningens beddmning eller har ingen invindning.

Skilen for regeringens bedomning: FATF:s rekommendation 5 in-
nebdr att det ska vara kriminaliserat att finansiera eller forsdka finansiera
dels terroristhandlingar, dels terroristorganisationer och enskilda terroris-
ter. Kriminaliseringskravet omfattar ddrigenom inte bara finansiering av
brottsliga gérningar utan ocksd av vissa organisationer och personer.
Betriffande de senare har syftet med finansieringen ingen betydelse.

Genom bestdmmelserna i 3 och 4 §§ finansieringslagen uppfyller
svensk rétt rekommendationens krav péa att finansiering av terroristhand-
lingar och forsok till sddant brott ska vara kriminaliserat. Daremot 4r det
enligt finansieringslagen inte straffbart att finansiera en terroristorgani-
sation eller en enskild terrorist om det inte sker i syfte att egendomen ska
anvéndas eller, i vart fall, med vetskap om att den 4r avsedd att anvéndas
for att bega sarskilt allvarlig brottslighet. Att finansiera en sddan organi-
sation eller person kan emellertid utgora t.ex. forberedelse till terrorist-
brott. Det forutsitter enligt 23 kap. 2 § brottsbalken dock att nagon tar
emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for
att ticka kostnader for utférande av det. Forberedelseansvar kriver att det
foreligger uppsat till brottslighet av visst slag dven om det inte behdver
gilla en konkret girning.

Hogsta domstolen (HD) har i ett beslut om utlimning uttalat sig om
straffansvaret enligt finansieringslagen (beslut den 14 april 2014, mal
O 386-14). I malet aberopades en utlindsk dom dir den brottsliga hand-
lingen bestod i att en person hade tillhandahéllit ekonomiskt stdd till en
viss organisation. HD beddmde att detta skulle kunna motsvara brott
enligt finansieringslagen men konstaterade att ansvar enligt 3 § forutsit-
ter att den som tillhandahéller pengar gor det i syfte att dessa ska anvén-
das eller med vetskap om att de dr avsedda att anvidndas for att bega
sarskilt allvarlig brottslighet. Eftersom det av utredningen i malet inte
framgick att personen haft uppsat att finansiera sérskilt allvarlig brotts-
lighet pé det sétt som krdvs enligt finansieringslagen och handlandet inte
heller pa annat sétt motsvarade brott enligt svensk lag forelag hinder mot
utldmning.

Vare sig finansieringslagen eller bestimmelsen om forberedelse till terror-
istbrott kan dédrmed anses helt uppfylla rekommendationens krav pé att det
ska vara kriminaliserat att finansiera en terroristorganisation eller en enskild
terrorist oavsett syfte. Att detta foranledde viss kritik fran FATF i samband
med utvirderingen av Sverige 2006 framgér av avsnitt 4.2.
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I sanktionslagen finns en straffbestimmelse om Overtrddelse av bl.a.
forbud att tillgéngliggora varor eller pengar till sérskilt utpekade personer
och organisationer (8 §). For straffansvar krivs emellertid att personen
eller organisationen ar foremél for sanktioner beslutade eller rekommen-
derade av FN:s sdkerhetsrdd eller beslutade av EU. Inte heller denna
reglering uppfyller dirmed de krav som FATF uppstéller.

Mot bakgrund av den befintliga regleringen och hur denna har tolkats
bedomer regeringen att det krévs lagstiftning for att svensk rétt ska mot-
svara de krav som foljer av FATF:s rekommendation 5 i nuvarande ly-
delse tillsammans med vad som i dvrigt utgér FATF:s standarder.

Aven bortsett frin FATF:s kritik beddmer regeringen att det finns skl
att vidta lagstiftningsatgirder. Aklagarmyndigheten uppger att det skett
en utveckling dir vissa terroristorganisationer vill skapa en statsliknande
struktur och dérfor lagger pengar pa en sddan uppbyggnad och inte bara
pa sjilva terroristhandlingarna samt att den foreslagna straftbestimmel-
sen om finansiering av terrorism maste anses vara nddvindig for att Sve-
rige pé ett effektivt sitt ska kunna bekdmpa terrorism.

Enligt rapporten Finansiering av terrorism — En nationell riskbedom-
ning (gemensam rapport den 28 mars 2014 fran bl.a. rittsvisendets myn-
digheter, Fi2012/4457/FMA/BF) forekommer det sannolikt finansiering
av terrorism i Sverige. Det finns en fillande dom for finansieringsbrott.
Diarutover forekommer det i flera svenska utredningar eller utlindska
utredningar med anknytning till Sverige uppgifter om bl.a. sddan finan-
siering. Hotet bedoms enligt rapporten vara forhéllandevis begridnsat men
inte forsumbart, eftersom dven sma penningstrommar kan bidra till all-
varliga valdsbrott med svara konsekvenser. Den utgédende finansieringen,
dvs. medel som genereras i Sverige men fors ut ur landet for att anvéndas
till terrorism, uppges utgdra det mest allvarliga hotet i Sverige nér det
giller terrorismfinansiering. Enligt rapporten anser Aklagarmyndigheten
att det kan vara svart att fullgéra beviskraven for finansieringsbrott och
forberedelse till terroristbrott. Det forhallandet att mottagarorganisationer
dgnar sig at bade terrorism och exempelvis socialt eller humanitirt arbete
uppges kunna innebédra att kravet pé syfte eller vetskap som den nuva-
rande lagstiftningen stéller upp ar sérskilt svart att uppfylla.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan gor regeringen bedomningen
att det bor inforas ett sérskilt straffansvar avseende finansiering av terror-
ister och terroristorganisationer oavsett syfte. En sddan reglering skulle
dven innebdra att finansiering av att ge och ta emot utbildning avseende
bl.a. terroristbrott liksom av andra aktiviteter som en terrorist eller en
terroristorganisation dgnar sig at kan omfattas av straffansvar.

6.2 En ny straffbestimmelse om finansiering av en
person eller en sammanslutning av personer

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i 3 § lagen om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Be-
stimmelsen ska omfatta den som samlar in, tillhandahaller eller tar
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas
eller med vetskap om att den ar avsedd att anvéndas av en person eller



en sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, staimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar.
Om brottet dr grovt ska straffet vara fangelse i lagst sex ménader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art. Forsok till brott ska
vara straffbart.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Om gérningen ar belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken eller i lagen om straff
for terroristbrott, ska ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen inte
domas ut.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte ndgot sérskilt rekvisit avseende syfte. Vidare inne-
haller inte utredningens forslag “stimpling” till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet. Lagtexten &r &ven i 0vrigt ndgot annorlunda utformad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigot att invinda mot forslaget. Enligt Justitiekanslern kan det
véntas bli svart att fullgdra beviskraven nér det géller fragan om en &ver-
foring eller utbetalning kan anses réttsstridig. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet avstyrker forslaget och anfor att det inte ar ett
visst oonskat beteende som kriminaliseras utan en person eller en organi-
sation. Vidare saknas enligt fakultetsndmnden ndrmare resonemang kring
hur bedémningen av en persons eller organisations koppling till sérskilt
allvarlig brottslighet ska goras och vilket underlag som kan forvéntas.
Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och pekar pa att det
som avses med kriminaliseringen i manga fall &r helt naturliga mellanha-
vanden mellan ménniskor, sdsom att bidra till en anhorigs forsorjning
eller fornddenheter till flyktingar i ett krigsomréde via en organisation.
Enligt advokatsamfundet kan forslaget, sett &ven mot bakgrund av terror-
istlagstiftningens svaréverskadliga och svértillimpade karaktir, inte an-
ses uppfylla legalitetsprincipens krav pé precision och tydlighet vad
géller det straffbara handlandet. Liknande synpunkter ldmnar Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen som avstyrker forsla-
get och anser att kriminaliseringen &r alltfor vittomfattande och att oklar-
heterna kring vad som krivs for att en person eller sammanslutning ska
utgdra en forbjuden mottagare gor bestimmelsen mycket tveksam ur ett
legalitetsperspektiv. Svenska Journalistforbundet uppger att det saknas
en analys av vilka grupper eller enskilda som anses vara terrorister eller
som stoder deras verksamhet och att begreppen snabbt fordndras over tid.
Svenska Bankforeningen, som inte har nagon invindning mot forslaget,
pekar pa vikten av att verksamhetsutovarna ges tillgéng till adekvat in-
formation i rétt tid for att syftet med regleringen ska kunna uppnis. —
Svea hovrdtt menar att de gransdragningsproblem som kan uppsté betrif-
fande vilka utbetalningar som ar att beddma som ringa fall bor utvecklas
och ndmner sérskilt betalningar mellan nérstdende, &ven om hovritten
anser att det saknas skil att undanta sddana utbetalningar. Aklagarmyn-
digheten anfor att undantagen gillande skélig ersdttning for arbete och
utforda leveranser kan uppfattas som langtgdende och efterfragar ett
fortydligande, eftersom det kan uppstd tilldimpningssvarigheter. Polis-
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myndigheten anser att undantaget for ringa fall bor tas bort, eftersom allt
frimjande av sérskilt allvarlig brottslighet/terrorism har ett hogt straff-
virde. Aven Séikerhetspolisen menar att undantaget for ringa fall bor tas
bort, eftersom all finansiering med ifrdgavarande syfte och vetskap maste
vara straffbar. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet an-
mérker att det forhallandet att undantaget for ringa fall i normalfallet inte
bor triaffa insamling till forman for organisationer innebér att polis maste
soka lagfora sméskalig insamlingsverksamhet till formén for organisa-
tioner som befinner sig i grdzonen mellan terroristorganisationer och
“befrielseorganisationer”. Enligt fakultetsndmnden ar det knappast 6nsk-
vért att alienera personer som pa ett smaskaligt sitt uttrycker stod for
vissa organisationer eller att polisidra resurser ska dgnas at att beivra
sadan verksamhet. Svenska Réda Korset efterlyser en tydligare proble-
matisering av fragan om undantag fran straffansvar nir det géller huma-
nitdrt arbete som vissa terroristorganisationer i omfattande utstrickning
ocksa dgnar sig at samt ett tydligare resonemang som motiverar straff-
vardet av sédant riktat stdd till ménniskor i ofta mycket utsatta situation-
er. Helsingborgs tingsrdtt anser att den foreslagna straffskalan for grovt
brott kan framstd som mild och menar att ett hdgre minimistraff kan
overvagas.

Skilen for regeringens forslag
Vad avses med terrorist och terroristorganisation?

Regeringen gor ovan bedomningen att det bor inforas ett sérskilt
straffansvar for den som finansierar en terrorist eller en terroristorgani-
sation oavsett syftet med finansieringen.

FATF:s ordlista, som ingar i organisationens standarder (se avsnitt
4.2), innehaller en definition av savél terrorist som terroristorganisation.
Med terrorist avses varje fysisk person som pa nagot sitt, direkt eller
indirekt, rattsstridigt och uppsatligen (1) begar eller forsdker bega terror-
isthandlingar, (2) medverkar till terroristhandlingar, (3) vérvar eller in-
struerar andra personer att begé terroristhandlingar, eller (4) medverkar
till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte begér terror-
isthandlingar, nar medverkan ar uppséatlig och sker i syfte att frimja ter-
roristhandlingen eller med vetskap om gruppens avsikt att begé en terror-
isthandling. Terroristorganisation definieras av FATF som varje grupp av
terrorister som foretar sddana handlingar.

Niér det giller FATF:s definition av en terrorist delar regeringen utred-
ningens beddmning att terroristhandlingar bor motsvara begreppet sér-
skilt allvarlig brottslighet i finansieringslagen (se avsnitt 4.3), liksom att
punkt 1 ovan far anses omfatta att begé eller forsdoka bega sddan brotts-
lighet.

Punkterna 2—4 beddmer utredningen omfattar sddana forfaranden som
torde tickas av bestimmelsen om medverkan i svensk rétt. Utredningen
anser att straffansvaret darutover ska tréffa finansiering av den som for-
bereder sérskilt allvarlig brottslighet. FATF:s definition anknyter néra till
vilka gérningar som enligt finansieringskonventionen ska vara straffbe-
lagda. 1 konventionen anges att en person, utdver fullbordat brott eller
forsok, begér brott om han eller hon a) medverkar till ett fullbordat brott
eller ett forsok, b) vérvar eller instruerar andra personer att begé ett sa-



dant brott, eller c) medverkar till att en grupp personer som handlar i ett
gemensamt syfte begar ett eller flera sddana brott, forutsatt att medverkan
ar uppsatlig och sker antingen i syfte att frimja gruppens brottsliga verk-
sambhet eller syfte ndr verksamheten eller syftet innefattar forévande av
ett fullbordat brott, eller med vetskap om gruppens avsikt att begé ett
fullbordat brott (artikel 2.5). I samband med genomforandet av finansie-
ringskonventionen uttalade regeringen att dessa handlingar, som motsva-
rar punkterna 2—4 i FATF:s definition, fick anses omfattas av bestimmel-
sen om medverkan till brott i 23 kap. 4 § brottsbalken (prop. 2001/02:149
s. 44).

Det saknas anledning att géra ndgon annan bedémning i fraga om att
de beskrivna girningarna omfattas av de svenska reglerna om medverkan
till brott. Handlingarna enligt FATF:s definition torde emellertid dven,
for det fall fullbordat brott inte kommer till stind, kunna utgéra stimp-
ling till sdrskilt allvarlig brottslighet. Vad géller forhallandet mellan
forberedelse och stdmpling kan noteras att regeringen i lagrddsremissen
Biattre  straffréttsliga  verktyg mot  organiserad  brottslighet
(Ju2015/07463/L5) uttalar att stimpling till brott inte generellt bor be-
traktas som mindre allvarligt &n forberedelse till samma brott. Enligt
regeringen bor darfor, utdver stimpling, dven handlingar som innebér
straffbar forberedelse till sérskilt allvarlig brottslighet omfattas av defi-
nitionen av en terrorist.

Som framgar ovan &r en terroristorganisation enligt FATF:s definition
en grupp av fysiska personer som uppfyller kriterierna for en terrorist.
Ytterligare vdgledning kan hdmtas fran terrorismrambeslutet som defini-
erar en terroristgrupp som en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid,
bestdende av mer &n tva personer, som handlar i samforstdnd for att bega
terroristbrott. Med termen strukturerad grupp avses en grupp som inte
tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att bega ett brott och som
inte nddvéandigtvis har formellt faststéllda roller for medlemmarna, kon-
tinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur (arti-
kel 2).

Genom att knyta definitionen av terrorist och terroristorganisation till
utforandet av straffbara girningar i forhallande till sérskilt allvarlig
brottslighet bedomer regeringen, till skillnad fran bl.a. Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet, Svenska avdelningen av Interna-
tionella Juristkommissionen och Svenska Journalistforbundet, att det
framgér tillrdckligt tydligt vilka personer och organisationer som avses.
Ett straffansvar kopplat till detta kan dérfor inte anses komma i konflikt
med legalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis avses med begreppet terrorist i detta sammanhang
en person som begér terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medver-
kan till sddan brottslighet. Med begreppet terroristorganisation avses en
grupp av personer som foretar sdidana handlingar.

Vad ska straffansvaret omfatta?

Straffansvaret bor avse samma finansieringsatgdrder som enligt det be-
fintliga brottet, dvs. att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar eller
annan egendom.

Prop. 2015/16:78

49



Prop. 2015/16:78

50

Vad giller anvdndaren redogdrs ovan for vad som bor avses med en
terrorist respektive en terroristorganisation. Regeringen delar utredning-
ens bedomning att det inte bor inforas ndgon legaldefinition av begreppet
terrorist respektive terroristorganisation och anser inte heller att termerna
bor anvéndas i lagtexten. Det bor alltsd i bestimmelsen anges att finan-
sieringen ska avse en person eller en sammanslutning av personer som
begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. Som utvecklas
niarmare i forfattningskommentaren krévs inte att den brottsliga hand-
lingen &r pagaende utan den kan vara forestdende eller redan ha intréffat.
Enligt Lagradet framgér det inte tydligt av lagtexten. Regeringen anser
dock att den anvénda formuleringen inte uttrycker att handlingen maste
utforas precis da finansieringen sker. Som konstateras ovan anges kretsen
dessutom pé motsvarande sitt i FATF:s standarder, nimligen bl.a. en
person som begér eller medverkar till terroristhandlingar. I forfattnings-
kommentaren ldmnas &ven, vilket Lagrddet efterfragar, ndrmare ledning
avseende beddomningen i forhdllande till gérningar som &nnu inte har
intraffat.

Enligt tolkningsnoten till rekommendation 5 ska finansieringen ske i
syfte att tillgdngarna ska anvindas eller med vetskap om att de ir av-
sedda att anvindas av en terrorist eller en terroristorganisation. I sam-
band med utvérderingen 2006 uppmanades Sverige gora det straffbart att
samla in eller tillhandahalla tillgangar med vetskap om att de ar avsedda
att anvdndas pé detta sitt. Det forslag som utredningen ldmnar svarar mot
den kritik som uttrycktes mot Sverige. Enligt regeringen bor dock samma
sdrskilda uppsétsrekvisit som i FATF:s standarder, liksom i det befintliga
finansieringsbrottet och det brott avseende finansiering av resa som rege-
ringen foreslar i avsnitt 5.2.3, anvindas. Det innebér att det bor krdvas
antingen att syftet dr att egendomen ska anvéndas eller vetskap om att
den dr avsedd att anvdndas av en sddan person eller sammanslutning av
personer som anges ovan.

Enligt Lagrddet innebar den foreslagna straffbestimmelsen en langtga-
ende kriminalisering, eftersom det inte stélls krav pé att egendomen ska
anvédndas pa visst sitt. Det uppges innebéra att straffansvaret i praktiken
traffar en méngd vardagliga handlingar, dven sddana som kan anses mo-
tiverade av humanitéra skél. Lagrddet anser vidare att det kan ifrdgasittas
om en s& bokstavstrogen tolkning av rekommendationen som gjorts &r
nddvéndig och att frigan om mojligheten att begrinsa straffansvaret till
handlingar som ar farliga eller skadliga bor 6vervigas ytterligare. Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet invinder mot att
straffansvaret knyts till finansiering av en viss person eller sammanslut-
ning, snarare 4n till ett oonskat beteende. Regeringen konstaterar att det
befintliga brottet i finansieringslagen i och for sig tar sikte p& handlingar
men att det for ansvar récker t.ex. att pengar samlas in med vetskap om
att de dr avsedda att anvéndas for att begé sarskilt allvarlig brottslighet.
Det krévs alltsa inte att den sérskilt allvarliga brottsligheten har fortskri-
dit sa langt att finansieringen utgdr en straffbar forberedelse- eller stimp-
lingsgérning. Ett straffansvar som utformas pé det sétt som beskrivs ovan
innebdr att det avser en person eller en sammanslutning av personer som
utfor en eller flera straffbara garningar i forhallande till sarskilt allvarlig
brottslighet. Det betyder att ansvaret manga génger kommer att traffa



garningar dir faran for sdrskilt allvarlig brottslighet dr pataglig. Dess-
utom dr det en forutséttning att den som finansierar i vart fall har vetskap
om att egendomen ar avsedd att anvéndas av en sddan person eller sam-
manslutning av personer. Med beaktande av att rekommendationen i
denna del inte forutsétter att det finns en koppling till en terroristhandling
anser regeringen att utformningen av straffansvaret dr andamalsenlig och
dven motsvarar atagandet. Det bor ocksa beaktas att regeringen, for att
undanta sédana girningar som inte framstar som straffvirda, foreslar ett
undantag for ringa brott (se nedan).

Sammanfattningsvis foreslds att det ska vara straffbart att samla in,
tillhandahalla eller ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vetskap om att den dr avsedd att anvdndas
av en person eller en sammanslutning av personer som begar sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stamp-
ling eller medverkan till sidan brottslighet. Regeringen anser att det
befintliga finansieringsbrottet bor behéllas liksom att det nya straffansva-
ret ska regleras i samma bestimmelse. Aven forsok foreslds vara straff-
bart.

Fragan ar om straffansvaret ska avse samtliga dverforingar av egen-
dom. Regeringen anser att det méste finnas ett visst tolkningsutrymme i
forhallande till reckommendationen, sdrskilt om detta dr nodvéandigt med
hansyn till grundlidggande fri- och réttigheter. Svea hovrdtt framhaller
sérskilt vikten av individers rétt att fa sina grundlaggande behov tillgodo-
sedda men dven mojligheten att erhélla vissa utbetalningar. Liksom nér
det giller det befintliga finansieringsbrottet anser regeringen dérfor att
endast rattsstridiga gdrningar bor omfattas. Utanfor det straffbara omra-
det faller ddirmed bl.a. sddant verlamnande av tillgdngar som sker med
stod av lag, t.ex. formaner enligt socialforsdkringssystemet, eller annars
av tvingande skil. Inte heller skélig 16n for utfort arbete bor omfattas.
Enligt Lagrddet bor detta uttryckligen framgé av lagtexten. Som konsta-
terades i forarbetena till finansieringslagen bor uttrycket “réttsstridigt”
inte anvéindas i lagtexten med hansyn till att det framstar som frimmande
for svensk lagstiftningstradition. Det fir dock anses ligga i sakens natur
att den som ldmnar dver tillgdngar for att fullgora skyldigheter enligt lag
eller i god tro ingéngna avtal normalt inte bor drabbas av straffansvar,
daven om han eller hon har vetskap om att tillgingarna ar avsedda att
anvindas av en sddan person eller sammanslutning av personer som
avses 1 bestimmelsen. De allménna grunderna for straffréttslig ansvars-
frihet torde da kunna tillaimpas. (Jfr prop. 2001/02:149 s. 60.)

Straffskalan

Det foreslagna straffansvaret bor kunna aktualiseras i de fall d& det inte
gér att styrka att egendomen &r avsedd att anvédndas for att bega sérskilt
allvarlig brottslighet. Brottet avser alltsd gérningar som i regel torde vara
mindre straffvirda dn det befintliga finansieringsbrottet. Straffet for nor-
malgraden av det brottet dr fiangelse 1 hogst tva &r. Olikheterna mellan
brotten dr emellertid inte s& stora att det finns skal att foreskriva en sir-
skild straffskala for det nya brottet. Det beddms ocksé kunna forekomma
sadana allvarligare fall dir den befintliga skalan &r motiverad. Regering-
en bedomer déarfor att samma straffskala bor gilla for bdda girnings-
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typerna och att skillnaderna i straffvirde far hanteras inom ramen for
straffskalan.

Finansieringslagen innehéller en sarskild straffskala for grovt brott, en-
ligt vilken det kan domas till fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex
ar. Aven om det endast undantagsvis torde bli aktuellt att tillimpa den
skalan da finansieringen inte sker i syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den dr avsedd att anvindas for att bega sérskilt
allvarlig brottslighet, kan det inte uteslutas att sddana fall kan fore-
komma. Helsingborgs tingsrdtt anser att det foreslagna minimistraffet
om fingelse i sex manader kan framstd som milt med hénsyn till den
ytterst allvarliga brottslighet som brottstypen utgér ett forstadium till och
uppger att ett minimistraff om ett ar skulle kunna &vervégas. Enligt rege-
ringen bor det grova brottet ha samma straffskala som det befintliga
finansieringsbrottet. Det finns inget som talar for att den sedan tidigare
foreskrivna straffskalan inte skulle vara tillracklig for de grova brotten pa
den ldgsta nivan. Denna skala liksom de kvalifikationsgrunder som redan
anges i finansieringslagen bor déarfor gilla i forhallande till det foreslagna
brottet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att straffskalan ska vara fang-
else 1 hogst tvé ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i ldgst sex ménader
och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall och forhallandet till annan lagstiftning

Straffansvaret for terrorismrelaterade handlingar &r, med hénsyn till det
starka intresset av att skydda samhillet och enskilda, langtgdende och
kan intrdda pa ett tidigt stadium. For att kriminaliseringen inte ska tréffa
mer perifera foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i
finansieringslagen och rekryteringslagen, som bada avser girningar som
kan forega sérskilt allvarlig brottslighet, ett undantag fran straffansvar i
ringa fall. Utredningen foreslar att samma mdjlighet ska gilla for det nya
finansieringsbrottet. I sammanhanget kan det ocksa goras en jadmforelse
med de osjilvstidndiga brottsformerna forberedelse och stampling dér
gérningar som i och for sig kan framstd som straffvirda undantas fran
straffansvar om faran for brottets fullbordan var ringa.

Med beaktande av savél de ovan anforda sakskélen som systematiska
skdl anser regeringen, till skillnad fran Polismyndigheten och Sdkerhets-
polisen, att ringa fall ska undantas fran straffansvar. Regleringen om
detta i 3 § tredje stycket blir, med den placering som straffbestimmelsen
foreslas fa, tillimplig utan ndgon lagéndring.

Vad giller frigan om en girning ska anses som ringa tar bl.a. Svea
hovrdtt upp hur vissa Overforingar nidrmare bor bedomas. Regeringen
konstaterar i det sammanhanget att samtliga relevanta omstiandigheter
maste beaktas. Det kan handla om vilken typ av egendom det ror sig om,
beloppets storlek, relationen mellan de inblandade och faran for att sdr-
skilt allvarlig brottslighet ska begéas. Vidare berdr Svenska Réda Korset
bedémningen av sddant humanitért arbete som vissa terroristorganisa-
tioner bedriver, liksom riktat stéd till madnniskor i ofta mycket utsatta
situationer. I likhet med utredningen anser regeringen att det inte bor



vara tillatet att ldmna bidrag till en organisation eller sammanslutning
som dgnar sig at terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet
daven om bidragen ér avsedda for humanitir verksamhet. Ocksa sédana
tillskott riskerar att kunna stdrka organisationen eller understddja den
olovliga verksamheten.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2.3 att bestimmelsen i 5 § finansierings-
lagen, som reglerar att en girning som ar belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken eller i terroristbrottslagen inte ska foran-
leda ansvar enligt finansieringslagen, ska omfatta samtliga brott enligt
lagen. En girning som é&r straffbar enligt den nya bestimmelsen om
finansiering av en person eller en sammanslutning skulle dven kunna
utgora forsok, forberedelse eller stimpling till ett brottsbalksbrott eller
terroristbrott eller medverkan till sadana brott. Det saknas darfor skél att
undanta den nya bestimmelsen fran subsidiaritetsregeln, som alltsd ska
vara tillamplig. Konkurrens kan dven uppstd i forhdllande till den fore-
slagna straffbestimmelsen om finansiering av resa i 3 a §. Som utgangs-
punkt ska det inte domas for béda brotten utan for brott enligt 3 §. Denna
situation far dock 16sas i varje enskilt fall genom tillimpning av sedvan-
liga konkurrensregler. Detsamma géller om straffansvar enligt 8 § sank-
tionslagen skulle bli aktuellt (prop. 2001/02:149 s. 48).

Genom att den foreslagna straffbestimmelsen placeras i1 finansie-
ringslagen blir d&ven bestimmelserna om foérverkande och penningbeslag
i 7-9 §§ tillampliga. Enligt regeringen framstar det som motiverat.

6.3 Forslagets forenlighet med regeringsformen
och Europakonventionen

Regeringens bedéomning: Den foreslagna bestimmelsen i 3 § forsta
stycket 2 lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall innebér inte ndgon begrénsning av foreningsfriheten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i ut-
redningens bedémning eller har ingen invindning. Justitiekanslern och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet efterfrdgar en nér-
mare redovisning av hur forslaget forhaller sig till foreningsfriheten.
Civil Rights Defenders avstyrker lagforslaget mot bakgrund av de in-
skrankningar av de ménskliga rdttigheterna och regeringsformens réttig-
hetskapitel som det innebédr och ndmner i det sammanhanget bl.a. fore-
ningsfriheten.

Skilen for regeringens bedémning

Utgangspunkter for bedémningen i frdga om foreningsfrihet

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebir en frihet att sluta sig
samman med andra for allménna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta
stycket 5 regeringsformen). Detta anses innefatta inte bara en frihet att
bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom
ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144).
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Foreningsfriheten far begransas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1
regeringsformen). Vid sidan av de allmidnna forutsdttningar som géller
for begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna géiller vissa
sérskilda forutséttningar i friga om begransningsindamal. 1 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen anges uttémmande for vilka &ndamél som
en begriansning av foreningsfriheten far goras. Det far ske endast nér det
géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller liknande
natur eller innebdr forfoljelse av en folkgrupp pé grund av etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande forhallande. Genom dessa bestdm-
melser finns stdd for bl.a. den straffrittsliga regleringen om olovlig kar-
verksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken.

I forarbetena till regeringsformen framhalls att bestimmelsen om fore-
ningsfrihet inte kan tolkas sé att en verksamhet som &ar brottslig om den
bedrivs av en enskild person skulle vara friad mot ingrepp om den i stél-
let bedrivs i foreningsform. Vad som é&r forbjudet &r att stilla upp hinder
mot att viss 1 och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom samman-
slutning. (Prop. 1975/76:209 s. 112 1)

I 1976 ars lagstiftningsérende gjordes dven vissa uttalanden om vad
som kunde anses vara en inskrinkning i en grundlagsskyddad réttighet.
Det framholls bl.a. att det lag i sakens natur att grundlagsskyddet for en
viss réttighet inte stricker sig ldngre &n vad som foljer av det syfte som
fran demokratisk utgidngspunkt béar upp réttigheten i fraga (prop.
1975/76:209 s. 139). Vidare anfordes i propositionen att det &r uppenbart
att en foreskrift som 6ver huvud taget inte avser det omréade som skyddas
av regeringsformens rittighetsreglering aldrig kan anses som en réttig-
hetsbegrinsning dven om den skulle ha betydelse for mojligheterna att
faktiskt utnyttja ndgon av de grundlagsfista fri- och réttigheterna. Det
uttalades ocksa att varje foreskrift som rent faktiskt inskranker en per-
sons mojligheter att utdva sina fri- och réttigheter inte alltid anses inne-
bira en rittighetsbegréansning. En foreskrift anses innebdra en begréns-
ning endast om det av foreskriften uttryckligen eller underforstatt fram-
gar att en réttighetsbegriansning &r asyftad eller ingar som ett naturligt led
i regleringen. I propositionen betonades dven vikten av att lagstiftaren,
nér en fri- och réttighetsinskrdnkande lag beslutas, noga redovisar sina
syften. (Prop. 1975/76:209 s. 153 {.)

Den snéva syn pé réttighetsbegridnsningar som forarbetena ger uttryck
for har i senare lagstiftningsdrenden om begriansningar av vissa rattig-
heter vidgats nagot. I den proposition som lag till grund for lagen
(2005:900) om forbud mot maskering 1 vissa fall togs ndmligen hinsyn
till de tidnkbara effekterna av den foreslagna regleringen. Det innebar att
de foreskrifter som var aktuella ansdgs utgdra en begransning av demon-
strationsfriheten och moétesfriheten (prop. 2005/06:11 s. 30).

Europakonventionen ar inkorporerad i svensk rétt sedan 1995. Genom
inkorporeringslagen har konventionen stéllning som vanlig lag men i
forarbetena ges uttryck for uppfattningen att konventionen, pa grund av
sin sdrskilda karaktér, bor ges en sdrskild vikt vid lagtolkning i fall av
konflikt med inhemska lagbestimmelser (prop. 1993/94:117 s. 38). Av
regeringsformen f6ljer dven att foreskrifter inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § rege-
ringsformen). En foreskrift som 4r oforenlig med konventionen &r séle-
des dven oforenlig med regeringsformen. Vidare far domstolar och andra



offentliga organ inte tillimpa en lag eller annan foreskrift som strider
mot grundlag (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Europa-
konventionen har mot den bakgrunden en speciell stillning i den svenska
rattsordningen.

Ratten till foreningsfrihet skyddas i artikel 11 i Europakonventionen.
Enligt artikel 11.1 har var och en rétt till foreningsfrihet. I litteraturen har
det gjorts géllande att foreningsfriheten fir antas omfatta alla samman-
slutningar som inréttats pa frivilliga grunder mellan flera fysiska
och/eller juridiska personer, om sammanslutningen har organisatorisk
struktur och verkar for gemensamma dndamal (van Dijk, van Hoof, van
Rijn, Zwaak, Theory and Practice of the European Convention on Hu-
man Rights, 4 uppl. 2006, s. 826). Enligt artikel 11.2 far utdvandet av
dessa rittigheter inte underkastas andra inskrdnkningar &n sddana som é&r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r nédvandiga med
hinsyn till statens sikerhet eller den allmidnna sidkerheten, till férebyg-
gandet av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Inom ramen for provningen av Europakonventionens réttighetsskydd
har fradgor om krénkningar av foreningsfriheten uppkommit bl.a. i fall da
myndigheter vdgrat att acceptera foreningar som verkat for syften som
ansetts strida mot nationella intressen. Europadomstolen har emellertid
gett uttryck for och hallit fast vid att foreningar ska tillatas att verka sa
lange de inte foresprakar valdsmetoder eller annan illegal verksamhet
(Danelius, Ménskliga rdttigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 525).

Sverige har en skyldighet enligt Europakonventionen att inte krédnka de
rattigheter som regleras dér, bl.a. foreningsfriheten. Dérutdver har Sve-
rige en positiv forpliktelse att verka for att enskilda inte hindras i utdvan-
det av sina rittigheter av andra enskilda (se t.ex. Gustafsson mot Sverige
[GC], no. 15573/89, den 25 april 1996, para. 45).

Regeringen konstaterar att inforandet av ett sarskilt straffansvar for den
som finansierar sammanslutningar av personer forutsétter att utformning-
en inte innebér att bestimmelsen begransar friheten for enskilda att sluta
sig samman med andra for allménna eller enskilda syften som éar lovliga
och att tillsammans verka for dessa syften inom ramen foér sammanslut-
ningen.

Den fireslagna regleringen begrdnsar inte foreningsfriheten

Som utvecklas i avsnitt 6.2 bestdr en sammanslutning enligt paragrafen
av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig
till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet.
Den verksamhet som bedrivs ar alltsa inte lovlig. Genom den foreslagna
regleringen blir det straffbart att samla in, tillhandahélla eller motta
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas av bl.a. en sddan sam-
manslutning. Regleringen utgdr dérfor inte ndgon direkt begrdnsning av
enskildas frihet att sluta sig samman for att verka for ett gemensamt
andamal, eftersom det av regleringen inte foljer nagot hinder for en ideell
forening att verka for lovliga syften.

Det aterstdr da att beddoma om de indirekta effekter som en sddan
straffréttslig reglering kan fa vad géller medborgarnas mojligheter att
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verka gemensamt for lovliga &ndamél inom ramen for en ideell férening
kan anses innefatta en begransning av foreningsfriheten i regeringsfor-
mens mening.

En begrinsning av foreningsfriheten far, som ndmns ovan, goras endast
nédr det giller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller
liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pé grund av et-
niskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhdllande. Av hénsyn till
vikten av storsta mojliga &siktsfrihet i ett pluralistiskt samhille kan det
ocksé hédvdas att tolkningen av vad som utgdr en begransning av opin-
ionsfriheterna inte bor ges en alltfor sndv innebord.

Regeringen konstaterar att den foreslagna straffbestimmelsen om
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer varken
uttryckligen eller underforstétt syftar till att begrdnsa mdjligheterna for
enskilda att bedriva lovlig verksamhet i foreningsform. Vad som avses &r
i stillet att motverka terroristbrottslighet, oavsett hur de personer som
dgnar sig 4t sddan verksamhet véljer att organisera sig eller pa annat sitt
agerar for att uppna sina syften. Andamalet med en reglering ér dock inte
nddvindigtvis avgorande for om denna kan anses inskrénka en fri- och
rattighet eller inte. I det sammanhanget kan noteras att det i och for sig &r
tankbart att en straffréttslig reglering som tar sikte pé att forhindra finan-
siering av bl.a. en sddan sammanslutning som avses kan forsvara en
organisations mdjligheter att samtidigt bedriva lovlig verksamhet, exem-
pelvis i form av skolor eller sjukhus. En sadan tdnkbar effekt av regle-
ringen kan dock enligt regeringens uppfattning inte sdgas vara en sadan
begrinsning av foreningsfriheten som utgor ett naturligt led i straffregle-
ringen. Inte heller kan det anses vara fraga om en effekt som indirekt
paverkar ritten till fri &siktsbildning eller nagot annat av de syften som
regeringsformens bestimmelser om foreningsfrihet ska tillgodose.

Nér det géller forhallandet till Europakonventionen innebir Europa-
domstolens praxis, som nimns ovan, att foreningar ska tillatas att verka
sa lange de inte foresprakar valdsmetoder eller annan illegal verksambhet.

Regeringen bedomer sammantaget, till skillnad fran Civil Rights De-
fenders, att forslaget till en ny bestimmelse om finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer inte innebédr nadgon begransning av
foreningsfriheten, vare sig enligt regeringsformen eller enligt Europa-
konventionen.

7 Domsratt

Regeringens forslag: Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken doms vid svensk domstol for brott enligt

— foreslagna 5 a och 5 b §§ lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet om brottet har begatts av en svensk medborgare
eller av en utldnning med hemvist i Sverige, och

— foreslagna 3 § forsta stycket 2 och 3 a § lagen om straff for finan-
siering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall om brottet har be-




gétts av en svensk medborgare eller av en utlanning som befinner sig
hér i landet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av remissinstanserna
yttrar sig inte sdrskilt over forslaget. Migrationsverket noterar att doms-
ratt saknas for gdrningar enligt rekryteringslagen som asylsokande har
begétt fore ankomsten till Sverige.

Skilen for forslagen
Brottsbalkens regler om domsridtt

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 brottsbalken dr svensk domstol
behorig att doma for brott som begétts utomlands av svenska medbor-
gare, av utlainning med hemvist i Sverige och av utlinning som finns i
Sverige om det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer d4n sex manader.
Regleringen forutsétter enligt andra stycket att gdrningen inte &r fri fran
ansvar enligt lagen pa girningsorten (dubbel straffbarhet) eller, om den
begétts inom ett omrdde som inte tillhdr ndgon stat, att svarare straff dn
boter kan folja pa girningen. I 3 § kompletteras dessa regler med be-
stimmelser som ger mojlighet till universell jurisdiktion for vissa brott,
déribland terroristbrott och forsok till sddant brott enligt terroristbrottsla-
gen. Universell jurisdiktion innebér att svenska domstolar har mojlighet
att lagfora ett brott oavsett var det har begatts och oavsett vem som har
begatt det. I sddana fall uppstills inte heller ndgot krav pa dubbel straff-
barhet. Bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken &r tillimpliga i forhéllande
till den foreslagna regleringen i rekryteringslagen och finansieringslagen.

Domsritt over brotten mottagande av utbildning och resa

Enligt resolutionen ska medlemsstaterna se till att det finns lagstiftning
som innebdr att det gar att lagfora och bestraffa de gérningar som anges i
punkt 6. Det betyder att svensk domstol ska ha mojlighet att doma for
bl.a. det foreslagna resebrottet enligt 5 b § rekryteringslagen ocksa nér
det begatts utomlands. Aven om mottagande av utbildning (foreslagna
5 a § rekryteringslagen) inte omfattas av resolutionen bér samma majlig-
het gélla for detta brott.

Syftet med resolutionen r att forhindra resor i avsikt att bl.a. bega ter-
roristhandlingar. De gérningar som ska forhindras &r av gransdverskri-
dande karaktdr och det kan inte uteslutas att gérningarna begés i ldnder
dér de inte &r straffbara. Med beaktande av detta och av hur motsvarande
krav i bl.a. tidigare instrument pé terrorismomradet har tolkats (prop.
2001/02:149 s. 29 f och prop. 2009/10:78 s. 34) instimmer regeringen i
utredningens beddmning att domstolens behdrighet inte bor begrinsas av
ett krav pa dubbel straffbarhet.

Bestimmelserna om mottagande av utbildning och resa foreslds bli
placerade i rekryteringslagen. Enligt 9 § doms for brott enligt lagen dven
om det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken nér brot-
tet har begatts av svensk medborgare och av utlinning med hemvist i
Sverige. Bestimmelsen innebdr att brotten i lagen &r undantagna fran
brottsbalkens generella krav pa dubbel straffbarhet. Regeringen foreslar
att bestimmelsen ska vara tillamplig dven i forhallande till de nya brotten
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om mottagande av utbildning och resa i avsikt att begé eller forbereda
sarskilt allvarlig brottslighet eller att meddela eller ta emot instruktioner.
Detta kréver inte nagra lagstiftningsétgérder.

Domsridtt Gver brotten finansiering av resa och av en person eller en
sammanslutning av personer

Regeringen foreslar ovan att bestimmelserna om finansiering av resa och
av en person eller en sammanslutning av personer infors i finansierings-
lagen (3 a § respektive 3 § forsta stycket 2). I 6 § finns en bestimmelse
som innebdr att svensk medborgare eller utlinning som befinner sig hér i
landet och som begétt brott enligt 3 eller 4 § lagen doms vid svensk dom-
stol d&ven om domsritt inte foreligger enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken. Brottsbalkens krav pd dubbel straftbarhet giller ddrmed inte for
svenska medborgare och utldnningar som befinner sig hir i landet. Re-
gleringen infordes for att genomfora finansieringskonventionens be-
stimmelse om domsrétt som kraver att det finns svensk domsrétt for brott
som omfattas av konventionen och som begatts utom riket av svenska
medborgare eller av utldnningar som befinner sig hér i riket, oavsett om
brottet dr straffbart pa gédrningsorten (prop. 2001/02:149 s. 48).

Som framgér i foregdende avsnitt bedomer regeringen att brott enligt
resolutionen bor undantas fran kravet pa dubbel straftbarhet. Det innebér
att finansieringslagens bestimmelse om domsritt bor omfatta dven finan-
siering av resa i avsikt att begé eller forbereda sirskilt allvarlig brottslig-
het eller att meddela eller ta emot instruktioner.

FATF:s rekommendation 5 foreskriver att kriminalisering ska ske i en-
lighet med finansieringskonventionen och syftar till att sidkerstélla att
medlemslédnderna har mojlighet att lagfora personer som finansierar
terrorism. De gérningar som ska forhindras dr av griansoverskridande
karaktédr och det kan inte uteslutas att gdrningarna begés i lander dér de
inte dr straffbara. Goda skél finns ddarmed att lata bestimmelsen om
domsritt omfatta d&ven finansiering av en person eller en sammanslutning
av personer.

Regeringen foreslar saledes att 6 § finansieringslagen ska vara tillamp-
lig i forhéllande till foreslagna 3 § forsta stycket 2 och 3 a §. Den lagéind-
ring som krévs dr att bestimmelsen &ndras sa att den omfattar d4ven 3 a §.

8 Hemliga tvangsmedel

Regeringens forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning fir anvéndas vid en forundersokning om brott en-
ligt

— foreslagna 3 § forsta stycket 2 och 3 a § lagen om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, och

— foreslagna 5 a och 5 b §§ lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.




Vid en forundersdkning om sadant brott far ett skriftligt meddelande
mellan den misstdnkte och en néirstdende, eller mellan sddana narsta-
ende inbordes, tas i beslag hos den misstidnkte eller en nirstaende.
Dessutom ska undantaget fran underréttelseskyldighet enligt 27 kap.
33 § tredje stycket rattegdngsbalken gilla.

Lagen om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet ska vara
tillimpliga pa grovt brott enligt

— foreslagna 3 § forsta stycket 2 samt andra stycket lagen om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, och

— foreslagna 5 a § samt 6 § lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot forslagen. Justitiekanslern
uppger sig inte invdnda mot analysen i friga om behovet och nyttan av
att tillimpningsomradet for hemliga tvangsmedel utvidgas men anser att
proportionalitetsaspekten bor overvédgas pa ett tydligare sitt. Sdkerhets-
polisen forklarar att det bor finnas mojlighet att anvdnda preventiva
tvangsatgirder och inhdmtning av elektronisk kommunikation &ven for
normalgraden av de foreslagna brotten. Polismyndigheten delar syn-
punkten frén Sdkerhetspolisen om anvéndning av preventiva tvingsme-
del vid brott av normalgraden. Civil Rights Defenders avstyrker forslagen
och uppger att rattighetsinskrankningarna inte kan anses proportioner-
liga, eftersom handlingarna ligger langt ifran ett fullbordat terroristbrott
och det dr frdga om typiskt sett helt vardagliga handlingar med ett lagt
straffvarde. — Svea hovrdtt uppger att en trolig konsekvens av forslagen
till nya straffbestimmelser ar att anvéindningen av hemliga tvangsmedel
kan komma att 6ka men ser samtidigt ett tydligt behov av effektiva verk-
tyg for att bekdmpa och forhindra brott som riktas mot de allra viktigaste
samhillsvirdena. Hovrdtten dver Skdane och Blekinge anser att det finns
anledning att bevaka att inte de utvidgade mdjligheterna att anvédnda
hemliga tvingsmedel kommer till anvéndning i vidare mén &n avsett. [ de
fall en férundersokning inte inletts torde det enligt hovritten ofta vara
ytterst svart for savéil domstolar som de offentliga ombuden att véirdera
behovet av hemliga tvdngsmedel. Enligt Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden ligger det i farans riktning att anvdndandet av hemliga
tvangsmedel kommer att 6ka som en f6ljd av att det straffbara omradet
utvidgas. — Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket framhal-
ler behovet av tillgang till tvangsmedlet hemlig dataavlasning.

Skilen for regeringens forslag

Anvdndning av hemliga tvangsmedel vid forundersékning

I 27 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (18 §), hemlig dvervakning av elektronisk

kommunikation (19 §) och hemlig kameradvervakning (20 a §). For att
anvinda dessa tvingsmedel krdvs som huvudregel att minimistraffet eller
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det antagna straffvérdet inte underskrider viss niva. Tvangsmedlen kan
dock anvéndas vid forundersdkning om vissa sdrskilt uppriknade brott
som inte uppfyller dessa krav. De brott som sérregleras pa detta satt ar
bl.a. terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, brott enligt 3 § finansie-
ringslagen och brott enligt rekryteringslagen (27 kap. 2 § andra stycket 7
som 27 kap. 18, 19 och 20 a §§ réttegdngsbalken héanvisar till) samt for-
sok, forberedelse och stampling till ndgot av dessa brott om en siddan
gérning ar belagd med straff.

De straffbestimmelser som nu foreslas motiveras av samma skil som
de ovan, ndmligen att ytterst forhindra att terroristbrott eller annan sér-
skilt allvarlig brottslighet begas. Ett sitt att forebygga fullbordade terror-
istattentat dr att ingripa tidigt mot dem som pé nagot sétt deltar i terror-
ismrelaterad verksamhet genom exempelvis resor, utbildning eller finan-
siering. Pa ett tidigt stadium av en brottsutredning kan det vara svart att
avgdra om misstankarna avser t.ex. forberedelse eller stimpling till ter-
roristbrott eller ndgot av de brott som nu foreslds. Mojligheterna att an-
vianda hemliga tvangsmedel bor darfor sa langt som mojligt vara de-
samma.

Personer som dgnar sig at terrorismrelaterad verksamhet agerar ofta
inom ramen for storre nitverk dér det finns ett hdgt sdkerhetsmedvetande
och stora ekonomiska resurser. Inte séllan kan anviandningen av hemliga
tvangsmedel vara en av fa mojligheter att utreda och dven forhindra
brottsligheten. Enligt Civil Rights Defenders kan det forhallandet att
brotten dr svarutredda inte motivera rattighetsinskrankningarna. Rege-
ringen konstaterar dock att detta framhélls som skil for en utvidgad
tvangsmedelsanvéndning i forarbetena (prop. 2007/08:163 s. 56 f). En
sadan mojlighet skulle ocksa i viss méan kunna uppviga de negativa kon-
sekvenser for det brottsforebyggande arbetet som bl.a. Sakerhetspolisen
pekar pa (se avsnitt 5.1).

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns behov av uto-
kade mojligheter till hemliga tvdngsmedel &ven i forundersdkningar om
de nya brotten. Det foreslas darfor att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning ska f4 anvindas vid en forundersokning om
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer och finan-
siering av resa (foreslagna 3 § forsta stycket 2 och 3 a § finansieringsla-
gen) och mottagande av utbildning samt resa (foreslagna 5 a och 5 b §§
rekryteringslagen). Med hénsyn till hur regleringen i rittegangsbalken &r
konstruerad &r den lagéndring som behdvs ett tilligg av 3 a § finansie-
ringslagen i 27 kap. 2 § andra stycket 7 réttegdngsbalken.

Denna dndring innebér dven att det vid en forundersékning om brotten
ar mojligt att ta ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en
nirstdende, eller mellan s&ddana néirstdende inbordes, i beslag hos den
misstdnkte eller en nérstdende.

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rattegdngsbalken ska den som ér eller
har varit misstinkt for brott underréttas om sddan hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation eller hemlig kameradvervakning som han eller hon har ut-
satts for. Fran huvudregeln finns i 33 § tredje stycket ett undantag fran
underrittelseskyldigheten. Det géller bl.a. om forundersokningen angar
brott som avses i 2 § terroristbrottslagen, 3 § finansieringslagen eller



rekryteringslagen. I linje med de forslag som ldmnas angidende anvéind-
ningen av hemliga tvdngsmedel bor undantaget fran underréttelseskyl-
digheten gilla dven vid forundersokning om de nya brotten. Regeringen
foreslar dérfor att 3 a § finansieringslagen laggs till i 27 kap. 33 § tredje
stycket rattegangsbalken.

Vad giller hemlig dataavlasning, vilket Polismyndigheten, Séikerhets-
polisen och Tullverket anser att det finns behov av i deras verksamhet,
har regeringen nyligen aviserat att en utredning kommer fa i uppdrag att
overvdga hemlig dataavldsning som ett nytt tvangsmedel.

Anvdndning av preventiva tvangsmedel

Hemliga tvadngsmedel dr under vissa begransade forutsittningar mojliga
att anvinda dven da forundersdkning om brott inte har inletts. I lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott
(2007 ars lag om preventiva tvangsmedel) finns bestimmelser om moj-
ligheten att anvdnda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning for att férhindra brott. Sddana tvangsmedel far anvindas om
det med hédnsyn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att en
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa i
lagen angivna brott. Bland de brott som rdknas upp finns terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen, grovt brott enligt 3 § andra stycket finans-
ieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Tillstand till
tvingsmedel far d&ven meddelas om det finns en pataglig risk for att det
inom en organisation eller grupp kommer att utévas sddan brottslig verk-
samhet och det kan befaras att en person som tillhdr eller verkar for or-
ganisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksam-
het.

Avsikten med preventiv tvangsmedelsanviandning dr att forhindra sa-
dana brott som riktas mot de allra viktigaste samhéllsviardena. Eftersom
syftet i forsta hand &r att forebygga, och inte utreda, brott kan verksam-
heten inte bedrivas endast utifrdn brottsanmélningar. Sékerhetspolisen
maste 1 stdllet sjilv ha formaga att identifiera aktorer som kan ha for
avsikt att bega brott. Arbetet grundas dérfor i stor utstrackning pa uppgif-
ter som inhdmtas i sékerhetsunderréttelseverksamhet.

2007 ars lag om preventiva tvangsmedel &r i forhallande till rekryte-
ringslagen och finansieringslagen tillimplig endast i de fall brotten be-
doms som grova. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen framfor att det
finns ett behov av att kunna anvénda atgérderna dven for brott av nor-
malgraden. Regeringen inser att det i ett tidigt skede kan vara svart att
bedoma om det dr frdga om ett grovt brott eller inte, liksom att det &r
angelédget att dven brott av normalgraden kan forhindras. En saddan utok-
ning bedéms dock inte som motiverad, frimst med hédnsyn till brottens
relativt laga straffskala. En utvidgning av mojligheterna att fa tillgang till
tvangsmedel i dessa fall kan medfora en 6kad risk for att anvéndningen i
ett senare skede skulle kunna visa sig vara oproportionerlig. Att tvangs-
medelsanviandningen tillats endast i de fall ddr den framstar som nédvéan-
dig, proportionell och forsvarlig framhélls sdrskilt av Justitiekanslern.
Regeringen anser alltsa att det inte finns anledning att foresla en annan
utgangspunkt for avgransningen av tillimpningsomradet dn den nu gél-
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lande. Med beaktande av att det redan finns en utvidgad mojlighet till
preventiv tvangsmedelsanviandning for brott med anknytning till terror-
ism foreslar regeringen att 2007 ars lag om preventiva tvingsmedel ska
vara tillimplig pa finansiering av en person eller en sammanslutning av
personer, grovt brott (foreslagna 3 § forsta stycket 2 samt andra stycket
finansieringslagen) och mottagande av utbildning, grovt brott (féreslagna
5 a § samt 6 § rekryteringslagen). Detta kréver inte nigra lagéndringar.

Inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutséttningarna for bl.a. Sdkerhetspolisen
att hamta in overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i sin
underrittelseverksamhet. De &vervakningsuppgifter som omfattas mot-
svarar visentligen de som kan kommas &t genom hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation. Uppgifter far hdmtas in om omstdndigheter-
na dr sadana att atgérden dr av sérskild vikt for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilka ar fore-
skrivet ett straffminimum pé fangelse i tva ar. Inhdmtning dr emellertid
ocksd mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sérskilt an-
givna brott, bl.a. grovt brott enligt 3 § finansieringslagen och grovt brott
enligt 6 § rekryteringslagen. Den paragrafen ar tidsbegrénsad och géller
till utgdngen av 2016.

Lagen innebir redan en utvidgad mdjlighet att inhdmta upplysningar
avseende grova brott enligt finansieringslagen och rekryteringslagen.
Enligt regeringen bor samma mojlighet finnas dven for de foreslagna
brotten om finansiering av en person eller en sammanslutning av perso-
ner och mottagande av utbildning. Det innebdr, till skillnad frén vad
Sdkerhetspolisen anser, att dessa brott av normalgraden inte ska omfattas.

Regeringen foreslar séledes att inhdmtningslagen ska vara tillamplig pa
foreslagna 3 § forsta stycket 2 samt andra stycket finansieringslagen och
pa foreslagna 5 a § samt 6 § rekryteringslagen. Detta krdaver inte nagra
lagédndringar.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna ska trida i
kraft den 1 april 2016. Nagra sérskilda dvergédngsbestimmelser behdvs
inte.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag
och beddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det dr angelédget att
lagindringarna trdder i kraft si snart som mdjligt. Ikrafttridandet &r



emellertid beroende av riksdagens arbete. Regeringen anser att lagénd-
ringarna bdr trida i kraft den 1 april 2016.

Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att de nya
straffbestimmelserna inte far tillimpas s att de ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel. For processrattslig lagstiftning ar utgdngspunkten
att nya regler ska tillimpas omedelbart efter ikrafttradandet. Det innebér
att de ska tillimpas pé varje processuell foreteelse som intréffar efter det
att regleringen trétt i kraft. Detta &r en ldmplig ordning betrédffande de
andringar som nu foreslds. Det behovs alltsa inte sirskilda 6vergangsbe-
stimmelser i ndgot avseende.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De kostnadsdkningar som forslagen kan
antas leda till for Sakerhetspolisen bedéms i nuldget kunna rymmas
inom ram.

For 6vriga myndigheter inom réttsvdsendet bedoms de foreslagna
lagdndringarna leda till marginella kostnadsdkningar som ryms inom
ram.

Utredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Enligt utredningen kan forslagen komma att leda till kostnadsok-
ningar for rittsvasendet, frimst for Sékerhetspolisens verksamhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte i
denna del. Aklagarmyndigheten uppger att mycket talar for att myndig-
heten far okade kostnader for forundersdkningsledning men att dessa
torde kunna finansieras inom befintliga anslag. Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden utgar ifran att den kommer att tillforas resurser i den
utstrackning som behovs for att tillsynen avseende anvidndandet av hem-
liga tvangsmedel ska kunna utféras pa atminstone samma nivad som nu
sker. Kriminalvdrden anfor att det &r svart att uppskatta i hur stor ut-
strickning lagfoéring kommer att ske samt i vilken omfattning det kom-
mer att leda till 6kad straffverkstéllighet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen ldmnar forslag till
flera nya eller dndrade straffbestimmelser. Det handlar om gérningar
som 1 stor utstrdckning redan &r kriminaliserade enligt gdllande lagstift-
ning. Vissa handlingar kriminaliseras dock pa ett tidigare stadium &n vad
som &r fallet i dag. Det foreslas dven vara mgjligt att anvdnda hemliga
tvangsmedel for brotten. De kostnader som kan berdknas uppkomma for
staten till f6ljd av dessa forslag hianfor sig till rattsvasendet.

Forslagen kan antas leda till 6kade kostnader for Sakerhetspolisen.
Kostnadsdkningarna bedéms i nuldget kunna rymmas inom befintlig
anslagsram f6r myndigheten.

For 6vriga myndigheter inom rittsvdasendet bedoms de foreslagna lag-
andringarna leda till marginella kostnadsdkningar. Dessa bedoms rym-
mas inom ram.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegangsbalken
27 kap. Om beslag och hemliga tvingsmedel

2 § En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller nagon an-
nan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten
giller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstédnkte och en nirstaende som avses i
36 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstdende inbordes, far tas i beslag hos den
misstinkte eller en nirstdende endast vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn féangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S aeller 5 b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet en-
ligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig befattning
med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1, 2, 5,6, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begétts pa uppdrag
av eller har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rakning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott
enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en séddan
gérning dr belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller dklaga-
ren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon
utan drojsmal anméla atgdrden hos rétten. I anmaélan ska skélen for atgiarden
anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att det inte finns
skl for atgdrden, ska den upphéiva beslutet.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for beslag av vissa typer av skrift-
liga handlingar samt meddelanden mellan den misstinkte och dennes
nérstdende. Andringen behandlas i avsnitt 8.

I andra stycket sjunde punkten laggs 3 a § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen) till. Det innebér att ett skriftligt meddelande fér tas i beslag vid en
forundersdkning om ett brott enligt den bestimmelsen. Andringen inne-
bar dven att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap.
18 §), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (27 kap. 19 §)
och hemlig kameradvervakning (27 kap. 20 a §), genom hédnvisningarna i



dessa bestimmelser till den &ndrade paragrafen, far anvdndas vid en
forundersokning om sadant brott.

Genom den befintliga regleringen i punkt 7 géller mdjligheterna att ta
ett meddelande i beslag och att anvinda de ovan uppriknade hemliga
tvangsmedlen dven vid forundersdkning om brott enligt 3 § forsta stycket
2 finansieringslagen respektive 5 a och 5 b §§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

33 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre giller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat 1amnas nédgon underréttelse inom
ett ar fran det att forundersdkningen avslutades, behdver underrittelsen inte
lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet inne-
fattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,
10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gédrningen har begéatts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en fram-
mande makts rakning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3 eller
3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,
eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller underla-
tenhet att avsloja sddant brott, om gédrningen &r belagd med straff.

Paragrafen reglerar i vilka fall en underrittelse enligt 31 §, som innehél-
ler bestimmelser om underréttelse nir ett hemligt tvAngsmedel har an-
vints, far skjutas upp eller underlatas. Andringen behandlas i avsnitt 8.

I tredje stycket sjdtte punkten 1dggs 3 a § finansieringslagen till. Det
innebdr att underrittelse enligt 27 kap. 31 § inte ska lamnas om forunder-
sokningen angér finansiering av resa enligt 3 a §.

Genom den befintliga regleringen i punkt 6 giller detsamma om forun-
dersdkningen angar brott enligt 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen
respektive 5 a och 5 b §§ rekryteringslagen.

11.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

1 § Denna lag innehaller straffrittsliga bestimmelser for genomforande av
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1. den internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generalforsamling den 9 december
1999 (54/109), och

2. punkt 6 i Férenta nationernas sdkerhetsrdads resolution 2178 (2014).

I lagen (2009:62) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
finns ytterligare bestimmelser for att genomfora konventionen. De avser dtgérder
som den som bedriver finansiell verksamhet och annan ndringsverksamhet &r
skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella ataganden.

1 forsta stycket 1aggs punkt 6 1 Forenta nationernas sdkerhetsrads reso-
lution 2178 (2014) (resolutionen) till. I enlighet med Lagrddets forslag
fortydligas stycket redaktionellt genom att det infors en punktlista.

2 § Med sirskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, grovt
olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, sabotage och
spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att injaga skrick i en
befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en interna-
tionell organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage,

3. sddan brottslighet som avses i

a) artikel 1 1 den internationella konventionen den 17 december 1979 mot ta-
gande av gisslan,

b) artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne,

c) artikel 2 1 den internationella konventionen den 15 december 1997 om be-
kidmpande av bombattentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella konventionen den 13 april 2005 for bekdm-
pande av nukledr terrorvism, samt

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot om
sadana brott, om géirningen utférs mot sadana internationellt skyddade personer
som avses i konventionen den 14 december 1973 om forebyggande och bestraft-
ning av brott mot diplomater och andra internationellt skyddade personer.

Paragrafen anger vad som i lagen avses med sérskilt allvarlig brottslig-
het. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.3.

I tredje punkten laggs artikel 2 i konventionen for bekdmpande av nuk-
ledr terrorism (konventionen) till. Det innebér att straffansvaret enligt
lagen ska vara tillampligt dven i forhéllande till sddan brottslighet som
avses 1 den artikeln. Enligt artikel 2 begér en person ett brott i konven-
tionens mening om personen réttsstridigt och uppsatligen samt med upp-
sat att orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada eller omfattande sak-
eller miljoskada innehar radioaktivt material eller tillverkar eller innehar
en anordning (artikel 2.1 a), eller pa nagot sdtt anviander radioaktivt
material eller en anordning, eller anviander eller skadar en kédrnteknisk
anldggning pa ett sdtt som fororsakar utslépp eller riskerar att fororsaka
utslépp av radioaktivt material (artikel 2.1 b). I sistndmnda fall foreligger
dven ett brott om uppsatet varit att forma en fysisk eller juridisk person,
en internationell organisation eller en stat att utféra eller underldta att
utfora en handling. Enligt konventionen ska det ocksa utgora ett brott om
personen hotar, under omstindigheter som visar pd allvaret i hotet, att



begé ett sddant brott som anges i punkt 1 b (artikel 2.2 a), eller réttsstri-
digt och uppsatligen tilltvingar sig radioaktivt material, en anordning
eller kdrnteknisk anldggning genom hot, under omsténdigheter som visar
pa allvaret i hotet, eller genom att anvinda vald (artikel 2.2 b). Dessa
brott torde enligt svensk ritt motsvaras av bl.a. bestimmelser i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220)
samt terroristbrott, olaga hot, rén, grovt rdn och utpressning.

Redaktionellt fortydligas punkten genom att artiklarna i bestimmelsen
anges 1 fyra underpunkter.

3 § Till fingelse i hogst tva ar déms den som samlar in, tillhandahaller eller tar
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med
vetskap om att den dr avsedd att anvédndas

1. for att bega sérskilt allvarlig brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sdrskilt allvar-
lig brottslighet eller gor sig skyldig till forsék, forberedelse, stampling eller
medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fangelse i lagst sex ma-
nader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfatt-
ning eller annars varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I paragrafen regleras straffansvar for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet. Paragrafen dndras genom att det infors en ny bestimmelse
om finansiering av en person eller en sammanslutning av personer oav-
sett syftet med finansieringen. Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

I forsta stycket infors en punktlista. Den forsta punkten innehaller det
befintliga finansieringsbrottet och @ndras inte i sak. Den nya straftbe-
stimmelsen aterfinns i den andra punkten som reglerar ansvar for den
som samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom
i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar av-
sedd att anvéndas av en person eller en sammanslutning av personer som
begér sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet.

Av 4 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottsla-
gen) och de allminna medverkansbestimmelserna i brottsbalken framgar
att forsok, forberedelse och stampling till terroristbrott liksom medverkan
till sadant brott ir straffbart. Aven i forhdllande till annan sérskilt allvar-
lig brottslighet &n terroristbrott maste dessa osjdlvstindiga brottsformer
vara straffbara for att gdrningen ska omfattas.

Kravet pé att den som finansierar i vart fall har vetskap om vem egen-
domen dr avsedd att anvdndas av innebér att han eller hon ska ha kidnne-
dom om de faktiska omsténdigheterna avseende personens eller samman-
slutningens forehavanden. Exempelvis kan den som finansierar kdnna till
att en person eller ssmmanslutning av personer har tagit pa sig och utfort
ett terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet eller har kommit
overens om eller forbereder sddan brottslighet. Det krivs ddremot inte att
den som finansierar gér ndgon beddmning av hur omsténdigheterna ska
bedomas rittsligt.

Det ar dklagaren som ska bevisa savél att mottagaren dr en sadan per-
son eller sammanslutning som avses, som att finansidren har kinnedom
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om de faktiska omsténdigheterna. Att en person eller organisation fore-
kommer pa en sanktionslista dr en omstdndighet som starkt talar for att
det ror sig om en sédan individ eller organisation men dr varken nddvén-
digt eller under alla omstdndigheter tillriackligt for att det ska vara bevi-
sat.

Beddomningen av om en person tillhor en sddan krets som avses i be-
stimmelsen ska goras utifrdn om négon av de angivna gérningarna fore-
tas. Det krdvs inte att gdrningen &r pdgaende utan den kan antingen ligga
i framtiden eller redan ha intraffat. Nar det géiller gdrningar som ar fore-
stdende kan det handla om misstankar om inblandning i terroristhand-
lingar som legat till grund for att personen eller organisationen blivit
sanktionslistad. Sadana uppgifter kan framkomma exempelvis genom
underrittelseinformation. Frdgan om nér en person eller sammanslutning
upphor att vara en sddan som avses i bestimmelsen maste géras med
beaktande av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Faktorer som
bor kunna péverka beddmningen nir det géller en person &r vilken tid
som forflutit sedan de relevanta gérningarna och om personen avtjénat
sitt straff eller tagit tydligt och uppriktigt avstdnd frén sddana handlingar.
Niér det géller en sammanslutning torde utrymmet vara mer begrénsat att
bedoma att en organisation inte ldngre utgér en sddan som avses. Vid
bedémningen kan en omstindighet av betydelse vara att organisationen
tagit tydligt, offentligt och trovérdigt avstand fran sddana brottsliga hand-
lingar och helt 6vergatt till annan verksamhet.

Straffansvaret avser endast réttsstridiga handlingar vilket innebér att
overlamnande av egendom med stod av lag eller annars av tvingande skél
inte omfattas. Utanfor det straffbara omradet faller dirmed t.ex. social-
forsékringsformaner. Det kan finnas andra dverforingar och utbetalningar
som inte omfattas av straffansvaret, t.ex. utbetalning av forsékringser-
sattning och betalning for en utférd leverans av varor. Inte heller skélig
16n for utfort arbete omfattas av straffansvaret. Vid beddmningen av om
en 16n kan anses skilig maste det, till fordel for den som &r misstinkt
eller atalad for brott, finnas en viss marginal innan en 16n kan anses oska-
lig. T varje enskilt fall maste det alltsd goras en beddmning av om en
transaktion utgér sddan finansiering som bestimmelsen omfattar. De
allménna grunderna for straffrittslig ansvarsfrihet torde da kunna tillaim-
pas. En betalning som t.ex. tvingats fram kan &ven vara fri frdn ansvar
enligt 24 kap. brottsbalken.

Straffet for brott av normalgraden dr fangelse i hogst tva ar. Vid be-
domningen av straffvirdet ska samtliga omstandigheter beaktas, t.ex. att
beloppet &r begrénsat utan att garningen for den skull &r att bedoma som
ringa.

I andra stycket, som dndras sprakligt, finns en strdngare straffskala for
brott som &r att anse som grovt. Vid beddmningen av om brottet &r grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art. Be-
stimmelsen dr gemensam med brottet enligt punkt 1 och som utgangs-
punkt bor tillimpningsomradet vara som storst for den punkten. Det gér
dock att tinka sig grova fall 4ven av brottet enligt punkt 2, exempelvis
finansiering av en person eller en sammanslutning med avsevérda belopp
eller med stora belopp under ldng tid. Fragan om ett brott ska bedomas
som grovt ska avgéras med beaktande av samtliga omstiandigheter.



Enligt tredje stycket ska det inte domas till ansvar i ringa fall. Bestdm-
melsen syftar till att undanta sddana gérningar som inte framstar som
straffvirda. Vid bedomningen av om en gérning ir ringa ska samtliga
relevanta omstdndigheter beaktas, t.ex. vilken typ av egendom det ror sig
om, beloppets storlek, relationen mellan de inblandade och faran for att
sérskilt allvarlig brottslighet ska begds. Genom att beakta faran for att
t.ex. ett terroristbrott ska begés skulle, vid en samlad beddmning av om-
standigheterna i det enskilda fallet, ett bidrag till humanitér verksamhet i
vissa fall kunna undantas. Tillimpningsomradet f6r undantag frén straft-
ansvar dr begrénsat ndr finansieringen avser en sammanslutning av per-
soner.

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begrdnsad. Det innebér att den &r
tillamplig dven nér det géller brott som begés utanfor Sverige.

3 a § Den som samlar in, tillhandahdller eller tar emot pengar eller annan egen-
dom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd
att anvindas for en sadan resa som avses i 5 b § lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet doms till fiingelse i hogst tvd ar.

1 ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen ar ny. Den tar sikte pa finansiering av sddana resor som det
enligt 5 b § rekryteringslagen ar straffbart att foreta. Paragrafen, som har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag, behandlas i avsnitt 5.2.3.

Enligt forsta stycket ddms den som samlar in, tillhandahaller eller tar
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas
eller med vetskap om att den 4r avsedd att anvéndas for en sddan resa
som avses i 5b § rekryteringslagen. Finansieringsdtgérderna liksom
kravet pa syfte eller vetskap &r desamma som i 3 §. Ledning for tillimp-
ningen kan dérfor himtas i forarbetena till den bestimmelsen (se prop.
2001/02:149 s. 59 f). Samtliga forutsittningar for en straffbar resa maste
vara uppfyllda, t.ex. att resan foretas i en sddan avsikt som anges i straft-
bestimmelsen om resa. Att det krdvs visst syfte eller viss vetskap vad
géller egendomens anvindning innebir att straffansvar forutsétter i vart
fall insiktsuppsat till att egendomen ska anvéindas for att begé brott. For
ansvar kriavs dock inte uppsét till att finansiera en viss bestimd resa. Det
ar tillrackligt att det foreligger uppsat till att en resa forr eller senare ska
komma till stdnd. Uppsétet méste ocksa omfatta de omstdndigheter som
gor en sadan resa straffbar, dvs. avsikten med resan. Finansieringen kan
avse t.ex. att ticka kostnader for biljett, hotell eller utligg eller andra
kostnader som har ett direkt samband med sjélva resan.

Straffet dr fingelse 1 hogst tva ar. Vid bedomningen av straffvirdet ska
hinsyn tas till bl.a. bidragets betydelse for att resan ska kunna genomfo-
ras.

I andra stycket anges att det inte ska domas till ansvar i ringa fall. Un-
dantaget tar sikte pa icke straffvirda fall, t.ex. finansiering genom myck-
et begrinsade belopp.

Straffbestimmelsen ar inte nationellt begridnsad. Det innebér att brottet
kan begas utanfor Sverige.
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5 § Ansvar enligt denna lag ska inte domas ut om girningen &dr belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Paragrafen reglerar att straffansvar enligt lagen inte ska tillimpas om
géarningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller
i terroristbrottslagen. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.3 och 6.2.

Paragrafen @ndras sa att den blir tillimplig pa samtliga brott enligt lag-
en. Dérigenom omfattar den dven brott enligt 3 § forsta stycket 2 och
3 a §. Vidare dndras paragrafen sprakligt.

6 § Svensk medborgare eller utlanning som befinner sig hér i landet och som har
begatt brott enligt denna lag doms vid svensk domstol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken. Detta giller dven om brottet i
enlighet med 5 § i denna lag ska bestraffas enligt brottsbalken eller lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Paragrafen reglerar behorigheten for svensk domstol att doma for brott
enligt lagen som begatts utomlands. Dessutom finns i paragrafen en erin-
ran om att talstillstind kan kriivas. Andringen behandlas i avsnitt 7.

Forsta stycket éndras sé att paragrafen blir tilldmplig pa samtliga brott
enligt lagen. Darigenom undantas dven brott enligt 3 § forsta stycket 2
och 3 a § fran kravet pd dubbel straffbarhet. Paragrafen dndras &ven
sprakligt sa att den béttre dverensstimmer med motsvarande paragraf i
rekryteringslagen.

11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och an-
nan sdrskilt allvarlig brottslighet

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av

1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism,

2. Europeiska unionens rambeslut den 28 november 2008 om &ndring av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 2178 (2014).

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella dtaganden.
I bestimmelsen laggs punkt 6 i resolutionen till. Redaktionellt fortydli-
gas paragrafen genom att det infors en punktlista.

5 a § Den som tar emot sadana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvinda
dem for sdrskilt allvarlig brottslighet doms till fingelse i hogst tva ar, om med-
delandet av instruktionerna varit sdrskilt dgnat att framja sadan brottslighet.

Paragrafen dr ny. Den tar sikte pd mottagande av utbildning avseende
sdrskilt allvarlig brottslighet. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.



Enligt paragrafen doms den som tar emot sddana instruktioner som av-
ses 1 5 § 1 avsikt att anvinda dem for sdrskilt allvarlig brottslighet, om
meddelandet av instruktionerna varit sdrskilt dgnat att frimja sddan
brottslighet. Av forarbetena till 5 § framgéar ndrmare vilka instruktioner
som avses (se prop. 2009/10:78 s. 61). Vad som avses med sarskilt all-
varlig brottslighet anges i 2 § (se &ven samma prop. s. 55 f).

Den som tar emot instruktionerna maste ha en avsikt att anvinda dem
for sdrskilt allvarlig brottslighet. Kravet pd mottagande innebér att perso-
nen ska ha deltagit i t.ex. trining eller annan form av undervisning. Vi-
dare ska instruktionerna ha meddelats av en annan person. Darmed upp-
stdlls ett krav pa att mottagaren haft nagon form av kontakt med den som
lamnar instruktionerna, sdsom att de triffats eller pd négot annat sitt
kommunicerat med varandra. Kontakten kan dven ske Over internet, t.ex.
genom att instruktionerna 1dggs upp pa en hemsida som en utvald krets
personer far 16senord till. Sjélvutbildning omfattas inte av straffansvaret.
Sadan innefattar t.ex. att inhdmta allméant tillginglig information pa in-
ternet.

Vad giller den som Ildmnar instruktionerna krdvs att meddelandet av
dem varit sirskilt dgnat att frimja sdrskilt allvarlig brottslighet. Det inne-
bar att instruktionerna ska ha meddelats pa ett sdtt som varit sirskilt
dgnat att frimja sadan brottslighet. Med fraimjande avses detsamma som i
23 kap. brottsbalken, vilket innebér en vilja att underlétta eller annars
bidra till ndgon annans brott. Det betyder vidare att dven framjande i
forhallandevis liten omfattning kan omfattas. En sammantagen beddm-
ning av alla omsténdigheter i det enskilda fallet ska goras. Instruktioner-
na kan exempelvis ha meddelats inom ramen for utbildning i vapenan-
vindning och stridsmetoder som bedrivs i ett terroristliger utomlands
eller av en person som sjilv deltagit i denna typ av utbildning eller an-
nars har kopplingar till sddan verksamhet. Straffansvaret omfattar inte
situationer som att instruktionerna l&mnats inom ramen for militértjanst,
vid utbildning inom en skytteklubb eller i samband med undervisning
infor jigarexamen eller flygcertifikat.

Straffet dr fangelse i hogst tva ar. Vid bedomningen av straffvirdet ska
hénsyn tas till vilken typ av instruktioner som mottagits och instruktion-
ernas betydelse for mojligheterna att genomfora sérskilt allvarlig brotts-
lighet. Det bor ofta vara motiverat att bestimma péfoljden till fangelse
aven om straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet inte skulle motivera
det. Styrkan i fédngelsepresumtionen maste emellertid bestimmas av
omstdndigheterna i det enskilda fallet. I 6 § finns en stringare straffskala
for brott som ar att anse som grovt.

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begrdnsad. Det innebér att brottet
kan begés utanfor Sverige.

5 b § Till fiingelse i hogst tvd ar déms den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land dn det land ddr han eller hon dr medborgare i avsikt att

1. begd eller forbereda sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Paragrafen dr ny. Den tar sikte pd resor som gors i avsikt att (1) bega
eller forbereda sdrskilt allvarlig brottslighet, eller (2) ge eller ta emot
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utbildning avseende sérskilt allvarlig brottslighet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.2.2.

Med resa avses att en person forflyttar sig fysiskt. Resan ska vara av-
sedd att stricka sig over en eller flera statsgrianser. Det innebér att en resa
inom en stat inte omfattas. Brottet &r fullbordat nér resan paborjas. Den
som reser behover alltsa inte ha ldmnat landet eller hemorten, forutsatt att
Ovriga forutsittningar ar uppfyllda. Som exempel kan ndmnas att en
person dr pé vig till en flygplats eller tagstation for att darifrén fortsitta
sin resa till ett annat land. Daremot ricker det inte att endast ha kdpt en
biljett. Den omsténdigheten skulle dock kunna vara av betydelse for att
bevisa att det dr frdga om en sddan resa som avses i bestimmelsen. Resan
kan pabdrjas 1 ett annat land dn Sverige och ingen del av den behdver ha
dgt rum har. Fragan om domsrétt 6ver ett brott som begas utomlands
reglerasi9 §.

For straffansvar krévs att resan foretas med en viss avsikt. Enligt forsta
punkten kan resendrens avsikt vara att begé eller forbereda sirskilt allvar-
lig brottslighet. Vad som avses med sadan brottslighet framgar av 2 §.
Med begreppet forbereda menas detsamma som forberedelse till brott
enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. Den gérning som resan
foretas 1 avsikt att forbereda maste ddrmed vara straffbar som forbere-
delse. Enligt andra punkten kan resenirens avsikt vara att meddela eller
ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §. Avsikten med resan ska séledes
vara att pa plats delta i sddan utbildning som, om den skulle intréffa, &r
att beddma som brott enligt nagon av dessa bestimmelser. Ett exempel
kan vara att en person reser i avsikt att som utbildare eller mottagare av
utbildning delta i ett traningslédger dér denna typ av utbildning regelméss-
igt dger rum.

En forutsittning for straffansvar &r att resmalet &r ett annat land &n det
land ddr personen dr medborgare. Straffansvaret omfattar alltsa inte en
resa som innebdr att en person som vistats i Sverige dtervénder till den
stat dar denne dr medborgare. Begransningen géller dven i de fall en
person har fler dn ett medborgarskap.

Straffet dr fangelse 1 hogst tva ar. Garningarnas straffvirde kan variera.
Exempelvis bor en resa som gors i avsikt att begé konkret och néra fore-
stdende brottslighet, som kan innefatta fara fér méanniskors liv eller hélsa,
vara att anse som allvarligare &n en resa i avsikt att pé ett icke organiserat
sitt formedla utbildning. I friga om pafdljdsval bor det ofta vara motive-
rat att bestimma pafoljden till fingelse dven om straffvérdet i sig eller
tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresum-
tionen maste emellertid bestimmas av omstiandigheterna i det enskilda
fallet.

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begridnsad. Det innebér att brottet
kan begés utanfor Sverige.

6 § Om brott som anges i 3, 4, 5 eller 5 a § ar grovt, doms till fangelse i ldgst sex
maénader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sér-
skilt beaktas om brottet avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for
flera ménniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om brottet ingétt som
ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit
av sérskilt farlig art.



Paragrafen innehdller en sérskild, strdngare straffskala for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning som &ar att anse som grov. Det anges
aven vilka omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av
om brottet ir grovt. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.1.

I paragrafen ldggs 5 a § till. Det innebér att det dr mdjligt att doma till
strdngare straff for grova fall av mottagande av utbildning. I forarbetena
till 6 § kan, i relevanta delar, nirmare ledning for tillimpningen av be-
stimmelsen hidmtas (se prop. 2009/10:78 s. 61 f). Paragrafen éndras dven
sprakligt.
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Resolution 2178 (2014)

Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on
24 September 2014

The Security Council,

Reaffirming that terrorism in all forms and manifestations constitutes one of
the most serious threats to international peace and security and that any acts of
terrorism are criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever
and by whomsoever committed, and remaining determined to contribute further to
enhancing the effectiveness of the overall effort to fight this scourge on a global
level,

Noting with concern that the terrorism threat has become more diffuse, with an
increase, in various regions of the world, of terrorist acts including those motivated
by intolerance or extremism, and expressing its determination to combat this threat,

Bearing in mind the need to address the conditions conducive to the spread of
terrorism, and affirming Member States’ determination to continue to do all they can
to resolve conflict and to deny terrorist groups the ability to put down roots and
establish safe havens to address better the growing threat posed by terrorism,

Emphasizing that terrorism cannot and should not be associated with any
religion, nationality or civilization,

Recognizing that international cooperation and any measures taken by Member
States to prevent and combat terrorism must comply fully with the Charter of the
United Nations,

Reaffirming its respect for the sovereignty, territorial integrity and political
independence of all States in accordance with the Charter,

Reaffirming that Member States must ensure that any measures taken to
counter terrorism comply with all their obligations under international law, in
particular international human rights law, international refugee law, and
international humanitarian law, underscoring that respect for human rights,
fundamental freedoms and the rule of law are complementary and mutually
reinforcing with effective counter-terrorism measures, and are an essential part of a
successful counter-terrorism effort and notes the importance of respect for the rule
of law so as to effectively prevent and combat terrorism, and noting that failure to
comply with these and other international obligations, including under the Charter E y
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of the United Nations, is one of the factors contributing to increased radicalization
and fosters a sense of impunity,

Expressing grave concern over the acute and growing threat posed by foreign
terrorist fighters, namely individuals who travel to a State other than their States of
residence or nationality for the purpose of the perpetration, planning, or preparation
of, or participation in, terrorist acts or the providing or receiving of terrorist
training, including in connection with armed conflict, and resolving to address this
threat,

Expressing grave concern about those who attempt to travel to become foreign
terrorist fighters,

Concerned that foreign terrorist fighters increase the intensity, duration and
intractability of conflicts, and also may pose a serious threat to their States of origin,
the States they transit and the States to which they travel, as well as States
neighbouring zones of armed conflict in which foreign terrorist fighters are active
and that are affected by serious security burdens, and noting that the threat of
foreign terrorist fighters may affect all regions and Member States, even those far
from conflict zones, and expressing grave concern that foreign terrorist fighters are
using their extremist ideology to promote terrorism,

Expressing concern that international networks have been established by
terrorists and terrorist entities among States of origin, transit and destination
through which foreign terrorist fighters and the resources to support them have been
channelled back and forth,

Expressing particular concern that foreign terrorist fighters are being recruited
by and are joining entities such as the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL),
the Al-Nusrah Front (ANF) and other cells, affiliates, splinter groups or derivatives
of Al-Qaida, as designated by the Committee established pursuant to resolutions
1267 (1999) and 1989 (2011), recognizing that the foreign terrorist fighter threat
includes, among others, individuals supporting acts or activities of Al-Qaida and its
cells, affiliates, splinter groups, and derivative entities, including by recruiting for
or otherwise supporting acts or activities of such entities, and stressing the urgent
need to address this particular threat,

Recognizing that addressing the threat posed by foreign terrorist fighters
requires comprehensively addressing underlying factors, including by preventing
radicalization to terrorism, stemming recruitment, inhibiting foreign terrorist fighter
travel, disrupting financial support to foreign terrorist fighters, countering violent
extremism, which can be conducive to terrorism, countering incitement to terrorist
acts motivated by extremism or intolerance, promoting political and religious
tolerance, economic development and social cohesion and inclusiveness, ending and
resolving armed conflicts, and facilitating reintegration and rehabilitation,

Recognizing also that terrorism will not be defeated by military force, law
enforcement measures, and intelligence operations alone, and underlining the need
to address the conditions conducive to the spread of terrorism, as outlined in Pillar |
of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288),

Expressing concern over the increased use by terrorists and their supporters of
communications technology for the purpose of radicalizing to terrorism, recruiting
and inciting others to commit terrorist acts, including through the internet, and
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financing and facilitating the travel and subsequent activities of foreign terrorist
fighters, and underlining the need for Member States to act cooperatively to prevent
terrorists from exploiting technology, communications and resources to incite
support for terrorist acts, while respecting human rights and fundamental freedoms
and in compliance with other obligations under international law,

Noting with appreciation the activities undertaken in the area of capacity
building by United Nations entities, in particular entities of the Counter-Terrorism
Implementation Task Force (CTITF), including the United Nations Office of Drugs
and Crime (UNODC) and the United Nations Centre for Counter-Terrorism
(UNCCT), and also the efforts of the Counter Terrorism Committee Executive
Directorate (CTED) to facilitate technical assistance, specifically by promoting
engagement between providers of capacity-building assistance and recipients, in
coordination with other relevant international, regional and subregional
organizations, to assist Member States, upon their request, in implementation of the
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy,

Noting recent developments and initiatives at the international, regional and
subregional levels to prevent and suppress international terrorism, and noting the
work of the Global Counterterrorism Forum (GCTF), in particular its recent
adoption of a comprehensive set of good practices to address the foreign terrorist
fighter phenomenon, and its publication of several other framework documents and
good practices, including in the areas of countering violent extremism, criminal
justice, prisons, kidnapping for ransom, providing support to victims of terrorism,
and community-oriented policing, to assist interested States with the practical
implementation of the United Nations counter-terrorism legal and policy framework
and to complement the work of the relevant United Nations counter-terrorism
entities in these areas,

Noting with appreciation the efforts of INTERPOL to address the threat posed
by foreign terrorist fighters, including through global law enforcement information
sharing enabled by the use of its secure communications network, databases, and
system of advisory notices, procedures to track stolen, forged identity papers and
travel documents, and INTERPOL’s counter-terrorism fora and foreign terrorist
fighter programme,

Having regard to and highlighting the situation of individuals of more than
one nationality who travel to their states of nationality for the purpose of the
perpetration, planning, preparation of, or participation in, terrorist acts or the
providing or receiving of terrorist training, and urging States to take action, as
appropriate, in compliance with their obligations under their domestic law and
international law, including international human rights law,

Calling upon States to ensure, in conformity with international law, in
particular international human rights law and international refugee law, that refugee
status is not abused by the perpetrators, organizers or facilitators of terrorist acts,
including by foreign terrorist fighters,

Reaffirming its call upon all States to become party to the international
counter-terrorism conventions and protocols as soon as possible, whether or not they
are a party to regional conventions on the matter, and to fully implement their
obligations under those to which they are a party,
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Noting the continued threat to international peace and security posed by
terrorism, and affirming the need to combat by all means, in accordance with the
Charter of the United Nations, threats to international peace and security caused by
terrorist acts, including those perpetrated by foreign terrorist fighters,

Acting under Chapter V11 of the Charter of the United Nations,

1. Condemns the violent extremism, which can be conducive to terrorism,
sectarian violence, and the commission of terrorist acts by foreign terrorist fighters,
and demands that all foreign terrorist fighters disarm and cease all terrorist acts and
participation in armed conflict;

2. Reaffirms that all States shall prevent the movement of terrorists or
terrorist groups by effective border controls and controls on issuance of identity
papers and travel documents, and through measures for preventing counterfeiting,
forgery or fraudulent use of identity papers and travel documents, underscores, in
this regard, the importance of addressing, in accordance with their relevant
international obligations, the threat posed by foreign terrorist fighters, and
encourages Member States to employ evidence-based traveller risk assessment and
screening procedures including collection and analysis of travel data, without
resorting to profiling based on stereotypes founded on grounds of discrimination
prohibited by international law;

3. Urges Member States, in accordance with domestic and international law,
to intensify and accelerate the exchange of operational information regarding
actions or movements of terrorists or terrorist networks, including foreign terrorist
fighters, especially with their States of residence or nationality, through bilateral or
multilateral mechanisms, in particular the United Nations;

4.  Calls upon all Member States, in accordance with their obligations under
international law, to cooperate in efforts to address the threat posed by foreign
terrorist fighters, including by preventing the radicalization to terrorism and
recruitment of foreign terrorist fighters, including children, preventing foreign
terrorist fighters from crossing their borders, disrupting and preventing financial
support to foreign terrorist fighters, and developing and implementing prosecution,
rehabilitation and reintegration strategies for returning foreign terrorist fighters;

5. Decides that Member States shall, consistent with international human
rights law, international refugee law, and international humanitarian law, prevent
and suppress the recruiting, organizing, transporting or equipping of individuals
who travel to a State other than their States of residence or nationality for the
purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or participation in, terrorist
acts or the providing or receiving of terrorist training, and the financing of their
travel and of their activities;

6. Recalls its decision, in resolution 1373 (2001), that all Member States
shall ensure that any person who participates in the financing, planning, preparation
or perpetration of terrorist acts or in supporting terrorist acts is brought to justice,
and decides that all States shall ensure that their domestic laws and regulations
establish serious criminal offenses sufficient to provide the ability to prosecute and
to penalize in a manner duly reflecting the seriousness of the offense:

(a) their nationals who travel or attempt to travel to a State other than their
States of residence or nationality, and other individuals who travel or attempt to
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travel from their territories to a State other than their States of residence or
nationality, for the purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or
participation in, terrorist acts, or the providing or receiving of terrorist training;

(b) the wilful provision or collection, by any means, directly or indirectly, of
funds by their nationals or in their territories with the intention that the funds should
be used, or in the knowledge that they are to be used, in order to finance the travel
of individuals who travel to a State other than their States of residence or nationality
for the purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or participation in,
terrorist acts or the providing or receiving of terrorist training; and,

(c) the wilful organization, or other facilitation, including acts of
recruitment, by their nationals or in their territories, of the travel of individuals who
travel to a State other than their States of residence or nationality for the purpose of
the perpetration, planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts or the
providing or receiving of terrorist training;

7.  Expresses its strong determination to consider listing pursuant to
resolution 2161 (2014) individuals, groups, undertakings and entities associated
with Al-Qaida who are financing, arming, planning, or recruiting for them, or
otherwise supporting their acts or activities, including through information and
communications technologies, such as the internet, social media, or any other
means;

8. Decides that, without prejudice to entry or transit necessary in the
furtherance of a judicial process, including in furtherance of such a process related
to arrest or detention of a foreign terrorist fighter, Member States shall prevent the
entry into or transit through their territories of any individual about whom that State
has credible information that provides reasonable grounds to believe that he or she
is seeking entry into or transit through their territory for the purpose of participating
in the acts described in paragraph 6, including any acts or activities indicating that
an individual, group, undertaking or entity is associated with Al-Qaida, as set out in
paragraph 2 of resolution 2161 (2014), provided that nothing in this paragraph shall
oblige any State to deny entry or require the departure from its territories of its own
nationals or permanent residents;

9. Calls upon Member States to require that airlines operating in their
territories provide advance passenger information to the appropriate national
authorities in order to detect the departure from their territories, or attempted entry
into or transit through their territories, by means of civil aircraft, of individuals
designated by the Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999) and
1989 (2011) (“the Committee”), and further calls upon Member States to report any
such departure from their territories, or such attempted entry into or transit through
their territories, of such individuals to the Committee, as well as sharing this
information with the State of residence or nationality, as appropriate and in
accordance with domestic law and international obligations;

10. Stresses the urgent need to implement fully and immediately this
resolution with respect to foreign terrorist fighters, underscores the particular and
urgent need to implement this resolution with respect to those foreign terrorist
fighters who are associated with ISIL, ANF and other cells, affiliates, splinter
groups or derivatives of Al-Qaida, as designated by the Committee, and expresses its
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readiness to consider designating, under resolution 2161 (2014), individuals
associated with Al-Qaida who commit the acts specified in paragraph 6 above;

International Cooperation

11. Calls upon Member States to improve international, regional, and
subregional cooperation, if appropriate through bilateral agreements, to prevent the
travel of foreign terrorist fighters from or through their territories, including through
increased sharing of information for the purpose of identifying foreign terrorist
fighters, the sharing and adoption of best practices, and improved understanding of
the patterns of travel by foreign terrorist fighters, and for Member States to act
cooperatively when taking national measures to prevent terrorists from exploiting
technology, communications and resources to incite support for terrorist acts, while
respecting human rights and fundamental freedoms and in compliance with other
obligations under international law;

12. Recalls its decision in resolution 1373 (2001) that Member States shall
afford one another the greatest measure of assistance in connection with criminal
investigations or proceedings relating to the financing or support of terrorist acts,
including assistance in obtaining evidence in their possession necessary for the
proceedings, and underlines the importance of fulfilling this obligation with respect
to such investigations or proceedings involving foreign terrorist fighters;

13. Encourages Interpol to intensify its efforts with respect to the foreign
terrorist fighter threat and to recommend or put in place additional resources to
support and encourage national, regional and international measures to monitor and
prevent the transit of foreign terrorist fighters, such as expanding the use of
INTERPOL Special Notices to include foreign terrorist fighters;

14. Calls upon States to help build the capacity of States to address the threat
posed by foreign terrorist fighters, including to prevent and interdict foreign
terrorist fighter travel across land and maritime borders, in particular the States
neighbouring zones of armed conflict where there are foreign terrorist fighters, and
welcomes and encourages bilateral assistance by Member States to help build such
national capacity;

Countering Violent Extremism in Order to Prevent Terrorism

15. Underscores that countering violent extremism, which can be conducive
to terrorism, including preventing radicalization, recruitment, and mobilization of
individuals into terrorist groups and becoming foreign terrorist fighters is an
essential element of addressing the threat to international peace and security posed
by foreign terrorist fighters, and calls upon Member States to enhance efforts to
counter this kind of violent extremism;

16. Encourages Member States to engage relevant local communities and
non-governmental actors in developing strategies to counter the violent extremist
narrative that can incite terrorist acts, address the conditions conducive to the spread
of violent extremism, which can be conducive to terrorism, including by
empowering youth, families, women, religious, cultural and education leaders, and
all other concerned groups of civil society and adopt tailored approaches to
countering recruitment to this kind of violent extremism and promoting social
inclusion and cohesion;
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17. Recalls its decision in paragraph 14 of resolution 2161 (2014) with
respect to improvised explosive devices (IEDs) and individuals, groups,
undertakings and entities associated with Al-Qaida, and urges Member States, in
this context, to act cooperatively when taking national measures to prevent terrorists
from exploiting technology, communications and resources, including audio and
video, to incite support for terrorist acts, while respecting human rights and
fundamental freedoms and in compliance with other obligations under international
law;

18. Calls upon Member States to cooperate and consistently support each
other’s efforts to counter violent extremism, which can be conducive to terrorism,
including through capacity building, coordination of plans and efforts, and sharing
lessons learned;

19. Emphasizes in this regard the importance of Member States’ efforts to
develop non-violent alternative avenues for conflict prevention and resolution by
affected individuals and local communities to decrease the risk of radicalization to
terrorism, and of efforts to promote peaceful alternatives to violent narratives
espoused by foreign terrorist fighters, and underscores the role education can play
in countering terrorist narratives;

United Nations Engagement on the Foreign Terrorist Fighter Threat

20. Notes that foreign terrorist fighters and those who finance or otherwise
facilitate their travel and subsequent activities may be eligible for inclusion on the
Al-Qaida Sanctions List maintained by the Committee pursuant to resolutions 1267
(1999) and 1989 (2011) where they participate in the financing, planning,
facilitating, preparing, or perpetrating of acts or activities by, in conjunction with,
under the name of, on behalf of, or in support of, Al-Qaida, supplying, selling or
transferring arms and related materiel to, or recruiting for, or otherwise supporting
acts or activities of Al-Qaida or any cell, affiliate, splinter group or derivative
thereof, and calls upon States to propose such foreign terrorist fighters and those
who facilitate or finance their travel and subsequent activities for possible
designation;

21. Directs the Committee established pursuant to resolution 1267 (1999)
and 1989 (2011) and the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, in
close cooperation with all relevant United Nations counter-terrorism bodies, in
particular CTED, to devote special focus to the threat posed by foreign terrorist
fighters recruited by or joining ISIL, ANF and all groups, undertakings and entities
associated with Al-Qaida;

22. Encourages the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team to
coordinate its efforts to monitor and respond to the threat posed by foreign terrorist
fighters with other United Nations counter-terrorism bodies, in particular the
CTITF;

23. Requests the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, in close
cooperation with other United Nations counter-terrorism bodies, to report to the
Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011) within
180 days, and provide a preliminary oral update to the Committee within 60 days,
on the threat posed by foreign terrorist fighters recruited by or joining ISIL, ANF
and all groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida, including:
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(a) acomprehensive assessment of the threat posed by these foreign terrorist
fighters, including their facilitators, the most affected regions and trends in
radicalization to terrorism, facilitation, recruitment, demographics, and financing;
and

(b) recommendations for actions that can be taken to enhance the response to
the threat posed by these foreign terrorist fighters;

24. Requests the Counter-Terrorism Committee, within its existing mandate
and with the support of CTED, to identify principal gaps in Member States’
capacities to implement Security Council resolutions 1373 (2001) and 1624 (2005)
that may hinder States’ abilities to stem the flow of foreign terrorist fighters, as well
as to identify good practices to stem the flow of foreign terrorist fighters in the
implementation of resolutions 1373 (2001) and 1624 (2005), and to facilitate
technical assistance, specifically by promoting engagement between providers of
capacity-building assistance and recipients, especially those in the most affected
regions, including through the development, upon their request, of comprehensive
counter-terrorism strategies that encompass countering violent radicalization and the
flow of foreign terrorist fighters, recalling the roles of other relevant actors, for
example the Global Counterterrorism Forum;

25. Underlines that the increasing threat posed by foreign terrorist fighters is
part of the emerging issues, trends and developments related to resolutions 1373
(2001) and 1624 (2005), that, in paragraph 5 of resolution 2129 (2013), the Security
Council directed CTED to identify, and therefore merits close attention by the
Counter-Terrorism Committee, consistent with its mandate;

26. Requests the Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999)
and 1989 (2011) and the Counter-Terrorism Committee to update the Security
Council on their respective efforts pursuant to this resolution;

27. Decides to remain seized of the matter.
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FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014)

Scikerhetsradet,

bekrdftar dterigen att terrorism i alla dess former och yttringar utgor ett
av de allvarligaste hoten mot internationell fred och sdkerhet och att alla
terroristhandlingar oavsett motiv ar brottsliga och oférsvarliga, var de dn
begas och vem som 4n begar dem, och &r alltjamt fast beslutet att bidra
ytterligare till att forbattra effektiviteten i den samlade insatsen for att
bekdmpa detta gissel internationellt,

konstaterar med oro att terrorismhotet blivit mer diffust och att antalet
terroristhandlingar i olika delar av vérlden okar, inklusive sddana som
motiveras av intolerans eller extremism, och uttrycker sin beslutsamhet
att bekédmpa detta hot,

beaktar behovet att komma till ritta med forhéllanden som framjar ut-
bredningen av terrorism och bekrdftar medlemsstaternas beslutsamhet att
fortsdtta gora allt de kan for att 16sa konflikter och forhindra att terror-
grupper etablerar sig och inréttar fristdder for att battre hantera det vax-
ande hot som terrorismen utgor,

betonar att terrorism varken kan eller bor kopplas till ndgon religion,
nationalitet eller civilisation,

inser att internationella samarbeten och &tgirder som medlemsstaterna
vidtar for att forebygga och bekdmpa terrorism maste ske i fullstindig
overensstimmelse med Forenta nationernas stadga,

bekrdiftar dterigen sin respekt for alla staters suverdnitet, territoriella
integritet och politiska oberoende i enlighet med stadgan,

bekrdftar dterigen att medlemsstaterna maste sékerstélla att alla atgér-
der som vidtas for att motverka terrorism dr forenliga med alla deras
folkrittsliga ataganden, i synnerhet internationella ménskliga rittigheter,
internationell flyktingritt och internationell humanitér rétt, understryker
att respekten for ménskliga rittigheter, grundldggande friheter och rétts-
statens principer utgor dmsesidigt forstairkande komplement till effektiva
atgirder for att bekdmpa terrorism och dr av avgorande betydelse for en
framgéngsrik satsning pa terrorismbekdmpning och konstaterar vikten av
respekt for réttsstatens principer i syfte att effektivt forebygga och be-
kdmpa terrorism samt konstaterar att bristande uppfyllelse av dessa och
andra internationella ataganden, inklusive Forenta nationernas stadga, &r
en av de faktorer som bidrar till 6kad radikalisering och frimjar en
kénsla av straffrihet,

uttrycker djup oro 6ver det akuta och véixande hotet frdn utlandska ter-
roriststridande, dvs. personer som reser till en annan stat 4n den stat dar
den berdrda personen har sin hemvist eller 4r medborgare, i syfte att
begd, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller
fa terroristtraning, dven i samband med vépnad konflikt, och beslutar att
bemoéta detta hot,

uttrycker djup oro 6ver dem som forsoker resa for att bli utlindska ter-
roriststridande,

dr oroat over att utlindska terroriststridande leder till att konflikter
okar i intensitet, varar ldngre och blir svérare att 16sa och kan utgora ett
allvarligt hot mot sina ursprungsstater, staterna de reser genom och sta-
terna de reser till samt stater som angrénsar till vipnade konflikter i vilka



utlindska terroriststridande &r aktiva och som drabbas av allvarliga sa-
kerhetsmissiga pafrestningar, och konstaterar att hotet fran utldndska
terroriststridande kan péverka alla regioner och medlemsstater, d&ven dem
som &r beldgna ldngt ifran konfliktomraden, och uttrycker djup oro 6ver
att utlindska terroriststridande anvénder sin extremistiska ideologi for att
frimja terrorism,

uttrycker oro Over att terrorister och terroristorganisationer etablerat
internationella nédtverk i ursprungs-, transit- och destinationsstater genom
vilka utldndska terroriststridande och resurser till stod for dem skickats
fram och tillbaka,

uttrycker sérskild oro 6ver att utlindska terroriststridande rekryteras av
och ansluter sig till organisationer som Islamiska staten i Irak och Levan-
ten (Isil), Al-Nusrah Front (ANF) och andra Al-Qaida-relaterade celler,
filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar, som pekats ut av den kom-
mitté som inrdttats med stdd av resolutionerna 1267 (1999) och 1989
(2011), inser att hotet fran utlindska terroriststridande innefattar bl.a.
personer som stdder handlingar eller aktiviteter som utfors av Al-Qaida
och dess celler, filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar, inklusive
genom att rekrytera till eller pd annat sitt stodja handlingar eller aktivite-
ter som utfors av sddana verksamheter och framhdller det akuta behovet
av att bemota detta sédrskilda hot,

inser att det for att bemota hotet fran utlindska terroriststridande krévs
ett helhetsgrepp pé underliggande faktorer, bl.a. genom att forebygga
radikalisering till terrorism, stoppa rekrytering, hindra utldndska terro-
riststridande fran att resa, avstyra ekonomiskt stdd till utlindska terrorist-
stridande, motverka véldsbejakande extremism som kan frdmja terrorism,
motverka incitament till terroristhandlingar motiverade av extremism
eller intolerans, frdmja politisk och religids tolerans, ekonomisk utveck-
ling och social sammanhéllning och delaktighet, fa ett slut pd och 16sa
viapnade konflikter och underlitta aterintegrering och rehabilitering,

inser dven att terrorism inte kan besegras enbart med militdra medel,
brottsbekdmpande atgirder och underrittelseverksamhet, och understry-
ker behovet av att komma till ritta med de forhallanden som fraimjar
utbredningen av terrorism, i enlighet med pelare I i FN:s globala strategi
mot terrorism (A/RES/60/288),

uttrycker oro over terroristers och deras anhéngares 6kade anvéndning
av kommunikationsteknik i syfte att radikalisera till terrorism, rekrytera
och forma andra att bega terroristhandlingar, bl.a. via internet, och finan-
siera och underlétta resor och efterféljande aktiviteter for utldndska terro-
riststridande och understryker att medlemsstaterna behdver samarbeta for
att hindra terrorister fran att utnyttja teknik, kommunikation och resurser
for att fa stod for terroristhandlingar, samtidigt som det inte far goras
avkall pé respekten for ménskliga rittigheter och grundliggande friheter
och i overensstimmelse med andra folkrittsliga ataganden,

noterar med uppskattning den verksamhet som FN-organ bedriver
inom omradet kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet enheterna inom FN:s
arbetsgrupp for terrorismbekdmpning (CTITF), inklusive FN:s kontor for
bekdmpning av narkotika och brottslighet (UNODC) och FN:s center for
terrorismbekdampning (UNCCT), och adven det arbete som utfors av anti-
terrorismkommitténs verkstillande direktion (CTED) for att underlitta
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tekniskt stod, sdrskilt genom att frimja kontakten mellan leverantdrer av
kapacitetsuppbyggande stdd och mottagare, i samverkan med andra rele-
vanta internationella, regionala och subregionala organisationer, for att
bistd medlemsstaterna, pa deras begiran, vid genomforandet av FN:s
globala strategi mot terrorism,

noterar den senaste tidens utveckling och initiativ pa internationell,
regional och subregional niva for att forebygga och motverka interna-
tionell terrorism, och noterar det arbete som utfors av det globala forumet
for bekdmpning av terrorism (GCTF), i synnerhet det senaste antagandet
av en omfattande uppsittning vilfungerande metoder for att hantera
fenomenet utldndska terroriststridande och dess publicering av flera
andra ramdokument och vilfungerande metoder, inklusive inom omra-
dena bekdmpning av valdsbejakande extremism, straffrétt, fangelser,
kidnappning mot l6sensumma, stdd till offer for terrorism och nérpolis-
arbete, for att bista intresserade stater med det praktiska genomforandet
av FN:s réttsliga ramverk och policyramar for bekdmpning av terrorism
och for att komplettera det arbete som utfors av relevanta FN-organ for
att bekdmpa terrorism inom dessa omraden,

noterar med uppskattning det arbete som utfors av Interpol for att be-
mota hotet fran utlindska terroriststridande, inklusive genom att for-
medla information om brottsbekdmpning genom dess sékra kommuni-
kationsnit, databaser och system for radgivande meddelanden, forfaran-
den for att spara stulna, forfalskade id-handlingar och resehandlingar
samt Interpols forum for terrorismbekdmpning och program for ut-
landska terroriststridande,

beaktar och uppmdrksammar den situation som innebdr att personer
med mer &n ett medborgarskap reser till de stater dér de &r medborgare
for att begd, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller ge
eller fa terroristtraning, och uppmanar staterna att pa lampligt sitt vidta
atgirder i enlighet med sina dtaganden enligt nationell och internationell
ratt, inklusive internationella ménskliga rittigheter,

uppmanar staterna att, i overensstimmelse med internationell rétt, i
synnerhet internationella ménskliga rittigheter och internationell flyk-
tingratt, sdkerstdlla att flyktingstatusen inte kan missbrukas av dem som
begar, planerar eller underléttar terroristhandlingar, inklusive av ut-
landska terroriststridande,

bekrdftar dterigen uppmaningen till alla stater att s& snart som mojligt
bli parter i de internationella konventionerna och protokollen om be-
kédmpning av terrorism, oavsett om de ar parter i regionala konventioner i
fragan, och att fullt ut fullgéra sina ataganden enligt dessa,

konstaterar att terrorism fortsatt utgor ett hot mot internationell fred
och sdkerhet och bekriftar behovet att med alla medel, i enlighet med
Forenta nationernas stadga, bekdmpa hot mot internationell fred och
sdkerhet orsakade av terroristhandlingar, inklusive sidana som begés av
utldndska terroriststridande,

och med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga,

1. férdémer den véldsbejakande extremism som kan framja terrorism,
sekteristiskt véld och utldndska terroriststridandes utforande av terro-
risthandlingar och krdver att alla utldndska terroriststridande avvép-



nas och upphor med alla terroristhandlingar och allt deltagande i vép-
nade konflikter,

2. bekrdftar dterigen att alla stater ska begransa rorligheten for terror-
ister och terroristgrupper genom effektiva gréanskontroller och effek-
tiva kontroller nédr det géller utfirdande av id-handlingar och rese-
handlingar samt genom é&tgérder for att forebygga forfalskning och
obehorig anvindning av id-handlingar och resehandlingar, understry-
ker 1 detta avseende vikten av att i enlighet med deras relevanta inter-
nationella ataganden, beméta det hot som utléndska terroriststridande
utgdr, och uppmuntrar medlemsstaterna att anvédnda sig av evidens-
baserad riskbeddmning och kontrollforfaranden for resande inklusive
insamling och analys av resedata, utan profilering utifran stereotyper
grundade pa diskriminering, som enligt folkritten ar forbjudet,

3. uppmanar medlemsstaterna att, i enlighet med nationell och inter-
nationell rétt, 6ka och paskynda utbytet av operativa uppgifter om ter-
roristers eller terroristnidtverks forehavanden eller forflyttningar, in-
klusive utldndska terroriststridande, sarskilt med de stater dir de har
sin hemvist eller &r medborgare, genom bilaterala eller multilaterala
mekanismer, i synnerhet Forenta nationerna,

4. uppmanar alla medlemsstater att, i enlighet med sina folkrattsliga
ataganden, samarbeta for att bemoéta det hot som utldndska terrorist-
stridande utgdr, inklusive genom att forebygga radikalisering till
terrorism och rekrytering av utldndska terroriststridande, inklusive
barn, hindra utldndska terroriststridande fran att passera medlemssta-
ternas grénser, avstyra och forebygga ekonomiskt stod till utlandska
terroriststridande och utveckla och genomfora lagforings-, rehabilite-
rings- och aterintegreringsstrategier for atervindande utldndska ter-
roriststridande,

5. beslutar att medlemsstaterna, 1 Overensstimmelse med inter-
nationella ménskliga réttigheter, internationell flyktingrétt och inter-
nationell humanitér rétt, ska forebygga och motverka rekrytering, or-
ganiserande, transport och utrustande av personer som reser till en
annan stat dn den stat ddr den berdrda personen har sin hemvist eller
ar medborgare i syfte att bega, planera, forbereda eller delta i terror-
isthandlingar eller att ge eller fa terroristtrdning, samt finansiering av
deras resa och deras verksamhet,

6. pdminner om sitt beslut, i resolution 1373 (2001), att alla med-
lemsstater ska sdkerstilla att personer som deltar i finansieringen,
planeringen, forberedelserna eller utforandet av terroristhandlingar el-
ler genom att stodja terroristhandlingar stélls infor rétta, och beslutar
att alla stater ska sédkerstilla att det i deras nationella lagar och andra
forfattningar stadgas om tillrackligt allvarliga brott for att pa ett stt
som motsvarar brottets allvarliga beskaffenhet kunna lagfora och
straffa
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a) deras medborgare som reser eller forsdker resa till en annan stat dn
den stat diar den berdrda personen har sin hemvist eller & medbor-
gare, och andra personer som reser eller forsoker resa fran deras terri-
torier till en annan stat &n den stat dir de har sin hemvist eller &r
medborgare, i syfte att begd, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar eller ge eller fa terroristtraning,

b) uppsétligt tillhandahéllande eller insamling av tillgdngar, oavsett
tillvagagéngssétt och oavsett om detta gors direkt eller indirekt, av
deras medborgare eller inom deras territorier i syfte att de ska anvén-
das eller med vetskap om att de ar avsedda att anvindas for att finan-
siera resan for personer som reser till en annan stat &n dér de har sin
hemvist eller &r medborgare i syfte att begd, planera, forbereda eller
delta i terroristhandlingar eller ge eller fa terroristtraning,

c) uppsatligt organiserande, eller annat underlittande, inklusive re-
krytering, av deras medborgare eller inom deras territorier, av resan
for personer som reser till en annan stat dn dér de har sin hemvist el-
ler 4r medborgare i syfte att begd, planera, forbereda eller delta i ter-
roristhandlingar eller ge eller fa terroristtréning,

7. uttrycker sin fasta beslutsamhet att i enlighet med resolution 2161
(2014) overvidga att upprétta en lista Over personer, grupper, foretag
och verksamheter med koppling till Al-Qaida som finansierar, bevép-
nar, planerar eller rekryterar for dem, eller pa annat sitt stoder deras
handlingar eller aktiviteter, inklusive via informations- och kommu-
nikationsteknik som internet, sociala medier och andra medel,

8. beslutar att medlemsstaterna, utan att det paverkar inresa eller tran-
sitering som &r nodvéndig for att fraimja en réttsprocess, inklusive for
att frimja en sddan process som avser gripande eller forvarstagande
av en utlédndsk terroriststridande, ska forebygga inresan till eller tran-
siteringen genom deras territorier av alla personer om vilka den staten
har trovérdig information som ger skélig anledning att anta att han el-
ler hon forsoker resa in i eller transitera genom deras territorium i
syfte att delta i de handlingar som beskrivs i punkt 6, inklusive hand-
lingar eller aktiviteter som antyder att en person, en grupp, ett foretag
eller en verksamhet har koppling till Al-Qaida, i den mening som av-
ses 1 punkt 2 i resolution 2161 (2014), med forbehéll for att ingenting
i denna punkt ska gora staterna skyldiga att végra lata de egna med-
borgarna eller de fast bosatta resa in i eller kréva att de avreser fran
deras territorier,

9. uppmanar medlemsstaterna att kréva att lufttrafikforetag som &r
verksamma inom deras territorier i forvig ldmnar ut uppgifter om
passagerare till behoriga nationella myndigheter for att uppticka av-
resa fran deras territorier eller forsok till inresa till eller transitering
genom deras territorier med civila luftfartyg, av personer som utpe-
kats av den kommitté som inréttats med stdd av resolutionerna 1267
(1999) och 1989 (2011) ("kommittén”), och uppmanar vidare med-



lemsstaterna att anmiéla alla sddana avresor fran deras territorier, eller
sadana forsok till inresa till eller transitering genom deras territorier,
av sddana personer till kommittén, samt formedla denna information
till den stat dér den berdrda personen har sin hemvist eller 4r medbor-
gare, pa lampligt sitt och i enlighet med nationell lag och internation-
ella dtaganden,

10. betonar det angeldgna behovet att fullt ut och omedelbart genom-
fora denna resolution med avseende pa utldndska terroriststridande,
understryker det sirskilda och angeldgna behovet att genomfora
denna resolution med avseende pa de utldndska terroriststridande som
har koppling till Isil, ANF och andra celler, filialer, utbrytargrupper
eller avknoppningar till Al-Qaida som utpekats av kommittén, och
forklarar sig berett att Gverviga att, enligt resolution 2161 (2014), ut-
peka personer med koppling till Al-Qaida som begéir de handlingar
som anges i punkt 6 ovan,

Internationellt samarbete

11. uppmanar medlemsstaterna att forbéttra det internationella, reg-
ionala och subregionala samarbetet, om lampligt genom bilaterala av-
tal, for att forebygga att utldndska terroriststridande reser frén eller
genom deras territorier, inklusive genom 6kat utbyte av information i
syfte att identifiera utldndska terroriststridande, utbyte och antagande
av bista praxis och forbattrad forstaelse for utlindska terroriststridan-
des resemoOnster, och for medlemsstater att samarbeta nir de vidtar
nationella atgérder for att forebygga att terrorister utnyttjar teknik,
kommunikation och resurser for att fa stod for terroristhandlingar,
samtidigt som ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter re-
spekteras och detta sker i overensstimmelse med andra folkrattsliga
ataganden,

12. pdaminner om beslutet i resolution 1373 (2001) att medlems-
staterna ska ge varandra storsta mdjliga bistdnd i samband med
brottsutredningar eller lagforingsférfaranden som avser finansiering
eller stod till terroristhandlingar, inklusive bistand att skaffa fram be-
vis som de forfogar Gver och som krdvs for forfarandet, och under-
stryker vikten av att fullgéra detta atagande med avseende pa sddana
utredningar eller forfaranden som inbegriper utldndska terroriststri-
dande,

13. uppmuntrar Interpol att 6ka sina insatser nir det géller hotet fran
utldndska terroriststridande och att rekommendera eller tillsatta ytter-
ligare resurser for att stddja och uppmuntra nationella, regionala och
internationella atgdrder for att Gvervaka och forebygga transiteringen
av utldndska terroriststridande, t.ex. att utvidga anvéndningen av In-
terpol Special Notices sa att dven utldndska terroriststridande omfat-
tas,

14. uppmanar staterna att bygga upp staternas formaga att bemata det
hot som utldndska terroriststridande utgér, inklusive att forebygga
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och forbjuda att utlindska terroriststridande reser dver land- och sjo-
granser, i synnerhet stater som angréinsar till vipnade konflikter dér
det finns utldndska terroriststridande, och védlkomnar och uppmuntrar
bilateralt bistdnd frén medlemsstaterna for att hjéilpa till och bygga
upp en sddan nationell formaga,

Motverka valdsbejakande extremism for att forhindra terrorism

15. understryker att motverkandet av valdsbejakande extremism, som
kan frdmja terrorism, inklusive forebyggandet av radikalisering, re-
krytering och mobilisering av ménniskor till terroristgrupper och att
de blir utldndska terroriststridande ar av avgorande betydelse for att
komma till ritta med det hot mot internationell fred och sdkerhet som
utlindska terroriststridande utgdr, och uppmanar medlemsstaterna att
oka satsningarna pé att motverka denna typ av valdsbejakande extr-
emism,

16. uppmuntrar medlemsstaterna att engagera relevanta lokalsam-
héllen och icke-statliga aktdrer i utvecklingen av strategier for att
motverka den valdsbejakande extremismens narrativ som kan inspi-
rera till terroristhandlingar, komma till ritta med forhallanden som
fraimjar utbredningen av véaldsbejakande extremism, som kan frimja
terrorism, inklusive genom att stiarka ungdomar, familjer, kvinnor, re-
ligidsa och kulturella ledare samt utbildningsledare och alla andra be-
rorda grupper i civilsamhillet och anvinda skridddarsydda metoder
for att motverka rekrytering till denna typ av véldsbejakande extrem-
ism och frimja social delaktighet och sammanhéllning,

17. paminner om beslutet i punkt 14 i resolution 2161 (2014) med av-
seende pa improviserade sprangladdningar och personer, grupper, fo-
retag och verksamheter med koppling till Al-Qaida och uppmanar
medlemsstaterna i detta sammanhang att samarbeta nér nationella at-
gérder vidtas for att hindra terrorister fran att utnyttja teknik, kom-
munikation och resurser, bl.a. ljud och video, for att fa stod for terro-
risthandlingar, samtidigt som ménskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter respekteras och detta sker i Overensstimmelse med
andra folkrittsliga dtaganden,

18. uppmanar medlemsstaterna att samarbeta och konsekvent stotta
varandras insatser for att motverka valdsbejakande extremism, som
kan frdmja terrorism, inklusive genom kapacitetsuppbyggnad, sam-
ordning av planer och insatser och utbyte av lardomar,

19. betonar 1 detta avseende vikten av medlemsstaternas insatser for
att utveckla alternativa vigar utan véld for att forebygga och 16sa
konflikter for berorda personer och lokalsamhéllen i syfte att minska
risken for radikalisering till terrorism och insatser for att framja fred-
liga alternativ till valdsbejakande narrativ som utldndska terroriststri-
dande ansluter sig till, och understryker den roll som utbildning kan
spela nér det giller att motverka terroristnarrativ,



Férenta nationernas engagemang i fraga om hotet frdn utlindska ter-
roriststridande

20. konstaterar att utlindska terroriststridande och de som finansierar
eller pa annat sdtt underléttar deras resa och efterfoljande aktiviteter
kan komma att tas upp pa den sanktionslista for Al-Qaida som upp-
rittats av kommittén med stdd av resolutionerna 1267 (1999) och
1989 (2011) om de deltar i finansieringen, planeringen, underléttan-
det, foreberedelsen eller utforandet av handlingar eller aktiviteter av,
tillsammans med eller till stod for Al-Qaida eller i Al-Qaidas namn
eller for dess rékning, i tillhandahéllandet, forsiljningen eller overfo-
ringen av vapen och relaterad materiel till, eller rekrytering till, Al-
Qaida eller celler, filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar till Al-
Qaida, eller pd annat sétt stoder handlingar eller aktiviteter av Al-
Qaida, eller celler, filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar till
Al-Qaida, och uppmanar staterna att foresla att sddana utldndska ter-
roriststridande och de som underléttar eller finansierar deras resor och
efterfoljande aktiviteter ska bli foreméal for utpekande,

21. ger i uppdrag &t den kommitté som inréttats med stod av re-
solution 1267 (1999) och 1989 (2011) och enheten for analysstéd och
Overvakning av sanktioner att, i ndra samarbete med FN:s alla rele-
vanta antiterrorismorgan, i synnerhet CTED, édgna sdrskild uppmérk-
samhet at hotet fran utldndska terroriststridande som rekryteras av el-
ler ansluter sig till Isil, ANF och alla grupper, foretag och verksam-
heter med koppling till Al-Qaida,

22. uppmuntrar enheten for analysstdd och dvervakning av sanktion-
er att samordna sina insatser for att dvervaka och bemdta hotet frén
utldndska terroriststridande med andra antiterrorismorgan inom FN, i
synnerhet CTITF,

23. ber enheten for analysstdd och &vervakning av sanktioner att, i
ndra samarbete med andra antiterrorismorgan inom FN, inom 180 da-
gar anmdla till den kommitté som inréttats med stod av resolutionerna
1267 (1999) och 1989 (2011) och inom 60 dagar ldmna en preliminér
muntlig uppdatering till kommittén om hotet fran utldndska terrorist-
stridande som rekryteras av eller ansluter sig till Isil, ANF och alla
grupper, foretag och verksamheter med koppling till Al-Qaida, inklu-
sive

a) en samlad beddmning av det hot som dessa utldndska terro-
riststridande, inklusive de som underléttar for dem, utgér, de mest
drabbade regionerna och trenderna i frdga om radikalisering till
terrorism, underléttande, rekrytering, demografi och finansiering och

b) rekommendationer om atgiarder som kan vidtas for att forbattra re-
aktionen pé det hot som dessa utldndska terroriststridande utgor.

24. ber antiterrorismkommittén att, inom befintligt mandat och med
stod av CTED, identifiera de viktigaste bristerna i medlemsstaternas
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forméga att genomfora sékerhetsradets resolutioner 1373 (2001) och
1624 (2005) som kan std i vdgen for staternas mojligheter att hejda
strommen av utldndska terroriststridande, och identifiera basta praxis
for att hejda strommen av utldndska terroriststridande vid genomfo-
randet av resolutionerna 1373 (2001) och 1624 (2005), och att under-
latta tekniskt stod, sérskilt genom att frimja kontakten mellan leve-
rantorer av kapacitetsuppbyggande stod och mottagare, sérskilt i de
mest drabbade regionerna, inklusive genom att p& deras begéran ut-
veckla omfattande strategier for att bekdmpa terrorism som omfattar
motverkande av véldsbejakande radikalisering och strommen av ut-
landska terroriststridande, och pdminner om andra relevanta aktorers
roller, t.ex. det globala forumet f6r bekdmpning av terrorism,

25. understryker att det 6kade hotet fran utlindska terroriststridande
ingér i de aktuella frgor, trender och utvecklingar som avser resolut-
ionerna 1373 (2001) och 1624 (2005), som, i punkt 5 i resolution
2129 (2013), sikerhetsrddet gav CTED i uppdrag att identifiera och
darfor fortjdnar noggrann uppmérksamhet av antiterrorismkommittén,
1 6verensstimmelse med dess mandat,

26. uppmanar den kommitté som inrdttats med stod av resolutionerna
1267 (1999) och 1989 (2011) och antiterrorismkommittén att under-

ritta sdkerhetsradet om sitt respektive arbete enligt denna resolution,

27. beslutar att dven fortséttningsvis rada dver denna fraga.



FATF Recommendation 5

5. Terrorist financing offence

Countries should criminalise terrorist financing on the basis of the Terro-
rist Financing Convention, and should criminalise not only the financing
of terrorist acts but also the financing of terrorist organisations and indi-
vidual terrorists even in the absence of a link to a specific terrorist act or
acts. Countries should ensure that such offences are designated as money
laundering predicate offences.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Straffratts-
liga dtgdrder mot terrorismresor (SOU 2015:63)

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att analysera behovet av lagdndringar for
att Sverige ska leva upp till de krav pé straffrittslig reglering for att for-
hindra och bekdmpa terrorism som stills i FN:s sékerhetsrads resolution
2178 (2014), forkortad resolutionen.

I uppdraget har dven ingétt att ta stéllning till om Sveriges straffrtts-
liga reglering for att forhindra och bekdmpa finansiering av terrorism
uppfyller de krav som Financial Action Task Force, forkortat FATF,
uppstaller.

Det har ocksa ingatt i uppdraget att lamna forslag till nédvandiga lag-
andringar.

Bakgrunden till uppdraget

Den 24 september 2014 antogs resolutionen av FN:s sékerhetsrad i en-
lighet med kapitel VII i FN-stadgan. Det beslut som sékerhetsradet dari-
genom fattat ar folkrittsligt bindande for alla medlemsstater.

I resolutionen bekréftas att terrorism i alla dess former &r ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Vidare uttrycks en allvarlig oro 6ver det
akuta och véxande hot som de personer utgdr som reser till ett annat land
for att delta i terroristhandlingar eller terroristtréning, dven nér detta sker
inom ramen for en vipnad konflikt. De bidrar enligt resolutionen till
intensiteten och varaktigheten i konflikter och till att de blir mer svéar-
16sta. Personerna uppges dven kunna utgéra ett allvarligt hot mot bl.a.
sina ursprungsldnder, linderna de reser igenom och ldnderna de reser till.

I resolutionens paragraf 6 finns krav pa att Sverige straffbeldgger resor
som sker i syfte att dels utfora, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar, dels ge eller motta terroriststréning, liksom forsok till sddana
resor. Straffansvaret ska triffa resor som foretas av en svensk eller som
sker ut frn det svenska territoriet och till ett annat land &n ett land dar
personen har sin hemvist eller &r medborgare (paragraf 6 a). Sddana resor
kallas fortséttningsvis for terrorismresor. Vidare krdvs enligt resolutionen
att organiserande eller annat underldttande, innefattande rekrytering, av
terrorismresor straffbeldggs om gérningen begds av svenska medborgare
eller i Sverige (paragraf 6 c). Slutligen ska direkt eller indirekt tillhanda-
héllande eller insamlande av medel i syfte att anvénda dessa, eller med
vetskap om att medlen dr avsedda att anvdndas, for att finansiera en
terrorismresa straffbeldggas, om gérningen begas av svenska medborgare
eller i Sverige (paragraf 6 b).

Dérutdver har Sverige med anledning av sitt medlemskap i FATF ett
atagande att kriminalisera finansiering av terrorism. I Sverige finns
straffrittsliga bestdmmelser om finansiering av terrorism i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, hdr forkortad finansieringslagen. I samband med en utvirde-



ring gjord av FATF ar 2006 har den svenska lagstiftningen pa omradet i
stor utstrackning beddmts vara forenlig med organisationens rekommen-
dationer. Det forhallandet att straffansvaret inte uttryckligen omfattar
insamling eller tillhandahéllande av pengar eller annan egendom med
vetskap om att den &dr avsedd att anvindas, oavsett syfte, av en terrorist-
organisation eller en individuell terrorist har emellertid ansetts utgéra en
brist i forhallande till de krav som uppstélls i rekommendation 5.

Behovet av lagéndringar mot bakgrund av resolutionen
och FATF:s rekommendation 5

Resolutionen

I svensk ritt finns det inte nigra straffbestimmelser som tar direkt sikte
pa sédana resor som enligt resolutionens krav ska utgdra brott. Daremot
kan osjélvstindiga brottsformer, framfor allt forberedelse och stampling
till terroristbrott, i viss utstrackning tillimpas pé de gérningar som enligt
resolutionen ska kunna bestraffas.

Den som tar emot pengar for att kunna bekosta en resa som utgor ett
led i eller en forutséttning for genomforandet av ett terroristbrott, t.ex. for
att transportera sig till brottsplatsen, kan i vissa fall domas for forbere-
delse till terroristbrott enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. Det
ar emellertid inte mojligt ndr det giller resor som foretas i avsikt att pla-
nera eller forbereda ett terroristbrott eller ge eller motta utbildning for
terrorism.

Aven ansvar for stimpling enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
kan i vissa fall aktualiseras. For stimpling krévs att ndgon i samrdd med
annan beslutat sig for att begé brott, forsokt anstifta annan eller erbjudit
sig att utfora ett brott. For straffansvar krdvs emellertid att minst tva
personer &r inblandade, vilket inte alltid &r fallet i friga om terrorismre-
sor. Det dr inte heller mojligt att tillimpa stamplingsbestimmelsen i de
fall resan foretas i avsikt att planera eller forebereda ett terroristbrott eller
nér resan begas i avsikt att ge eller motta utbildning for terrorism.

Niér det géller organisering och annat underlédttande av terrorismresor
dr sddana girningar ndrmast att betrakta som en form av medverkan till
en sddan resa. Enligt de allmdnna medverkansbestimmelserna i 23 kap.
4 § brottsbalken skulle dven den som frimjat en resa, dvs. vidtagit atgér-
der som underléttar eller &tminstone dr dgnade att underlétta resan, kunna
domas for brott, forutsatt att resan som sddan &r straffbelagd som sjilv-
stindigt brott eller som forsok, forberedelse eller stampling till brott.
Straffansvaret for sadana gérningar &r alltsd beroende av om resan straff-
beldggs.

Vad slutligen géller resolutionens krav pa att finansiering av terrorism-
resor ska utgora brott dr detta delvis uppfyllt genom bestimmelsen om
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i 3 § finansieringslagen.
Visserligen krévs enligt denna bestimmelse att finansieringen avser
sarskilt allvarlig brottslighet, vilket en terrorismresa som sddan inte ut-
gor, men den som samlar in eller tar emot pengar eller andra medel i
syfte att finansiera en resa som utgdr ett led i eller en forutséttning for
genomforandet av sddan brottslighet kan i vissa fall andd domas. Detta
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géller emellertid endast finansiering av resor som foretas i avsikt att bega
eller medverka till sérskilt allvarlig brottslighet, inte resor dar avsikten &r
att forbereda eller planera sddan brottslighet eller att ge eller ta emot
utbildning. Under motsvarande begrinsade forutséttningar kan finansie-
ring av terrorismresor dven utgora forberedelse till terroristbrott.
Sammanfattningsvis dr de girningar som enligt resolutionen ska kunna
bestraffas i viss utstrdckning redan straffbara. For att svensk rétt fullt ut
ska motsvara resolutionens krav krévs emellertid lagstiftningsatgérder.

FATF:s rekommendation 5

Rekommendationen uppstéller krav pa kriminalisering av finansiering av
terroristhandlingar, enskilda terrorister och terroristorganisationer. Savitt
avser forbudet mot finansiering av individuella terrorister och terroristor-
ganisationer ska detta enligt rekommendationen gélla oavsett syftet med
finansieringen.

I finansieringslagen avgrinsas det straffbara omradet genom att finan-
sieringen ska ske i syfte att egendomen ska anvindas, eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvindas, for att bega sérskilt allvarlig brottslig-
het. For straffansvar krdvs alltsd att handlingen ska ha utfoérts med at-
minstone vetskap om att egendomen ar avsedd att anvéndas for att bega
sadan brottslighet.

For att svensk rétt ska leva upp till rekommendationens krav pa att
finansiering av individuella terrorister och av terroristorganisationer,
oavsett syfte, ska vara straffbart krévs sdledes lagstiftningsétgérder.

En ny straffbestimmelse om mottagande av utbildning
for sdrskilt allvarlig brottslighet

15 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,
hér forkortad rekryteringslagen, straffbeldggs den som utbildar annan for
sarskilt allvarlig brottslighet genom att meddela instruktioner om till-
verkning eller anvéndning av sddana sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga amnen som é&r sdrskilt dgnade att anvindas for sérskilt allvar-
lig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r sdrskilt
dgnade for sddant andamal. Det finns emellertid inte ndgon motsvarande
straffbestimmelse som traffar den som mottar sddan utbildning.

Mottagande av utbildning for terrorism ar straffbelagt i majoriteten av
de nordiska landerna. I tillaggsprotokoll till Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism, som framforhandlats under véren 2015, upp-
stills krav pé att medlemsldnderna ska kriminalisera en sddan girning.
Resolutionens krav pa att resor som begés i syfte att ge eller motta terro-
riststrdning ska kunna bestraffas medfor ocksa att mottagande av utbild-
ning som sadant bor kunna bestraffas. Fran Sékerhetspolisens hall har
ocksé framforts att en sddan kriminalisering kan vara vardefull i myndig-
hetens brottsforebyggande arbete. Det finns darfor skl att straffbeldgga
mottagande av utbildning for sérskilt allvarlig brottslighet.

Saledes foreslas att det i rekryteringslagen infors en ny straffbestim-
melse som omfattar den som mottar sddana instruktioner for sarskilt



allvarlig brottslighet som det i dag é&r straffbart att meddela, om instruk-
tionerna mottagits med avsikt att anvidnda dessa for sddan brottslighet.
Instruktionerna ska ocksé ha meddelats pa ett sétt som varit sarskilt dgnat
att fraimja sadan brottslighet. For straffansvar krévs att elev och larare har
nagon form av kontakt med varandra. Darmed omfattar inte straffansva-
ret s.k. egenutbildning, innebérande t.ex. att en person tillgodogor sig
information som finns fritt tillgénglig pa internet. Utanfor straffansvaret
faller aven utbildning som ges inom en legitim verksamhet, t.ex. militér-
tjénst eller i en skytteklubb, d&ven om eleven har for avsikt att anvinda
utbildningen for sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffskalan foreslas vara fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r grovt
ska fangelse i l4gst sex manader och hogst sex ar kunna domas ut.

Nya straffbestimmelser om terrorismresor

For att Sverige ska leva upp till de krav som uppstills i resolutionen
foreslas att det infors en ny straffbestimmelse om terrorismresor i rekry-
teringslagen. Den som, i avsikt att bega eller forbereda sirskilt allvarlig
brottslighet eller meddela eller motta utbildning for sddan brottslighet,
reser till ett annat land &n det land dér personen &r medborgare ska enligt
bestimmelsen kunna domas for brott. Ddarmed blir resan som sadan
straffbar, forutsatt att den foretas med en sadan avsikt som anges. Brottet
ar fullbordat nér resan paborjats, vilket bl.a. innebér att det inte krdvs att
resendren har lamnat landet eller den egna hemorten. For brottet forskrivs
en straffskala om fangelse 1 hogst tva &r.

Resor som foretas till det egna medborgarskapslandet omfattas inte av
straffansvaret. I annat fall skulle bestimmelsen strida mot grundlaggande
fri- och réttigheter i Europakonventionen och regeringsformen.

Det foreslas inte att forsok till terrorismresa straffbelaggs sarskilt. Ef-
tersom resebrottet dr fullbordat redan nér resan paborjats finns det inte
nagot behov av det.

Forslaget till ny straffbestimmelse om terrorismresor innebér att d&ven
den som organiserar, underlittar eller rekryterar till en terrorismresa kan
domas for medverkan till sadant brott enligt de allmdnna medverkansbe-
stimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Genom en ny straffbestimmelse i finansieringslagen foreslas dven att
finansiering av terrorismresor ska vara straffbart. Den som samlar in,
tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvéndas for eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvédndas for att genomfora en sddan resa ska kunna straffas med en
pafoljd om fangelse i hogst tva ar.

En ny straffbestimmelse om finansiering av terrorism

For att Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden i forhéllande till
FATF foreslas i finansieringslagen en ny straftbestimmelse om finansie-
ring av terrorism. Det befintliga finansieringsbrottet i 3 § kompletteras
genom att dven den som samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar
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eller annan egendom med vetskap om att den dr avsedd for en person
eller en sammanslutning av personer som begér, forsoker bega, forbere-
der eller medverkar till sérskilt allvarlig brottslighet kan domas for brott.
For straffansvar krivs i dessa fall inte att pengarna eller egendomen &r
avsedd att anvéndas for sarskilt allvarlig brottslighet, vilket utgor ett krav
enligt géllande finansieringsbrott. Det som avgrinsar det straffbara om-
radet 4r i stillet finansieringens adressat.

Undantag fran det straffbara omradet gors i ringa fall, vilket avser gér-
ningar som inte framstar som straffvérda.

Straffskalan for normalgraden av brottet foreslas vara fangelse 1 hogst
tva ar.

Utokade mojligheter till hemliga tvangsmedel

I betidnkandet ldmnas forslag till flera nya straffbestimmelser. Det fore-
slas att mottagande av utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet, terror-
ismresor, finansiering av sddana resor och finansiering av en person eller
en sammanslutning av personer som begar, forsoker begd, forbereder
eller medverkar till sarskilt allvarlig brottslighet ska utgéra brott. Den
foreslagna kriminaliseringen syftar ytterst till att forhindra att terrorist-
brott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet ska komma till stand. Brot-
ten kommer ddrmed att ligga inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade och
de kan ségas tillhora kategorin av sérskilt samhéllsfarliga brott som kan
hota vitala samhéllsintressen. Det finns uppenbara likheter med de brott,
bl.a. rekrytering till och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, for
vilka det i dag finns mojligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel inom
ramen for forundersokning, trots att straffskalan i sig inte medger detta.
Mojligheterna att tillgripa hemliga tvdngsmedel bor vara desamma for de
nu foreslagna brotten.

Darfor foreslas att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamerao-
vervakning ska kunna anvdndas vid en forundersokning om samtliga
dessa brott. Aven undantaget frdn underrittelseskyldigheten i 27 kap.
33 § réttegangsbalken ska gélla.

Nir det géller de foreslagna brotten mottagande av utbildning for sér-
skilt allvarlig brottslighet och finansiering av en person eller en samman-
slutning av personer som begar, forsoker bega, forbereder eller medver-
kar till sddan brottslighet foreslas dven att det, om brotten bedoms som
grova, ska finnas en mojlighet att, enligt lagen (2007:979) om atgirder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, anvinda hemliga tvangs-
medel i preventivt syfte utan att forundersokning om brott har inletts.
Aven lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet ska kunna tillampas for dessa brott.



Delbetidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa

fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

dels att 1-3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller straff-
rattsliga bestimmelser for genom-
forande av den internationella
konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism som
antogs av Forenta nationernas
generalférsamling den 9 december
1999 (54/109).

I lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stimmelser for att genomfora kon-
ventionen. De avser atgérder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan néringsverk-
samhet dr skyldig att vidta for att
forhindra att verksamheten utnytt-
jas for penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism.

Denna lag innehéller straff-
rattsliga bestimmelser som syftar
till att genomfora Sveriges inter-
nationella dtaganden betriffande
bekdmpande av finansiering av
terrorism.

I lagen (2009:62) om é&tgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stimmelser for att genomfora den
internationella  konventionen om
bekdimpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalforsamling den
9 december 1999 (54/109). De
avser atgiarder som den som bedri-
ver finansiell verksamhet och an-
nan niringsverksamhet ar skyldig
att vidta for att forhindra att verk-
samheten utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

2§
Med sérskilt allvarlig brottslighet avses 1 denna lag
1. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen 4r att
injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att f6rmé en

! Senaste lydelse 2009:73.
% Senaste lydelse 2003:150.
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regering eller en internationell organisation att vidta eller att avstd frén

att vidta en atgéird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplats-

sabotage,

3. sddan brottslighet som avses i
artikel 1 i den internationella kon-
ventionen den 17 december 1979
mot tagande av gisslan, artikel 7 i
konventionen den 3 mars 1980 om
fysiskt skydd av kdrndmne samt?
artikel 2 1 den internationella kon-
ventionen den 15 december 1997
om bekdmpande av bombattentat
av terrorister,

3. sadan brottslighet som avses i

a) artikel 1 1 den internationella
konventionen den 17 december
1979 mot tagande av gisslan,

b) artikel 7 i konventionen den
3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kdrndmne,

¢) artikel 2 1 den internationella
konventionen den 15 december
1997 om bekdmpande av bombat-
tentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella
konventionen den 13 april 2005 for
bekdampande av nukledr terrorism,

4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om gérningen utférs mot sddana internationellt skyd-
dade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra interna-
tionellt skyddade personer.

3¢’

Den som samlar in, tillhandahdl-
ler eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendo-
men ska anvindas eller med vet-
skap om att den dr avsedd att an-
vdndas for att begd sdrskilt allvar-
lig brottslighet doms till fingelse i
hogst tvad ar.

Till fingelse i hogst tva ar déms
den som samlar in, tillhandahdller
eller tar emot pengar eller annan
egendom

1. i syfte att egendomen ska an-
vindas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvindas for att
begd sdrskilt allvarlig brottslighet,
eller

2. med vetskap om att egendo-
men dr avsedd for en person eller
en sammanslutning av personer
som begdr, forsoker begd, forbere-
der eller medverkar till sdrskilt
allvarlig brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fingelse i lagst
sex manader och hogst sex &r. Vid bedomande av om brottet &r grovt ska
det sérskilt beaktas om det utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

* Senaste lydelse 2014:312.



Jag

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendo-
men ska anvdindas eller med vet-
skap om att den dr avsedd att an-
vdndas for att genomféra en resa
som avses i 5b § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan
sdarskilt allvarlig brottslighet doms
till fiangelse i hogst tvd dr.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

58°

Om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i
brottsbalken  eller 1  lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott skall inte domas till straff
enligt 3 och 4 §§ i denna lag.

Om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i
brottsbalken  eller 1  lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott ska det inte domas till
ansvar enligt denna lag.

6§

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig i riket och
som har begétt brott enligt 3 eller
4 ¢ i denna lag doms vid svensk
domstol dven om domsritt enligt
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
foreligger. Detta giller dven om
brottet i enlighet med 5 § i denna
lag skall bestraffas enligt brotts-
balken eller lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig i riket och
som har begétt brott enligt denna
lag doms vid svensk domstol dven
om domsratt enligt 2 kap. 2 eller
3§ brottsbalken inte foreligger.
Detta giller dven om brottet i en-
lighet med 5§ i denna lag ska
bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstdnd att vicka &tal 1 vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.

* Senaste lydelse 2003:150.
> Senaste lydelse 2003:150.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-

lighet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och

annan sérskilt allvarlig brottslighet

dels att 1 och 68 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller be-
stimmelser for genomforande av
Europaradets  konvention  den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism och av Europeiska un-
ionens rambeslut den 28 november
2008 om &ndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF).

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller Dbe-
stimmelser for genomférande av
Europaréddets  konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism, av Europeiska unionens
rambeslut den 28 november 2008
om dndring av  rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF) och av
Férenta nationernas sdkerhetsrdds
resolution 2178 (2014).

Sas§

Den som mottar sddana instrukt-
ioner som avses i 5§ i avsikt att
anvdnda dessa for sdrskilt allvar-
lig brottslighet, doms till fingelse i
hogst tvda dr, om instruktionerna
har meddelats pa ett sditt som varit
sdrskilt dgnat att frimja sddan
brottslighet.

5b§
Den som, i avsikt att begd eller

forbereda sdrskilt allvarlig brotts-

lighet eller meddela eller motta
instruktioner enligt 5eller 5a§,
reser till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare
doms till fingelse i hogst tva ar.

6§

Om brott som anges i 3, 4 eller
5§ ar grovt, doms till fangelse i

Om brott som anges i 3, 4, 5 el-
ler 5ag§ éar grovt, doms till fing-



lagst sex manader och hdgst sex ar.
Vid bedémande av om brottet ar
grovt ska sdrskilt beaktas om det
avsett sdrskilt allvarlig brottslighet
som innefattar fara for flera manni-
skoliv eller for egendom av sir-
skild betydelse, om det ingétt som
ett led i en verksamhet som bedri-
vits 1 storre omfattning eller om det
annars varit av sérskilt farlig art.

else i lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedémande av om
brottet ar grovt ska sérskilt beaktas
om det avsett sarskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for
flera ménniskoliv eller for egen-
dom av sirskild betydelse, om det
ingatt som ett led i en verksamhet
som bedrivits i stdrre omfattning
eller om det annars varit av sérskilt
farlig art.

78§

Ansvar enligt denna lag ska inte
domas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att gérningen
skulle leda till fordvande av sér-
skilt allvarlig brottslighet eller om
girningen med hansyn till andra
omstandigheter dr att anse som
ringa.

Till ansvar enligt denna lag
ddoms det inte om det funnits endast
obetydlig fara for att gérningen
skulle leda till forovande av sér-
skilt allvarlig brottslighet eller om
girningen med hansyn till andra
omstindigheter dr att anse som
ringa.

8§

Om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ansvar enligt denna lag
inte domas ut.

Om gérningen &r belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott ska det inte démas till
ansvar enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken att 27 kap. 2 och

33 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
2§

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller na-
gon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten giller till formén for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstéinkte och en nérstaende som
avses 1 36 kap. 3 §, eller mellan s&dana nidrstdende inbordes, fér tas i
beslag hos den missténkte eller en nérstdende endast vid en forundersok-
ning om

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
1tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldaggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6,7, 8, 10, 10a eller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av nagon

som har agerat for en frimmande makts rédkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3§ lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sérskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig

! Senaste lydelse 2014:1419.

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 eller 3a§
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt



brottslighet, eller allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 2—7, om en
sadan gérning ar belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drojsmal anmaéla &tgirden hos ritten. I anmélan ska skélen for
atgirden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om ritten finner att
det inte finns skél for atgdrden, ska den upphdva beslutet.

33 §?

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pd grund av sekretess inte har kunnat lamnas ndgon underrét-
telse inom ett ar frdn det att forundersdkningen avslutades, behover
underrittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte lamnas, om forundersdkningen
angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

6. brott som avses i 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3§ lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

6. brott som avses i 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sarskilt allvarlig brottslig-
het 1 wvissa fall eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet,
eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sadant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.

% Senaste lydelse 2014:1419.
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Forteckning over remissinstanserna

Yttrande 6ver delbetédnkandet har avgetts av Svea hovritt, Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Goteborgs tingsratt, Helsingborgs tingsritt, Umea
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Mi-
grationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid Gdoteborgs
universitet, Forsvarshogskolan, Stralsdkerhetsmyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges kommuner och
landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Civil Rights Defen-
ders, Svenska Roda Korset, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Svenska Journalistforbundet och Svenska Bankforeningen.

Yttrande har ocksd inkommit frdn Myndigheten for tillvéxtpolitiska ut-
vérderingar och analyser (Tillvaxtanalys).

Riksdagens ombudsmén och Tidningsutgivarna har avstatt fran att yttra
sig.

Svar har inte inkommit frdn Amnesty International, Svenska FN-
forbundet, TV 4 AB, Finansbolagens Foérening, Fryshuset, Somaliska
riksforbundet samt Svenska Muslimer for fred och réttvisa.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2 och 33 §§ rittegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
27 kap.

28!

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller na-
gon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till formén for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nérstdende som
avses 1 36 kap. 3 §, eller mellan saddana nérstdende inbordes, far tas i
beslag hos den misstdnkte eller en nérstaende endast vid en forundersok-
ning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &dn fangelse
itva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6delidggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 7,8, 10, 10 aeller 10 b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sarskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt
lagen (2010:299) om straff for

! Senaste lydelse 2014:1419.

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 eller 3 a §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff

Prop. 2015/16:78

Bilaga 7

105



Prop. 2015/16:78
Bilaga 7

106

offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet, eller

for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sirskilt all-
varlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en

sadan géirning ar belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller

aklagaren.

Om édklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drdjsmal anmila atgidrden hos rdtten. I anmélan ska skédlen for
atgdrden anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgdrden, ska den upphdva beslutet.

33 §2
Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte ldngre géller.
Om det pé grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon underrat-
telse inom ett ar frdn det att forundersdkningen avslutades, behdver

underrittelsen inte ldamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forunders6kningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet, eller

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sérskilt allvarlig brottslig-
het i wvissa fall eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underldtenhet att avsldja sadant brott, om gérningen ar belagd med straff.

? Senaste lydelse 2014:1419.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa

fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

dels att 1-3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller straffrétts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av den internationella kon-
ventionen om bekdmpande av fin-
ansiering av terrorism som antogs
av Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109).

Denna lag innehdller straffrétts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av den internationella kon-
ventionen om bekdmpande av fin-
ansiering av terrorism som antogs
av Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109) och av punkt 6 i Forenta
nationernas sdkerhetsrads resolu-
tion 2178 (2014).

I lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestimmelser for att genomfora konventionen.
De avser étgérder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
néringsverksamhet ar skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2 §*

Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drép, grov misshandel, méanniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att
injaga skréick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avstd frén
att vidta en atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabo-
tage,

3. sadan brottslighet som avses i
artikel 1 i den internationella kon-

3. sadan brottslighet som avses i
a) artikel 1 1 den internationella

ventionen den 17 december 1979
mot tagande av gisslan, artikel 7 i
konventionen den 3 mars 1980 om
fysiskt skydd av kdrndmne samt

! Senaste lydelse 2009:73.
? Senaste lydelse 2003:150.

konventionen den 17 december
1979 mot tagande av gisslan,

b) artikel 7 1 konventionen den
3 mars 1980 om fysiskt skydd av



artikel 2 i den internationella kon-
ventionen den 15 december 1997
om bekdmpande av bombattentat
av terrorister,

kdrndmne,

¢) artikel 2 1 den internationella
konventionen den 15 december
1997 om bekdmpande av bombat-
tentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella
konventionen den 13 april 2005
for bekimpande av nukledr terror-
ism, samt

4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, méinniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om gérningen utfors mot sddana internationellt skyd-
dade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internat-

ionellt skyddade personer.

3§

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendo-
men ska anvindas eller med vet-
skap om att den &r avsedd att an-
véndas for att begd sdrskilt allvar-
lig brottslighet doms till fingelse i
hogst tva ar.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
det utgjort ett led 1 en verksamhet
som bedrivits i stdrre omfattning
eller annars varit av sérskilt farlig
art.

3

Till fingelse i hogst tvd ar déms
den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska
anvéndas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvindas

1. for att begéd sdrskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. av en person eller en sam-
manslutning av personer som
begdr sdrskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sadan brottslighet.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fangelse
i lagst sex méanader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
brottet utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stdrre om-
fattning eller annars varit av sér-
skilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

® Senaste lydelse 2014:312.

3a§

Den som samlar in, tillhanda-
hdller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med
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vetskap om att den dr avsedd att
anvdndas for att begd brott enligt
5 b § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan  sdrskilt
allvarlig  brottslighet doms till
fingelse i hogst tvd ar.

1 ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

58*

Om gdrningen &ar belagd med
samma eller strdngare straff i
brottsbalken  eller 1  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott skall inte domas till straff
enligt 3 och 4 §§ i denna lag.

Om gdrningen &ar belagd med
samma eller strdngare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ansvar enligt denna lag
inte domas ut.

6§’

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig hér i riket
och som har begatt brott enligt 3
eller 4 § i denna lag doms vid
svensk domstol dven om domsrétt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte foreligger. Detta giller
dven om brottet i enlighet med 5 §
i denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Svensk medborgare eller utlén-
ning som befinner sig hér i landet
och som har begatt brott enligt
denna lag doms vid svensk dom-
stol dven om det inte finns doms-
ritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken. Detta géller d&ven om brot-
tet i enlighet med 5 § i denna lag
ska bestraffas enligt brottsbalken
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att védcka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.

4 Senaste lydelse 2003:150.
* Senaste lydelse 2003:150.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-

lighet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och

annan sdrskilt allvarlig brottslighet

dels att 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nérmast
fore 5 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestdm-
melser for genomforande av Euro-
parddets konvention den 16 maj
2005 om  forebyggande av
terrorism och av Europeiska un-
ionens rambeslut den 28 november
2008 om é&ndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF).

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser for genomforande av Euro-
parddets konvention den 16 maj
2005 om forebyggande av
terrorism, av Europeiska unionens
rambeslut den 28 november 2008
om  dndring av  rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF) och av
punkt 6 i Forenta nationernas
Sdkerhetsrads — resolution 2178
(2014).

Sayg

Den som tar emot sdadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvinda dem for sdrskilt all-
varlig brottslighet déms till fing-
else i hogst tvda ar, om meddelan-
det av instruktionerna varit sdr-
skilt dgnat att framja sddan brotts-
lighet.

Resa

5by

Den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare i
avsikt att begd eller forbereda
sarskilt allvarlig brottslighet eller
att meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a § doms till
fingelse i hogst tvd ar.
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Om brott som anges i 3, 4 eller
5§ ar grovt, doms till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om det
avsett sarskilt allvarlig brottslighet
som innefattar fara for flera mén-
niskoliv eller for egendom av
sarskild betydelse, om det ingatt
som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller
om det annars varit av sarskilt
farlig art.

63§

Om brott som anges i 3, 4, 5 el-
ler 5 a § &ar grovt, doms till fang-
else 1 lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om brottet avsett sérskilt
allvarlig brottslighet som innefat-
tar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sidrskild betydelse,
om det ingatt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stdrre om-
fattning eller om det annars varit
av sarskilt farlig art.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-12-07

Nérvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle Stenman samt
justitierddet Agneta Backlund.

Ett sirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte

Enligt en lagradsremiss den 3 december 2015 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i rdttegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om dndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eva Marie Hell-
strand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att de straffrattsliga krav som stélls i dels FN:s
sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgidrder mot s.k. utlindska
terroriststridande, dels Financial Action Task Forces rekommendation
om finansiering av terrorism genomfors i svensk rétt.

Forslagen innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for den som tar
emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, reser eller paborjar en resa
till ett annat land &n det land dir personen dr medborgare i avsikt att bega
eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende terroristbrott,
finansierar en saddan resa eller finansierar en person eller sammanslutning
av personer som t.ex. begar terroristbrott, oavsett syftet med finansie-
ringen.

Forslagen innebér langtgédende kriminaliseringar. Lagradet noterar att det
kan séttas i friga om forslagen dr forenliga med den forsiktighet som bor
gélla nir kriminalisering anvinds som metod for att soka hindra overtra-
delser av olika normer i samhéllet (jfr prop. 1994/95:23 s. 52). Forslagen
till straffbestimmelser dr kopplade bl.a. till straffansvaret for terrorist-
brott, som i sig innehaller allmiint hillna och oklara brottsrekvisit. Aven
nér det géller de nu framlagda forslagen kan invdindningar riktas mot dem
i detta hianseende (jfr Lagradets yttrande i prop. 2002/03:38 s. 148 f).
Mot bakgrund av att forslagen bygger pa sidkerhetsradets resolution och
rekommendationen fran Financial Action Task Force finner Lagradet
dock inte skl att motsitta sig forslagen.
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Lagen om é#ndring i lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

1§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att justeras och
punktindelas enligt foljande:

Denna lag innehdller straffrittsliga bestimmelser for genomforande av
1. den internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den
9 december 1999 (54/109) och

2. punkt 6 i Féorenta nationernas sdkerhetsrdads resolution 2178 (2014).

38

I den foreslagna punkten 2 foreskrivs straff for den som samlar in, till-
handahaller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas — eller med vetskap om att den &r avsedd att anvin-
das — av en person eller en sammanslutning av personer som begar sér-
skilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet.

I motsats till punkt 1 — och 3 a § — som foreskriver att den ifrdgavarande
egendomen ska anvéndas for att begd sirskild allvarlig brottslighet finns
i punkt 2 inget krav pé att egendomen ska anvéndas pa visst sitt.

Den foreslagna straffbestimmelsen innebér dérfor en langtgaende krimi-
nalisering som i praktiken triffar en méngd vardagliga handlingar, dven
handlingar som kan anses motiverade av humanitéra skal.

Det innebér att bestimmelsen t.ex. kan komma att omfatta pengar som
invandrare i Sverige skickar till fattiga slaktingar i det forna hemlandet.
Om némligen sliktingarna ar engagerade i en vipnad kamp mot exem-
pelvis en ockupationsmakt och av motsidan (och eventuellt ocksd av
omvirlden) kallas terrorister, sd befriar det inte den som samlar in, till-
handahéller eller tar emot egendomen frén straffansvar, om egendomen
faktiskt anvinds for sliktingarnas livsuppehélle.

Vid beddmningen av vad som omfattas av lokutionen “en person eller en
sammanslutning av personer som begar” kravs det, enligt forfattnings-
kommentaren, inte att de brottsliga gérningarna dr pagaende utan de kan
antingen ligga i framtiden eller redan ha intrédffat. Det framgar inte tyd-
ligt av lagtexten.

Niér det géller brottsliga gérningar som redan intrdffat bér beddmningen
— nér det géller en person — kunna paverkas av vilken tid som forflutit
sedan de relevanta girningarna och om personen avtjénat sitt straff eller
tagit tydligt och uppriktigt avstdnd frén sddana handlingar. I fraga om
gérningar som dnnu inte intriffat ges inte ndgon vigledning, vilket &r en
brist.



Av forfattningskommentaren framgér vidare att 6verlimnande av egen-
dom i vissa fall inte ska traffas av ansvar, t.ex. utbetalning av socialfor-
sékringsformaner, forsakringsersittning och betalning av skélig 16n eller
ersittning for en utford leverans av varor. Det bor uttryckligen framgé av
lagtexten.

Det kan slutligen ifrdgasittas om en sa bokstavstrogen tolkning av re-
kommendationen som gjorts i remissen dr nddvandig. Fragan om mojlig-
heten att begrénsa straffansvaret till handlingar som é&r farliga eller skad-
liga bor dvervigas ytterligare inom ramen for den fortsatta beredningen
av lagstiftningsdrendet. Vad Lagradet anfort ovan bor dvervégas i det
sammanhanget.

3a§

Paragrafen innebér bl.a. att den som samlar in pengar till en egen resa for
att utbilda sig i terrorism gor sig skyldig till en straftbar girning redan
innan resan paborjas, jfr 5 b §.

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande ly-
delse:

Den som samlar in, tillhandahdller eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvindas for en sddan resa som avses i 5 b § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

1 ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Lagen om dndring i lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet

5a§

Forslaget innebér att den som tar emot sddana instruktioner som avses i 5
§ 1 avsikt att anvinda dem for sérskilt allvarlig brottslighet ska domas till
fangelse i hogst tvd ar, om meddelandet av instruktionerna varit sérskilt
agnat att framja saddan brottslighet.

Lagradet finner uttrycket “meddelandet av instruktionerna” olyckligt.
Vid foredragningen har upplysts att det avgérande ska vara att in-
struktionerna ldmnas pa exempelvis ett triningsliger som drivs av en
terroristorganisation dvs. lamnas i en situation som typiskt sett ingér i en
terroristutbildning. Av forfattningskommentaren framgér att avsikten &r
att undanta bl.a. varnpliktstjdnstgoring och liknande utbildningssituation-
er. Den avsedda avgransningen av det straffbara omradet framgér inte av
den foreslagna lagtexten.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2015

Nirvarande: Statsridet M Wallstrom, ordforande, och statsriden A Rom-
son, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hul-
tqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Yge-
man, A Johansson, P Bolund, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhall,
A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:78 Ett sérskilt straffansvar for
resor i terrorismsyfte.
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