5 Utbildningsvasendet

5.1 Inledning

Forskning om strukturell diskriminering i utbildningsvisendet'
méste forstds mot bakgrund av skolans sirskilda roll i samhillet.
Skolan som institution har i det avseendet en roll i att skapa social
utjimning och likvirdiga villkor, oavsett kén och sociokulturell
bakgrund. I relation till etniska och religiosa minoriteter har ut-
bildningsvisendet en viktig funktion i den integrationspolitik som
strivar efter att uppnd likvirdiga rittigheter och méjligheter oav-
sett etniskt och kulturellt ursprung. Om det finns diskriminerande
rutiner, vedertagna férhdllningssitt och beteenden i utbildnings-
systemet som utgdr hinder for etniska eller religidsa minoriteter ir
det dirfor sirskilt alarmerande.

Skillnader i skolresultat fir effekter for 6vergingen till hogre ut-
bildning och i sin tur ut i arbetslivet. I och med att skolans uppdrag
ir att erbjuda en likvirdig utbildning fér alla, utifrdn de olika behov
och férutsittningar som varje flicka eller pojke, kvinna eller man
har, méste stora skillnader i resultat efter bl.a. etniska linjer delvis
tolkas som ett uttryck f6r skolans oférméga att uppfylla en av sina
mest grundliggande uppgifter. Aven férdelning av resurser och en
fridnvaro av satsningar skulle i det avseendet kunna tolkas som ett
uttryck fér strukturell diskriminering.

Utbildningsvisendet utgér ocksd barns, ungdomars och vuxnas
“arbetsmilj6” 1 vardagen. Utbildningsvisendet ir den institution de
vistas 1 och dir de inte bara inhimtar kunskap utan ocksd de attity-
der och virderingar som finns i samhillet. Férekomsten av normer
som rangordnar minniskor utifrdn nationalitet, etnisk, religiés och
kulturell tillhérighet och kon eller férestillningar om ras, samt
synlig eller dold diskriminering riskerar i det avseendet att bli en
del av barn och ungdomars socialisering i samhillets maktrelatio-

! Med utbildningsvisendet menas férskolan, skolan, vuxenutbildningen, SFI och hégskolan.
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ner. Det ir viktigt att lyfta fram att forskolan, skolan och vuxenut-
bildningen 1 Sverige ska grundas pd och utformas i &verens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar (se de tre
liroplanerna Lpfo 98, Lpo 94 och Lpf 94). 12§ och 9 § skollagen
(1985:1100) sls fast att alla som verkar inom grund- och gymna-
sieskolan samt vuxenutbildningen ska ”frimja aktning fér varje
minniskas egenvirde och respekt {6r vdr gemensamma miljé”. Det
finns i skollagen ocksd en sirskild skrivning som innebir att skolan
ska ”1. frimja jimstilldhet mellan kénen, 2. aktivt motverka alla
former av krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska
beteenden.” Lag (1999:886).

Utbildningsvisendet omfattar ocksd SFI-undervisning och hég-
skoleutbildning vilka hir redovisas f6r sig. Detta kapitel redovisar
forskningsresultat gillande forskolan och skolan tillsammans.
Trots skillnader mellan dessa institutioners uppdrag (till exempel 1
friga om betygsittning) har diskussionen rérande dem méinga ge-
mensamma aspekter. Bida ir 1 forsta hand socialiserande aktorer.
Sirskilt hogskola och universitet skiljer sig frin skola och férskola
eftersom de inte i foérsta hand idr socialiseringsinstitutioner (fér
“fostran”), utan institutioner som foérbereder ungdomarna for
framtidens arbetsmarknad. P4 grund av firre platser i férhdllande
till antalet s6kande finns inom hogskolan en konkurrens som mer
liknar arbetsmarknadens men som i stort saknas i férskolan och
skolan.

5.2 Segregationen i skolan

I relationen mellan boende och barn och ungdomars skolging finns
ett av de tydligaste exemplen pd hur kedjeeffekter av strukturell
diskriminering uppstdr. Bostadssegregationen, sirskilt under de
senaste decennierna, har lett till en omfattande segregation mellan
skolor pd ett sitt som innebir att férdelningen av elever mellan
olika skolor och skolor med olika sociala och ekonomiska resurser
pa ett tydligt sitt f6ljer etniska linjer. Bostadssegregationen ir del-
vis resultatet av strukturell diskriminering pd arbetsmarknaden och
de begrinsade mojligheter som finns fér minniskor 1 arbetsléshet
och osikra anstillningar att genom att byta boendeform bryta
denna negativa spiral. Studier av svenskféddas flyttningsprocesser i
segregerade stider visar att det sker en utflyttning av svenskfédda
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frin omrdden med hég andel utlandstédd befolkning i hushall dir
det finns barn i skoldldern (kapitel 7).

Bostadssegregationens effekter pd skolor (och delvis pd férsko-
lor) 1 invandrartita férorter har diskuterats av forskare frin olika
synvinklar. Nihad Bunar diskuterar dessa effekter i allminna orda-
lag och menar att den multikulturella skolan i praktiken har kom-
mit att férknippas med en rad negativa och stigmatiserande marké-
rer och denna skola hjilper 1 stillet till att uppritthdlla segregatio-
nen och har i vissa avseenden i stort sett misslyckats med sin integ-
rationsroll. Den multikulturella utbildningen ir relaterad till de
“icke-integrerade” eleverna och deras forildrar. Detta har medfért
att multikulturalismen och den multikulturella undervisningen i det
nirmaste har blivit synonymt med invandrartithet och undervis-
ning av méinga invandrarelever, vilket innebir spriksvirigheter,
kulturella skillnader, traditionsbundenhet och marginaliserade for-
ildrar, dvs. genomgdende negativa karakteristika (Bunar 2000:33).

I flera multietniska férortsskolor rider, enligt Bunar (2000:43),
en mycket hog elevomsittning, nigot som pd olika sitt negativt
paverkar skolans arbete. Han pekar iven pd ekonomiska faktorer,
dvs. att ritten att vilja skola och skolpengen gjort att vissa skolor
med stort elevutfléde inte har fitt nédvindiga resurser for att han-
tera situationen. Problemet med dilig ekonomi 1 skolor som har
ménga elever med invandrarbakgrund har uppmirksammats ocksi
av andra forskare (Rubinstein Reich & Tallberg-Broman, 2000:22).
En annan effekt som lyfts fram ir att skolor med héga antagnings-
krav (betyg) koncentreras till den svensktita innerstaden och sko-
lor med ligre krav koncentreras till invandrartita férorter (Bunar,
2002). De hoga antagningskraven ir delvis en konsekvens av ett
hogre soktryck.

Andra forskare har lyft fram bostadssegregationens negativa ef-
fekter for barnens motivation att utbilda sig. P4 grund av bostads-
segregation samlas ligutbildade férildrar i segregerade omriden.
Det ir hogutbildade personer som i férsta hand flyttar ut frin in-
vandrartita omriden enligt en enkitundersdkning i Fittja (se Hos-
seini-Kaladjahi 2001) (se mer om detta fenomen i kapitel 7). I dessa
omrdden samlas ocksd hogutbildade personer som stitt utanfér
arbetsmarknaden 1 flera ir eller fitt ett arbete som inte passar till
deras utbildning. Resultatet blir negativa férebilder och man hér
argument som “Varfér ska jag satsa pd utbildning nir jag vet att jag
1 alla fall kommer att hamna utanfér arbetsmarknaden?” (Parszyk,
1999).
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Enligt Rubinstein Reich & Tallberg-Broman ir alla skolledare som
arbetar 1 invandrartita kommundelar bekanta med sidana fenomen.
En skolledare som har intervjuats av dessa forskare siger:

Att ungdomarna forlorat en stor del av sin framtidstro, det ir vil det
virsta som kan hinda en nation, di far och mor vill arbeta men ir ar-
betslosa, dd skolan har sagt att om jag jobbar och skéter mig, - men s&
finns det inget, vad skall det bli av mig?, ...Man kan ju inte motivera en
elev att g3 till skolan om han inte kan tro att det ger ndgon utdelning.
(skolledare, gymnasieskola) (Rubinstein Reich & Tallberg-Broman,
2000:28).

5.3 Den formande skolan

Minga forskare har i olika sammanhang ifrdgasatt bilden av skolan
som enbart en institution fér lirande och pekat pd ndgra problema-
tiska roller och funktioner som utbildningsvisendet ocksd fyller.
Att skolans roll i huvudsak var att fostra och sortera olika grupper i
samhillet dr timligen vildokumenterar. Som exempel kan nimnas
att de s.k. liroverken (gymnasiet) skapades for pojkar frin borgar-
klassen och det var férst 1927 som flickor fick tilltride. Diremot
finns inte mycket forskning om detta ur ett etnicitetsperspektiv,
sirskilt lite finns om (o)lika perspektiv som anvinds samtidigt,
t.ex. etnicitet och kén.

5.3.1 Segmentering och disciplinering

I kunskapsoversikten utgiven av Skolverket, Likvirdighet i en skola
for alla: Historisk bakgrund och kritisk granskning, beskrivs hur
skolan fungerat, inte bara som en institution fér kunskapsinhimt-
ning utan ocksd som en institution {6r segmentering av eleverna:

Den skolhistoriska forskningen tydliggdr hur eleverna fostrades till
sina forutsedda platser 1 ett kons- klass och etnicitetsstrukturerat
monster. Kunskapsinnehdll, firdigheter och socialisering var tydligt
och medvetet relaterad till kons- och klassfaktorer. Tydliga skillnader i
skolornas innehdll och metoder illustrerar skolsystemets funktion att
skapa och uppritthilla

det kons- och klassitskilda, ojimnstillda samhillet. Forskning i ett
kritiskt samhilleligt perspektiv av dagens skolsystem, av dess ideolo-
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gier, strukturer, organisation och innehdll ir begrinsad. Individerna
fokuseras snarare in systemet. (Tallberg Broman mfl., 2002:105)

Liknande resultat finns i forskning frdn Frankrike (Bourdieu &
Passeron, 1977), Storbritannien (Willis, 1993) och USA (Dance,
2002).

Andra forskare har menat att skolan i stor utstrickning fungerar
som en institution for disciplinering (se t.ex. Foucault, 1977; Ball,
1992; Baker & Heyning, 2004). I rapporten Institutional Discrimi-
nation in Education (Kamali, 2005) visar resultaten frin intervjuer
med lirare, elever och syokonsulenter pd detta. I flera av de stude-
rade EU-linderna, diribland Sverige, uppger lirarna och annan
skolpersonal att de dgnar allt mer av tiden 1 skolan p4 att “hilla ord-
ning” pd eleverna; att hilla tider, sitta stilla, vara tysta m.m., liksom
att fler och fler skolor anstiller "vakter” som patrullerar skolomra-
det for att hilla ordning pd rasterna. Ibland samarbetar vakterna
med polis f6r att kartligga brikiga och obekvima elever.

Psykologen Ingela Bel Habib (2002) visar i sin undersékning av
sirskolan, att elever med utlindsk bakgrund bedéms och placeras i
sirskolan pd olika grunder. De flesta elever med svenska foérildrar
har medicinskt dokumenterade funktionshinder (syn/héresel-
skador, CP-skada m.m.), medan elever som placerats i sirskola
p-g-a. koncentrationssvarigheter nistan uteslutande hade invandrar-
bakgrund. Det férklarar varfér elever med utlindsk bakgrund
placeras i sirskola i dubbelt s ofta som barn med svenska férildrar.
Bel Habib drar slutsatsen:

...att sirskoleplaceringen av elever med invandrarbakgrund snarare har
en disciplinir karaktir vars syfte ir att korrigera odnskade beteenden i
stillet for att tillgodose deras integrationsrelaterade eller pedagogiska

behov. (Ibid:18)

Att skolan idr en viktig samhillsarena for socialisering 1 sociala ord-
ningar som iven finns 1 andra delar av samhillet har lyfts fram i
Integrationsverkets Rapport Integration 2003, avsnittet om “Barn
och ungdomars uppvixtvillkor”:
Skolans praktik kan 1 likhet med andra institutionella praktiker sigas
omges av en social ordning, en uppfattning av “hur saker ska vara”,

som skapas och uppritthdlls via regler, vanemissighet och rutiner.
(Integrationsverket, 2004:188)
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Hir pekar man pd att det i det dagliga arbetet uppstir en mingd
situationer, problem och krav p beslut som ligger grunden for att
olika praktiker och foér-givet-tagna férhdllningssitt f6r hur man
ska gora” utvecklas. Vid sidan om de intentionerna och direktiv
som formellt styr skolans verksamhet finns med andra ord en social
ordning som hinger samman med “normer, forestillningar och
virderingar i det omgivande samhillet.” (Ibid:189).

Forfattaren beskriver ocksd en hindelse dir nigra av de dukti-
gaste eleverna frin "Svenska 2” (svenska som andrasprik) av orga-
nisatoriska skal tillfilligt flyttades till den ”ordinarie” svenskunder-
visningen. Detta resulterade 1 starka reaktioner frin liraren som
uttryckte farhgor om att eleverna efter den tillfilliga placeringen
bland de ”bittre” eleverna kanske inte skulle vilja 3tervinda till
”Svenska 2”. Risken fanns, menade liraren, att det skulle krivas en
massa ¢vertalning och argumentering f6r att de tillfilligt placerade
eleverna skulle dtervinda och ordningen skulle bli dterstilld (Ibid.).

Myndigheten for skolutveckling (2004) menar ocksa att uppdel-
ningen 1 svenska som modersmal och svenska som andrasprik kan
tolkas som att skolan ir ensprikig och monokulturell och att and-
rasprikseleven ir ett undantag. De poingterar ocksd att statusen pd
”Svenska 2” ir l3g och att grunderna till vem som placeras i
*Svenska 2” och varfér ir oklart.

Teun van Dijk menar att skolan och utbildningsvisendets roll
ofta kan vara dnnu mer inflytelserik in till exempel massmedier i att
skola in barn och ungdomar i ridande maktstrukturer. Detta pd
grund av att barn och ungdomar i skolvirlden ir i en tidig ut-
veckling av sina kognitiva férmigor och att skolorna i det avseen-
det har en storre auktoritet in massmedia.

In many respects, schools and universities may even be more influen-
tial than the mass media, because they affect the early development of
social cognition and do so with even more authority than the mass
media./.../ For children the role of schooling in societal reproduction
is forceful because of a relative lack of alternative modes of influence.
(van Dijk, 1993:197)
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5.3.2  Assimilering och exkludering

Annan forskning har visat att skolan fyller en assimilatorisk roll.
Historiskt sett skedde detta pd ett mycket tydligt sitt gentemot de
nu erkidnda nationella minoriteterna, (kapitel 2). I dag handlar det
framfér allt om outtalade normer och praxis i utbildningsvisendet
som pekar ut och stinger ute.

Svenskhet som norm och att géra "invandrarskap”

Flera forskare pekar pd hur svenskhet utgér en ofta outtalad men
genomgripande norm i skolan. Detta visar sig bland annat i att
skolan blir en arena fér “reproduktion av invandrarskap”, vilket
lyfts fram 1 Integrationsverkets Rapport Integration 2003, avsnittet
om ”“Barn och ungdomars uppvixtvillkor” (Integrationsverket,
2004:188).

Nigra forskare har pekat pa tolkningen av begreppet ”jimlikhet”
i svenska politiken som "likhet”. T stillet for att striva efter jimlik-
het genom olikhet som rekommenderats av forskningen interna-
tionellt (se till exempel Cummins, 1996) stéper man i svenska
skolan/férskolan alla i samma form och strivar efter jimlikhet ge-
nom likhet (Runfors, 1996:50). Enligt etnologen Annick Sjégren ir
den svenska skolan en institution priglad av strivan efter spriklig
och virdemissig homogenitet. Skolan kinnetecknas av en kompen-
satorisk instillning gentemot elever med utlindsk bakgrund. Trots
uttalade intentioner om att arbeta utifrdn en gemensam virdegrund
som tar vara pd elevernas kunskaper och erfarenheter, ir det majo-
ritetssamhillets uppfattningar som viger tyngst i skolvirlden. Ur
detta perspektiv associeras invandrarstatusen automatiskt med ett
socialt och kunskapsmissigt underlige:

Den svenska skolpolitiken ir kompensatorisk, ett drag den har gemen-
samt med skolsystemen i de flesta vilfirdstaterna. Normen férblir det
svenska och foljaktligen uppfattas avvikelser som brister vilka behover
kompenseras (Introduktion till Bigestans & Sjogren 2001:11).

Samma fenomen har etnologen Ann Runfors diskuterat i sin av-
handling om skolan (2003) och i en annan studie om férskolan
(1996). Runfors undertitel pd avhandlingen dr “En studie 1 hur in-
vandrarskap formas i skolan”, vilken tydligt pekar pd skolans mar-
ginaliseringseffekt pd elever med invandrarbakgrund. Genom att
jimféra och mita elever mot en ofta outtalad norm av ”svenskhet”
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skapas ocksd bilden av elever med invandrarbakgrund som avvi-
kande. Runfors belyser en process varigenom skolans arbete med
elever med invandrarbakgrund konstruerar en hierarki dir invand-
rare fir en underordnad position, dir inte bara synen pi eleverna
utan dven forildrarna ingdr. I sin strivan efter att forma elever med
invandrarbakgrund mot bakgrund av skolans ideal av jimlikhet och
individualism sdgs ofta forildrarna och deras bakgrund som ett
problem som de skulle frikopplas ifrdn. Denna process beskriver
hon i tre steg, nimligen att ”frikoppla, forma och infoga invand-
rarelever” i det som de uppfattade som ”det svenska”. Fér en lik-
nande diskussion om férskolan se Norén (2002).

I en studie 1 Rapport Integration pekar Sabine Gruber (Integra-
tionsverket, 2004) pd hur den sociala ordning som rider i skolan
bygger pd en rutinmissig kategorisering av eleverna i olika grupper.
Det kan handla om kategorier som ”franska-eleverna” och *3t-
torna” som ocksd sdgs som birare av vissa egenskaper: flitighet re-
spektive skoltrotthet. Elever med invandrarbakgrund var i det av-
seendet kategoriserade som ”invandrarelever”, en kategori som
omgavs av en rad férestillningar om egenskaper, vilka sammanfat-
tas pa foljande vis:

Kring eleverna med utlindsk bakgrund pa skolan fanns en social ord-

ning som bland annat kategoriserade dessa elever som stokiga, brikiga

och skoltrétta med ocksd livliga och spontana. Dessa forestillningar

styrde lirarnas uppfattningar om vilken hjilp ”invandrarelever” beho-
ver och de dirpi f6ljande dtgirderna. (Integrationsverket, 2004:189)

I rapporten sammankopplas dessa forestillningar med mer allmint
ridande férestillningar om ”invandrare” som grupp 1 massmedier.

Studier visar att dven inom vuxenutbildningen finns en outtalad
norm som bygger pd svenskhet och som resulterar i ett tvivelaktigt
bemétande av studenter med invandrarbakgrund. Sociologen Jea-
nette Higerstrom har studerat etnicitet, genus och klass i samspel
pd Komvuxutbildningen och efter ett drs nirvarostudie pd tvd
Komvux 1 Skdne funnit att:

Forestillningar kring vi och dom och dom andra andra ir kopplade till
en normativ, om in inte alltid synlig, svenskhet, som ir dold bakom
allt det som skolan bestdr av, dvs. lirarnas uppligg, liroplaner och all-
minna forestillningar om hur man beter sig eller framfér allt inte gor.
Svenskheten handlar om oss, de Etablerade, som goér pd ritt sitt och
dirmed blir 6verligsna medan de andra blir annorlunda(gjorda).
Svenskheten dominerar och existerar som en normalitet vilken doc

sillan synliggdérs medan dom handlar om avvikelser, skillnader och
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kulturer — det sistnimnda nigot som de intervjuade svenska eleverna,
lirarna, studievigledarna eller kuratorerna sillan eller aldrig siger att
svenskar har. (Higerstrém, 2004:176)

Pedagogen Ali Osman har i sin avhandling ocksd studerat Kom-
vuxutbildningen och har funnit liknande resultat, nimligen att ut-
landsfédda studenter upplever att de blir socialt marginaliserade
och att de beméts utifrdn idéen att de skulle sakna ”social kompe-
tens” pd grund av deras upplevda kulturella skillnad (Osman,
1999:206).

En monokulturell utbildning

Diskussionen om skolans roll hinger samman med politiska stri-
vanden att forma en "méngkulturell utbildning”. Nihad Bunar har
studerat den “mingkulturella utbildningen” i Sverige och funnit att
den 1 praktiken dr monokulturell. Trots att de integrationspolitiska
mélen slar fast att alla minniskor oavsett etnisk och kulturell bak-
grund ska ha ”lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter” sd ir
utgdngspunkten i utbildningssystemet monokulturell, snarare in
méngkulturell. Aven andra forskare har uppmirksammat mono-
kulturalismen 1 det svenska utbildningsvisendet, sirskilt 1 skolor
och férskolor. Trots att man betonar multikulturalism pa politisk
nivd anvinds i praktiken en pedagogik som strivar efter att assimi-
lera barn med invandrarbakgrund (Se t.ex. Lahdenperi, 1997, 1999;
Tesfahuney, 1999; Parszyk, 1999).

Bilden av vad méngkulturell utbildning innebir péverkar iven
den politiska debatten. Enligt Bunar fir debatten om mangkultura-
lism i utbildningssystemet inte plats pd den allminna politiska are-
nan nir frigan om rittighet, ansvar, och émsesidiga plikter diskute-
ras. Snarare blir mdngkulturalismen en friga som enbart far plats i
integrationspolitiken och associeras med ”icke-integrerade” elever
och deras forildrar (Bunar, 1999:115; se iven Bunar, 2001).

Samma problem p& en mer praktisk och vardaglig niva diskuteras
av pedagogen Camilla Hillgren m.fl. (2005) 1 en kunskapsoversikt
om mingkulturella och antirasistiska frigor i det svenska klass-
rummet. | inledningen av éversikten skriver férfattarna att méng-
kulturella frigor 1 de allra flesta fall inte f&r den uppmirksamhet de
fortjinar och framfor allt behover. Det tycks som om frigorna, d3
de berdrs, ofta presenteras som ett slags andrahandsfrigor. De be-
skrivs som wviktiga 1 en mingd sammanhang; politiska dokument
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och styrdokument fér skolan, men det finns en hel del som talar
for att mangkulturella frigor i skolans vardag inte ir tillrickligt
prioriterade (Hillgren m.fl, 2005:3). Detsamma giller for jim-
stilldhetsfrigor enligt flera utvirderingar (Regeringens skrivelse
2002/03:140, 5. 46)

Det finns forskare som kopplar ithop den dominerande mono-
kulturalismen 1 svenska skolan/férskolan med en dominerande na-
tionalistisk ideologi 1 svenska samhillet. Skolan har varit ett mycket
nationellt projekt, enligt dessa forskare, konstruerad fér samman-
hillning och medborgarfostran samt delaktig 1 skapandet av den
nationella identiteten och ett kollektivt gemensamt kunnande och
tinkande, som kan sigas ha tydliga klass-, etnicitets- och kons-
dimensioner. (Rubinstein Reich & Tallberg-Broman 2000: 22).

Kulturgeografen Mekonnen Tesfahuney (1999) ger en historisk
bakgrund till den “monokulturella” skolan. Han gir tillbaka till
upplysningens huvudfilosofiska verk och visar hur dessa priglades
av — och grundlade — en rasistisk tankegdng. Europa gjordes till sy-
nonym f6r det rum dir fantasi, kreativitet och upptickter frodades,
medan Afrika och Asien blev synonyma med avsaknaden av férnuft
och abstrakt tinkande. Tesfahuney menar att dagens monokultu-
rella utbildning grundlades redan i och med upplysningen, och vilar
dirfér pd en delvis rasistisk grundval:

For att forstd dagens monokulturella utbildningssystem och méjlig-
heterna att forma en verkligt mangkulturell utbildning, menar jag att
det ir avgorande att sitta sig in i de grundvalar som visterlindsk ut-
bildning vilar pd, grundvalar som formades under influenser av upplys-
ningens utbildningsfilosofi och det moderna projekt. Trots universa-
lism och humanism utvecklades visterlindska utbildningssystem som
monokulturella institutioner, firgade av det moderna och med ett euro-
centriskt perspektiv och en expansionistisk syn pd kunskap och virl-
den. Visterlindsk utbildning utvecklades dirfér inte som en universell
och humanistisk institution i egentlig mening, utan var snarare exklu-
siv och partikulir (Ibid:70).

Synen pd rvdsprdkighet och modersmal

Ett av de omridden dir monokulturalism 1 svenska skolan/férskolan
har lyfts upp till diskussion ir i synen pa flersprikighet och synen
pd invandrarelevernas modersmal. Man har menat att monokultu-
ralismen innebir att lirare strivar efter att forma klassrums- eller
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forskolekulturer med en gemensam referensram och 6verféra vad
de uppfattar som den svenska kulturen som en intridesbiljett till
samhillet. Detta giller sirskilt for det svenska spriket. Lirare ser
sig som birare av “det svenska” och fungerar som “grinspoliser”
for svenska spraket. De évervakar en spriklig ordning som innebir
”en plats, ett sprak”; dvs. i klassrummet bor man tala svenska (Ehn,
1986; Evaldsson, 2000).

Jag tror att betoningen pd “bra svenska” (utan brytning och
grammatiskt korrekt med ett bra ordférrdd och sprikbruk) riskerar
att underbygga kinslan av utanférskap hos dem som trots att de
dagligen talar svenska loper risk att bli marginaliserade och f3 st5d-
undervisning 1 svenska.

Etnologen Annick Sjogren menar att férskolan och skolan ser
tillgdngen till tvd eller flera sprik som en brist i stillet fér nigot
berikande. Hon skriver:

[Skolan]... ser tillgingen till flera sprik som ett problem och en brist.
I den svenska skolan tycks ensprikighet vara norm. Normen forblir
det svenska och féljaktligen uppfattas avvikelser som brister vilka be-
héver kompenseras. Det blir modersmélsundervisning utanfér sche-
mat, svenska som andrasprik, specialpedagogik, individuella program,
forberedelseklasser eller sprakforskolor (2001:21).

Ajagin-Lester (2001) menar att elever som placeras 1 sirskilda ka-
tegorier eller grupper utestings frin det (som uppfattas som)
“normala”. Elever med utlindsk bakgrund blir féremal for "vilvilja”
och (sir)atgirder for att dtgirdas och hjilpas f6r att bli “normala”,
men gors genom detta till “onormala”, till omyndiga eller patienter.
Ajagan-Lester illustrerar detta med ett exempel, ett till synes
harmlést uttalande frén dagispersonalen: *Vi bor 1 Sverige och hir
talar vi svenska” (Ibid:127). Han menar att detta kan tolkas som
att:

...hon uppenbarligen inte [vill] upplysa dessa forildrar att vi bor i
Sverige. Hon wet att de i sin tur vet att de bor i ett land som kallas Sve-
rige. Hon vill inte informera dem heller, att i detta land talas ett sprik
som kallas svenska. Hon ver att de i sin tur vet att i detta land talas ett
sprik som kallas svenska. Hur skall vi di forstd detta yttrande? /.../
[det] kan tolkas som ett forbud som lyder: ”Du skall inte anvinda ditt
eget sprdk hir. Hér skall du bara tala svenska. Du skall anvinda ditt
sprik hemma!” (Ibid.)

(Jfr forbudet for tornedarlingar att prata Mienkeld s§ sent som
1965, i kapitel 2)
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Hyltenstam och Toumela (1996) som har granskat hemsprikun-
dervisningen i svenska skolor och ir skeptiska till pdstiendet att
hemsprikundervisningen tas s§ mycket pd allvar i skolan som det
hivdas 1 officiella dokument. Enligt dessa forskare méste inféran-
det av hemsprikundervisningen uppfattas mer som en symbol-
handling inom ramen f6r en av majoritetsbefolkningens ytligt
uppfattade och grunt kinda pluralistiska ideologi — nigot som ser
bra ut utdt — in som ett steg mot ikta pluralism.

I en forskningséversikt som Toumela (2002) har gjort pd upp-
drag av Skolverket om modersméilsundervisning i Sverige pekar han
pd minga problem och hinder f6r modersméalsundervisningen. Det
finns enligt Toumela ett tydligt glapp mellan samhillets intentioner
med modersmilundervisning och det praktiska genomférandet.
Den finns ocks8, i samhillet i stort och dven lokalt pd vissa skolor,
negativa attityder till modersmélsundervisningen. I &versikten dis-
kuterar han ocksd olika hinder fér att genomféra verksamheten:
olimplig schemaliggning, modersmallirarnas arbetssituation och
brist pd limpliga liromedel. Att skolan 1 praktiken inte verkar foér
att elever ska kunna bevara sitt modersmal har uppmirksammats
tidigare (Skutnabb-Kangas, 1981).

Sabine Gruber har i en studie redovisad i Rapport Integration
2003 (2004:188ff) studerat hur dmnet svenska som andra sprik
omgirdas av en social ordning. Hon har visat att uppdelningen
mellan dmnena svenska och svenska som andrasprdk i hennes ob-
servationer gjordes utifrdn att eleverna som liste svenska som and-
rasprik betraktades som bristande utifrén den sjilvklara normen att
ha svenska som modersmal. Samtidigt fanns i indelningen i grupper
en sjilvklar praktik: att placera alla elever med ett annat modersmal
1 gruppen for "Svenska som andrasprdk”, utan att en individuell be-
démning gjordes.

Genom den kollektiva indelningen med utgdngspunkt i utlindsk
bakgrund snarare in behov av sirskild svenskundervisning framstir
exemplet, menar jag, som ett uppenbart exempel pd strukturell dis-
kriminering av elever med utlindsk bakgrund.
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5.4 Erfarenheter av utanférskap, diskriminering och
bristande stod

I sin studie baserad pd intervjuer med minoritetselever 1 grund-
skolan pekar Ing-Marie Parszyk pid en mer subtil och osynlig
aspekt av lirares diskriminerande attityd gentemot invandrarelever.
Det vill siga, uttryckt med Parszyks ord: ungdomarna anar fient-
lighet utan att kunna beméta den. Hon skriver:

Stindigt terkommer minoritetseleverna ocksi till det osynliga som
styr hur lirarna behandlar dem i skolan. Man kiinner med liraren dven
om de inte siger nigonting att de inte gillar invandrare. Liknande ytt-
randen kom frin flera ungdomar som sa att lirare inte tycker om mus-
limer. (Parszyk, 1999:183).

Parszyk ser dven underltelsen hos lirarna att aktivt stivja etnisk
uppdelning som en form av diskriminering:

De svenska kamraternas tysta avstindstagande genom att hilla sig for
sig sjilva pd lektionerna ir inte enbart tecken pd kamraternas instill-
ning. Sanktionerat av liraren, som inte ingriper fér att uppmuntra
kommunikation mellan elevgrupperna, kan detta ses som ytterligare
ett exempel pd det osynliga i lirarens pedagogik. (Parszyk, 1999:183)

I en artikel av Camilla Hillgren presenteras liknande resultat. Det
visar sig att minga barn och ungdomar med invandrarbakgrund ut-
sitts for rasistisk mobbning genom skoldren och att lirare inte sil-
lan blundar f6r de problemen (Hillgren, 2005).

Flera enkitstudier visar att erfarenheter av rasism och rasistiska
krinkningar ir relativt vanliga bland elever med utlindsk bakgrund.
Skolverket har i samverkan med Géteborgs universitet (2001) ge-
nomf{ért en enkitundersékning som vinde sig till 3400 elever 1 bide
fristiende och kommunala skolor (148 skolor i 86 kommuner). I
den stilldes frigor om elevernas erfarenheter av diskriminering.
Studien visar pd omfattande erfarenheter av diskriminering och
stodjer Parszyks slutats. Erfarenheter av att krinkas p3 ett sitt som
ir kopplat till utlindskt ursprung ir vanliga. 25 procent av eleverna
med utlindsk bakgrund upplever att de utsitts f6r krinkningar
kopplade till deras ursprung. 14 procent upplever att skolans per-
sonal krinker dem med nedsittande ord. Elevernas missnéje med
vuxna 1 skolan ékar parallellt med deras dlder och pojkar med ut-
lindsk bakgrund kinner sig utsatta fér mobbning mer 4n andra ele-
ver.
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Denna kvantitativa undersékning har kompletterats med intervjuer
med ett antal elever, lirare och rektorer. Enligt intervjuerna fir
barn med utlindsk bakgrund, sirskilt pojkar, mindre stéd frin li-
rare dn barn med svensk bakgrund. Barn med utlindsk bakgrund
har ocksd firre mojligheter till samtal med vuxna i skolan in barn
med svensk bakgrund. 16 procent av rektorerna uppger att det
finns rasism pd deras skolor. Rasism anges, nist efter fysiska an-
grepp och utfrysning, som den vanligaste formen av krinkning. Var
tionde elev rapporterar ocksd om att det ir vanligt att det birs na-
zistiska symboler och att Hitlerhilsningar, rasistiskt material och
vitmaktmusik férekommer. Var tredje elev uppger dessutom att det
ir vanligt med nazistiskt klotter pa skolan. Rapporten visar dven pa
ett samband mellan ovannimnda krinkningar och diskriminering
och den hégre nivdn av frinvaro bland barn med utlindsk bak-
grund, sirskilt bland pojkar.

Resultatet frin undersékningen om rasismen 1 skolan &verens-
stimmer med andra liknande studier. Enligt en enkitundersékning
riktad till 856 ungdomar i dldern 16-25 dr har tvd tredjedelar av
ungdomarna utsatts foér rasistisk propaganda (Ungdoms-
barometern, 2003). En annan enkitundersékning riktad till 8 000
elever i drskurs 6 till 9 som gjorts av Lange m.fl. (1997) har 3 pro-
cent av eleverna (av alla elever, notera att personer med utlindsk
bakgrund utgdr ca 20 procent av befolkningen) under en tidsrymd
av 12 minader utsatts f6r minst en valdsam, rasistisk, etnisk eller
politiskt® relaterad hindelse (dvs. méjligen 15 procent av elever
med utlindsk bakgrund). 7 procent har utsatts f6r verbala hot. 13
procent har rapporterat orittvis behandling pd grund av etnisk bak-
grund. 23 procent har erfarit rasistiska eller etniska trakasserier. 17
procent har &tminstone en ging blivit kontaktade av en rasistisk
organisation. 11 procent har medgivit att de minst en ging list en
rasistisk tidskrift. Samma undersokning visar att 11 procent i mél-
gruppen anser att “rasblandning” ir mot naturlagarna. 12 procent
tycker att judar har f6r mycket inflytande i virlden i dag. 29 pro-
cent anser att det dr f6r mycket prat i Sverige om nazismens ondska
och Forintelsen. 34 procent hiller helt eller delvis med uttalandet
att icke-européer skulle dka hem igen.

I en senare rapport av Brottsférebyggande ridet (2004) med del-
vis samma utgdngspunkter som tidigare av Lange refererad ovan,
stilldes frigor till hogstadie- och gymnasieelever om utsatthet for

? Politisk hindelse kan dock inte nédvindigtvis tolkas som kopplat till etnicitet.
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bl.a. krinkningar och orittvis behandling under de senaste 12 ma-
naderna.” 38 procent av elever med utlindsk bakgrund har blivit
utsatta for att ndgon skrikit ”jivla svartskalle/turk/blatte” jivla ne-
ger/svarting, jivla kines/guling, jivla jude/judesvin och jivla mus-
lim. Av utlandsfédda med utrikes fédda forildrar har 40 procent
blivit retade pd grund av sitt ursprung, medan motsvarande siffra
for svenskfodda med svenskfédda férildrar dr 9 procent. Elever
med sydeuropeiskt och utomeuropeiskt pibrd utsattes oftast; 36
procent respektive 32 procent.

Av pojkar med utlindsk bakgrund har 35 procent kint sig oritt-
vist behandlade pa grund av sin etniska bakgrund av myndighets-
personer och/eller lirare, med motsvarande f6r pojkar svensk fédda
med svensk fédda férildrar dr 5 procent. Vad giller religions-
tillhérighet har 21 procent av muslimska elever erfarit nigot av
foljande; retad, utfryst, hotad eller slagen. Motsvarande siffra for
elever som betraktar sig som kristna dr 5,5 procent och 15,5 pro-
cent med ndgon dvrig tro.

Forskning® frin Finland (Lahelma, 2004) visar att elever i skolan
blir konstruerade som annorlunda i vardagliga situationer mellan
elever och mellan lirare—elev. Forfattaren menar att detta skapande
av "De Andra” 13g till grund foér rasistiska och sexistiska krink-
ningar. Forskarens observationer visar att lirarna i motsats till vad
flera sjilva hivdade, inte pd ett bra sitt formddde hantera dessa si-
tuationer.

Erfarenheter av aggressiva uttryck fér rasism och rasistiska
krinkningar 1 skolmiljer ir allvarliga i sig. En oférmiga att frin
skolledningars och lirarkdrens sida att agera f6r att férhindra dessa
tyder i s fall pd en bristande formdga att forstd allvaret 1 denna
form av krinkningar for elever med utlindsk bakgrund. Att sexis-
tiska krinkningar ocks& drabbar kvinnor med utlindsk bakgrund i
kombination med rasistiska goér denna oférmiga sirskilt allvarlig
och behovet av férindring sirskilt stort.

? 10599 ungdomar svarade. Svarsfrekvensen p3 klassnivd var 76,2 procent. I de klasser som
deltog var svarsfrekvensen pd individniv 82 procent
* deltagande observationer och intervjuer med elever och lirare
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5.5 Bilder av "De Andra” i undervisningsmaterial

Liromedel och den information som férmedlas i liromedel kan si-
gas spegla vad ett samhille vid en viss tidpunkt anser vara en limp-
lig kunskap att lira ut till barn och ungdomar. Ofta forutsitts
denna kunskap vara neutral och fri frin sidana virderingar som pad
nigot sitt skulle std i motsats mot skolans jimlikhets- och lika-
behandlingsideal. Tvirtemot denna syn har dock forskare hivdat
att dven skolans liromedel och de uttalade och underliggande bilder
de férmedlar och bygger pd bade till sitt urval och till sitt inneh3ll
ofta pd en etnocentrisk virldsbild. Detta innebir att kunskap om
minniskor, etniska grupper, religioner, platser och andra saker som
ligger utanfoér det som uppfattas som den egna kultursfiren ofta ir
stereotypa samt sporadiskt belysta och bristfilliga till sitt innehll.

Studier som fokuserar liroboksgranskning ur ett etnicitets-
perspektiv och ett historiskt perspektiv bekriftar denna bild. Studi-
erna visar att rasistiska och koloniala diskurser genomsyrade den
svenska pedagogiken, liroplaner och lirobocker frin slutet av
1800-talet fram till 1980-talet (Tesfahuney, 1999). Som sidana ex-
empel kan nimnas Ajagin-Lester (2000), Europaridet mot rasism
(1997), Olsson (1986). Se dven kapitel 2 samt kapitel 3.

Det finns dock nir det giller moderna férhdllanden ett antal
forskningsrapporter, boécker och artiklar som ger en bild av att
subtila férdomar fortfarande finns kvar i svenska liromedel trots en
positiv férindring och en mer nyanserad bild av folk frin andra
delar av virlden (jimfért med andra utbildningskanaler och mass-
medier) under de senaste ren. Flera forskare ser i liromedlen, sir-
skilt lirobdckerna, uttryck for stereotypa och diskriminerande bil-
der i utbildningsvisendet. Genom visuella bilder, utsagor och andra
pedagogiska material ger lirobdckerna inte neutral information
utan (ocksd) information om vem som finns var i den sociala hie-
rarkin (Rydgren m.fl., 2005).

Efter en historisk genomging av hur muslimer framstills 1 liro-
bécker menar Kjell Hirenstam (1993) att den stereotypa bilden av
en muslim har gdtt frin ”fanatisk muslim” via exotisk muslim” till
“kvinnofértryckande muslim”. Det som ir konstant, och fort-
farande finns kvar, ir en muslim som ir inte “normal”. Mai
Palmberg (2002) pavisar i artikeln ”Den koloniala baksmaillan — Af-
rikabilden i vdra liromedel” att omedvetna férdomar ofta kryper in
1 texterna. Stephan Bruchfeld (1998) konstaterar i sin bok ”...om
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detta md ni beritta...” att skolans lirobocker sillan ger en fullstin-
dig bild av antisemitismen.

Rydgren m.fl. (2004) har gjort en genomging av forskning om
bilder av andra folk och deras livsstilar 1 svenska lirobécker och
sammanfattar resultatet frin sin genomging genom med att hivda
att den genomginga litteraturen visar att liromedlen, bdde histo-
riskt och 1 nutiden, har presenterat en bild av afrikaner, muslimer
och judar som 1 ”virsta fall ir rasistiskt och i bista fall bristfillig”.
De menar ocksd att man sammanfattningsvis kan se att 4ven om de
kategorier som har anvints for att beskriva olika grupper av minni-
skor som olika har skiftat finns en konstant hierarki av platser och

folk:

What can generally be seen is that schoolbook images mirror the ide-
ological climate in Sweden and Europe at particular historical mo-
ments; though the categories used to describe and evaluate difference
shift throughout historical time period a hierarchization of place and
people remain constant (Rydgren m.fl., 2004:42).

Samma hierarkiseringménster dterfinns inom en rad omriden och
situationer i samhillet, se kapitel 3, 4, 6, 7, 8 och 10.

5.6 Brister i arbetsmetoder

Flera studier framhéller att inneh3ll och arbetssitt i férskolan och
skolan p3 olika sitt behover relateras till barnens tidigare erfaren-
heter och kulturella bakgrund (Johansson, 1996; Jerstrom &
Johansson, 1997). Man har pdstdtt att dven abstrakta imnen som
matematik och biologi ir sociokulturellt betingade (Rénnberg &
Ronnberg, 2001). Trots detta undervisar lirarna ofta som om alla
elever vore helt svenska dven 1 invandrartita omrdden dir majori-
teten av elever har annat ursprung in svenskt (Runfors, 1996).

Vissa forskare har tagit upp att det ir stor skillnad att lisa skol-
imnen pd det egna spriket eller pd ett sprik som man lirt sig som
andrasprdk (Viberg, 1996). Det tar ling tid - flera &r - att uppnd en
spraknivd pd andraspriket som inte bara ger ett kommunikativt
sprak utan dven ett akademiskt, kontextberoende klassrumsprik.
Det innebir dirfor att ett abrupt sprikbyte vid skolstarten paverkar
barnets méjligheter till ett normalt kunskapsinhimtande.

Det finns inte si minga studier i Sverige som diskuterat denna
friga. Men det finns ett antal studier i Norge som visar att minori-
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tetselever dir har problem 1 matematik och naturvetenskap pa olika
sitt, sirskilt med 6ppna uppgifter. De har svirt att utrycka sig pd
norska och de férstar inte uppgiftstexten pd grund av att de inte har
lirt sig de fackord som anvinds i imnena (se Heesch m.fl., 1998).
En studie 1 Sverige visar ocksd att minoritetselever har betydligt
svdrare med texttalsuppgifter dn elever med svenska som férsta-
sprik (Rénnberg & Rénnberg, 2001).

God lisformaga och lisférstielse dr av stor betydelse for studier i
olika imnen eftersom texter har ett stort utrymme i undervis-
ningen. OECD:s omfattande studier av 15-dringars kunskaper och
firdigheter 1 32 linder (PISA, 2000) visar att hela 76 procent av
skillnaderna mellan elevprestationerna i naturvetenskapliga imnen
och nistan lika mycket pd matematikprov kan férklaras av presta-
tioner pd ett ordkunskapsprov och PISA:s lisforstielseprov.

Liberg (2001) har studerat andraspriklisarens mojligheter att
uppnd god lisforstielse. Hon pekar pd flera faktorer som har bety-
delse for detta: textinnehdllet, lisarens férkunskaper inom dmnes-
omridet och kunskaper om den kulturella basen for detta, ldsarens
forhallningssitt till imnet och den kulturella basen f6r dmnet och
de sociala levnadsvillkor han/hon lever under (fér internationell
forskning om betydelsen av den sociokulturella kontexten i inlir-
ningsprocessen se Gréning, 2001).

Att det finns lite forskning pa detta omrade i Sverige, och att ar-
betsmetoder inte forindrats sedan 1970-talet, har vissa forskare
forklarat med att svenskar ir blinda f6r den egna etniciteten (Tall-
berg-Broman m.fl., 2002:154). Det finns ocks3, enligt andra fors-
kare (se till exempel Hosseini-Kaladjahi, 2002:87), en tendens i
Sverige att tro att om man Sversitter lirobokstexter till andra sprik
eller anpassar metoderna till sociokulturella kontexter férsvirar
man integrationen.

Som en effektiv l6sning pd problemen ovan har forskare upp-
mirksammats metoden som ir kind som cooperative learning i in-
ternationell forskning. Denna metod har sin grund i socio- kultu-
rella teorier dir kontexten, det interaktiva samspelet och lirandet
som foérhandlingsprocess stdr i centrum (se Groning, 2001). I
denna sorts undervisning tillignar sig inlirarna spriklig och social
kompetens genom att delta i inlirningsaktiviteter dir en gemensam
konstruktion av social och spriklig kunskap skapar kontexter for
utveckling.

Metoden dr vanlig f6r undervisning i heterogent sammansatta smai-
grupper. Dirfor limpar sig metoden mycket bra, enligt forskare och
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pedagoger, just i klasser med minoritetselever dir sprik- och kun-
skapsnivin ofta varierar. Metoden har ocks3 visat sig vara effektiv i ar-
bete med 6-7 iringar som har testats i Sverige (Hagberg-Persson,
2001).

5.7 Lararkaren

Lirarkdren och hur den ir utbildad har en avgorande betydelse f6r
hur skolans arbete formas i praktiken.

5.7.1 En homogen lararkar och 6verrepresentation av
"svenska” larare

Problemet med den etniska homogeniteten i liraryrket har diskute-
rats 1 andra linder (se t.ex. Tabachnik & Zeichner, 1993; Wideen
m.fl., 1998). Tendensen ir att redan i dag och framfor allt i framti-
den kommer en homogen lirarkdr att undervisa en alltmer hetero-
gen grupp elever. Aven inom lirarkiren i Sverige rider en Gverre-
presentation av “svenska lirare” och en underrepresentation av in-
vandrare.

Underrepresentationen ir problematisk dels f6r att lirare med
invandrarbakgrund i skolor och férskolor kan utgéra bra forebilder
fér barn med invandrarbakgrund och dels for att lirare wtan in-
vandrarbakgrund saknar egna erfarenheter av t.ex. migration och
rasism/diskriminering (Bredinge, 2000:57).

5.7.2 Intolerans mot brytning och diskriminering av utrikes
fodda larare

Resultaten frin ett antal studier tyder pa att strukturell diskrimine-
ring av sdkande till liraryrket med invandrarbakgrund kan vara en
orsak till underrepresentationen. En studie har studerat vilka fakto-
rer som fokuseras 1 bedémningen av en utlindsk lirare och vad som
krivs f6r man ska f3 anstillning som lirare. I den konstateras att
skolledarna i sin bedémning tenderar att inte kunna hilla isir
sprakfirdighet och allmin lirarlimplighet. De bedémer snarare att
bra svenska ir lika med bra lirarfirdigheter och dilig svenska och
brytning ir lika med dilig lirarfirdighet (Bredinge, 2000). I en stu-
die av Rubinstein Reich & Tallberg-Broman (2000) finns féljande
citat frin en skolledare:
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Vi har haft ute specialpedagogtjinster som skall vara stod i lis - och
skrivutvecklingen. Vi har fitt minga av de hir hemspriklirarna, som
gitt special pibyggnadskurs som stkande. Men jag har fitt en kinsla
att vira fordomar har tagit 6ver. Vi har inte tagit in dem, och jag har
stillt frigan varfér? Ja, men det ir ju s viktigt med svenskan. Det kan
ju ocksa vara viktigt att {3 ett identifikationsobjekt och finna andra vi-
gar for det, men det har inte funnits ndgon forstielse for det i lirar-

kollegiet. (skolledare, férskola- grundskola) (Ibid:38).

Det finns ocksd indikationer pi att lirare som talar svenska med
brytning upplevs som ett sirskilt problem i relation till elever som
inte har svenska som modersmal. Hir uttrycks tanken att skolor
med ménga “invandrarelever” inte har ”rdd” att ha invandrade lirare
som bryter, eftersom skolledarna maste kunna hivda att eleverna
enbart méter “korrekt svenska” pd skolan. Detta belyses i ett citat
frén en skolledare som &terfinns i Rydgren m.fl. (2005), frin en
undersékning av Bredinge m.fl. (1998):

Swedish dialects are ok. I will never hire a teacher, as a Teacher, at the
school if he or she does not have Swedish as a mother tongue, because
we have too many children who do not have Swedish as a mother
tongue here. We have to be able to say that in our school you can only
hear correct Swedish (Ibid:17).

Detta kan sammankopplas med en bristande tolerans mot bruten
svenska som finns i samhillet 1 stort och som har diskuterats av
Sjégren (1996). Sjogren menar att detta tenderar att dolja en sys-
tematisk exkludering av minoriteter vilket sker i1 det svenska sam-
hillet i allminhet och i svenska skolor/férskolor 1 synnerhet. Den
mer utbredda intoleransen mot bruten svenska kan belysas med
foljande citat som redovisas i Hosseini-Kaladjahi (1998). Det ir en
forskolelirare som 1 all vilvilja kimpade med att lira barnen “per-
fekt” svenska:

...svenska ir ett tonsprik och infédda svenskar orkar dirfér inte
lyssna pd en person som inte talar med svensk sprikmelodi, vilket for-
svirar tilltride till arbetsmarknaden {6r vuxna invandrare. (Ibid:61).
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5.7.3 Modersmalslirarnas status

En yrkesgrupp inom skolan som 1 hég utstrickning utgérs av ut-
landsfédda lirare &r modersmilslirarna. I skillnaderna i arbetsvill-
kor mellan de ”vanliga lirarna” och modersmalslirarna finns starka
beligg for strukturell diskriminering.

Lilja (2000) har granskat modersméilsundervisning i skolan och
sirskilt fokuserat pd modersmalslirarens status i skolorna. Lilja ser
modersmélslirarens status och arbetsvillkor i skolorna som ett ex-
empel pd institutionell diskriminering. Hon pekar att deras under-
visningstid ofta ligger utanfér skolans normala schema, att organi-
seringen av modersmélsundervisningen har bristande kontakter
med de ”ordinarie lirarna”, till exempel genom att modersméls-
lirarna inte deltar 1 personalméten och konferenser. Som yrkes-
grupp har de ocks8 bristande méjligheter till fortbildning och bris-
tande méjligheter att pdverka sin framtid.

Modersmélsundervisningen och modersmélslirarnas ojimlika
position i férhéllande till andra lirare i skolan dterspeglas i barnens
uppfattning av sitt modersmal och sin kultur. De uppfattas som
mindre virdefulla in svenska spriket och den svenska kulturen.
Det finns forskning om férskolan som visar att modersmalslirarens
status 1 férskolan pdverkar barnens uppfattning om modersmalets
virde (Tingbj6rn, 1981; Andersson & Nauclér, 1987)

5.7.4  Attityder bland larare

Enkitstudier som gjorts av lirares instillning och attityder i frigor
som ror invandring och det méngkulturella samhillet kan pd olika
sitt ge en inblick i generellt férekommande attityder 1 lirarkdren.
Hir pekar resultaten 1 samma riktning som ovan redovisade inter-
vjustudier: lirarkdren uppfattar i hég grad invandrade elever som
ett problem och ser den kulturella” eller etniska bakgrunden som
en huvudorsak till detta.

En enkitundersokning riktad till 5 494 lirare i grund- och gym-
nasieskolor runtom i Sverige som genomférts av Lange och Hed-
lund (1998) visar att lirarnas instillning till det méngkulturella
samhillet 4r mer positiv 4n den dr hos motsvarande dlderssegment
av Sveriges befolkning. Andj ir en stor andel av lirarna negativt
instillda till invandring och invandrare. 41,5 procent av lirarna i
studien instimmer 1 pdstdendet *Vissa kulturer kan knappast an-
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passa sig till det svenska sambhillet” och 47,3 procent instimmer 1
“Invandrare som tinker stanna i Sverige borde i sitt eget intresse bli
s lika svenskarna som mojligt”.

I Pirjo Lahdenperis avhandling Invandrarbakgrund eller Skol-
svdrigheter? En textanalytisk studie av dtgirdsprogram for elever med
invandrarbakgrund (1997) som ir baserad pd ca 80 lirares egna be-
skrivningar av problembilden i skolan framkommer att lirarnas at-
tityder mot elever med utlindsk bakgrund ir diskriminerande och
dysfunktionell fér praktisk pedagogik. 70 procent av dessa lirare
anser att vissa aspekter av invandrarbarnens bakgrund ir negativ for
deras skolarbete. 83 procent kategoriserade invandrarelever som
birare av svarigheter 1 skolan. Endast 16 procent ansig att proble-
men ir ett grupproblem kopplat till utbildningssvarigheter i skolan,
ofullkomligheter i skolans administration och kulturella konflikter
i skolan (1997:178). Inte mindre dn 55 procent anser att invandrar-
elevernas beteende och bakgrund i stillet dr orsaker till problemen i
skolan.

Dessa undersékningar stirker med andra ord resultatet 1 de un-
dersékningar som visat det finns sirskiljande och diskriminerande
praktiker inom skolan som utgdr frin en grundliggande normativ
uppdelning mellan ”svenska elever” och “invandrarelever”. Det
stirker ovan redovisade studiers slutsatser att de sirskiljande prak-
tikerna 1 hog grad dr del av en slags common sense”-uppfattning
som delas av manga. Att en mycket liten andel av respondenterna i
Lahdenperis undersokning férlade problemen till skolans virld ty-
der pd en oférmiga att se skolan och det egna arbetet som en del av
problemet (jfr resonemanget om “blaming the victim” som férs 1
kapitel 3, 4 och 6).

5.7.5  Brister i lararutbildningen

De resultat som presenterats ovan 1 avsnittet om diskriminerande
undervisningsmetoder tyder pé brister i lirarutbildningen som gor
att den passar diligt till den nya verklighet som har formats av mi-
grationsfléden under de senaste decennierna. Denna bristande an-
passning av lirarutbildningen till den nya mangkulturella verklig-
heten har undersékts 1 andra linder 1 vistvirlden (Lortie, 1997;
Tabachnik & Zeichner, 1993; Batelaan, 1998).

I Sverige finns ett par studier som specifikt granskat lirarut-
bildningen som ger stéd for denna bild. Rubinstein Reich &
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Tallberg-Broman (2000) finner att flera skolledare i invandrartita
kommundelar ger en sidan bild av lirarutbildningen som diligt an-
passad till ett mingkulturellt klassrum. Skolledarna har mingarig
erfarenhet av utbildning i dessa omrdden och har dven erfarenhet av
att ordna praktikplatser fér blivande lirare. Som ett resultat frin
denna studie skriver forfattarna att skolledarna uttrycker att lirar-
studenterna ir diligt och felaktigt férberedda pd den verklighet de
moter 1 skolan. ”...lirarstuderande undervisar som om fortfarande
alla elever var helt svenska.” (Ibid:58).

Uttalandet bekriftas av tidigare erfarenheter (Hogskoleverket,
1996; UHA, 1992) Dessa erfarenheter visar enligt Rubstein Reich
& Tallberg-Broman att lirarutbildningarna inte motsvarar de krav
som dagens lirare stills infér och i for liten utstrickning tar upp
etnicitets- och konsperspektiv. De pekar dven pd brister i lirar-
studenternas handlingsberedskap och kompetens nir det giller att
omvandla teoretisk kunskap till pedagogiska dverviganden. (Rub-
stein Reich & Tallberg-Broman, 2000:5)

Enkitundersékningar med lirare stodjer dessa resonemang och
tyder pd att lirare 1 hég utstrickning ocksd upplever att deras kun-
skap och kompetens brister. En attitydundersékning genomférd av
Skolverket (1998) visar att enbart var tredje lirare anser sig har till-
ricklig kunskap att arbeta med olika kulturer i skolan. Enligt en
annan undersokning (Skolverket, 2000) anser ménga av lirarna att
det allyjimt saknas kompetens att bemota elever med olika social
och kulturell bakgrund. Samma slutsats framkommer i kunskaps-
oversikten av Hillgren m.fl. (2005).

Inom forskningen har ocksd pekats pd en spinning mellan kra-
ven som stills pd lirarna i det nya Sverige, sirskilt i de invandrartita
omridena, och lirarstudenternas forberedelse att mota dessa krav.
Lirare far ofta en roll som mer liknar socialarbetarens dn den tradi-
tionella lirarens. De behover bredare kunskap om sambhillet och
sociala férhillanden samt stor flexibilitet och fé6rméga till perspek-
tivbyten (se Berg, 1996; SOU 1996:143).
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5.8 Utbildning sarskilt riktad till invandrare

Sociologen Marie Carlson (2003) har studerat undervisningen 1i
Svenska f6r invandrare (SFI). Efter att ha intervjuat studenter och
lirare samt analyserat utbildningsmaterial och policydokument
stiller hon frdgan om SFI snarare ir att betrakta som en tydlig
gransmarkor in den “brygga till livet i1 Sverige” som det uttrycks i
kursplanen for SFI. SFI priglas enligt Carlson av ett pitagligt vil-
firds- och nyttotinkande med ett utpriglat uppifrinperspektiv
trots alla anvisningar om att utgd frin deltagarnas behov och férut-
sittningar. Exempelvis tycks lirare ofta se studenterna ur ett
“barnperspektiv” 1 den meningen att man talar om deltagarna just
som om de vore barn. SFI-utbildningen tycks ha tagit pd sig en

*fostrande” roll i ”svenskhet” (Ibid:81). Undervisningen ger
mycket smi majligheter till piverkan och medbestimmande. Over
huvud taget tycks dmsesidiga samtal pd lika villkor vara sillsynta —
bide i och utanfér undervisningspraktiken. Styrdokumenten fér
SFI betonar vikten av ett kritiskt reflekterande férhdllningssitt —
vilket uppfattas som en ”svensk utbildningstradition” — men
Carlsons analys visar i stillet pd en i praktiken minga ginger ”icke-
reflektiv utbildningsform”.

I text och tal om och i sfi-utbildningen ir organiserade begrepp som
’nivd’, ’eget ansvar’ och ’autonomi’ allmint férekommande. Och de
synsitt som anliggs pd kursdeltagarna priglas i stor utstrickning av att
man frin svenskt’ utbildningshill fokuserar p& vad man uppfattar som
brister — egenskaper som inte passar in i en férestilld *svensk’ modell
forankrad 1 ett generellt vilfirdstinkande. Kursdeltagarna kan beskri-
vas som svaga, osikra och okunniga. Utbildares tal, liksom andra
tjinstemins tal, texter 1 olika dokument och 1 viss forskning och debatt
bir gemensamt upp ett antal ’bristdiskurser’, vilka leder till en korri-
geringsstrivan, ett slags utveckhngstankande och en mer eller mindre
implicit fostrande och socialiserande instéllning till de manniskor man
moter. Om man drar detta resonemang till sin spets skulle man kunna
hivda att ’sfi-deltagare’ har rollen av och konstrueras som ’okunniga
elever’, medan ’svenskar’ framfér allt utbildare i detta sammanhang,
blir de som kan och har nigot att ge och som ocks3 bestimmer vad
som ir ’kunskap’ och hur man lir bist. Sammantaget framtrider ett
tydligt uppifrinperspektiv, dir 6verheten vet mest och bist. (Ibid:227)

Aram & Bildt har genomfért en studie av nyanlinda invandrarung-
domar som gick i en féreberedelseklass pd ett gymnasium 1 Stock-
holm (tidigare ITK-klasser, numera Individuellt program, Intro-
duktionskurs for invandrarelever, IVIK). Férutom eleverna inter-
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vjuades dven den pedagogiska personalen. Av resultaten framgér att
eleverna har héga ambitioner infér framtiden, bide nir det giller
hé’)gre studier och framtida yrkesverksamhet. Lirarens férvint-
nmgar pd eleverna ir dock l3ga, elevernas framtidsambitioner &ver-
stiger lirarens forestillning om var och en av dem. Minga av ele-
verna har drémmar om ett akademiskt yrke, men dessa avfirdas av
liraren som siger sig bara kunna se dem som aktiva i mer okvalifi-
cerade yrken. En pojkes tankar om polisyrket viftas bort pd grund
av att han i dag har rastafrisyr: ”det blir kanske svirt med méssan
men det kanske gir att fixa pd nigot sitt. De kanske fir ha rasta
med mossa och skirm” (Aram & Bildt, 2004:10)

De ’kapitalfattiga’ invandrareleverna i denna studie har utsatts for
symboliskt vild, och de elever som inte fir stéd och uppmuntran frdn
annat hdll kommer snart att ha internaliserat lirarens bild av sig och
bérjat betrakta den som rimlig och naturlig och kommer att anpassa,
med andra ord sinka sina insatser till f6rvintningarna. (Ibid:12)

Eleverna i studien talade inte om sig sjilva i termer av invandrare,
utan utgick frin att de exempelvis ir iranier nu, men att de kommer
att vara bdde iranier och svenskar nir de blivit svenska medborgare.
Tillfrdgad om elevernas mojligheter att bli svenska svarade liraren

— Det ir ingen som kommer att bli svensk av dem hir. Men att bli in-
tegrerad 1 samhillet s3 tror jag att nigra kommer att bli det, medan
nigra kommer hela tiden att vara utanfér och inte férstd si mycket vad
som hinder omkring dem och inte kunna ta del av samhillsinforma-
tion heller. (Intervjusvar, Ibid:19)

Nir liraren tillfrigades varf6ér denne trodde det skulle bli s svarade
liraren:

— Ja, det dr den liga utbildningsnivdn till att borja med och bristen pa
nyfikenhet pd det nya landet. Om jag jamfor med mig sjilv vilket man
kanske inte ska gora, sd nir Jag dker till ett annat land sd ir jag nyflken
Ar jag dir kort tid vill jag se s3 mycket som mojligt, lira mig sd mycket
som mojligt. Ar jag dir lingre tid forsoker jag forstd mer men det
upplever jag ABSOLUT inte hir. (Intervjusvar, Ibid:20)
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5.9 Skillnader i betyg och avklarade studier

Stora statistiska skillnader 1 betyg fér barn och ungdomar med
olika etnisk bakgrund ir en av flera méjliga indikatorer pd en om-
fattande strukturell diskriminering. Dock ir det en viktig indikator
eftersom betygsskillnader i grundskolan fir avgérande kedjeeffek-
ter. Stora skillnader i hur stor andel av olika grupper i samhillet
som skolan férmdr rusta for fortsatta studier pi gymnasiet ir en
alarmerande indikator p4 att skolan inte lyckas leva upp till sina fo-
resatser och att en diskriminerande férdelning av resurser och ut-
bildningsinsatser (eller frinvaro av insatser) foreligger. Detsamma
giller vid 6vergdngen frin gymnasium till hégskole- och universi-
tetsutbildning samt till arbetslivet.

Statistiken over betygsskillnader mellan barn med svensk bak-
grund och barn med utlindsk bakgrund ir sirskilt tydlig nir man
jimfor mellan flickor och pojkar. Pojkar med utlindsk bakgrund
har simre skolresultat jimfért med pojkar med svensk bakgrund
och flickor med utlindsk bakgrund har simre resultat jimfért med
flickor med svensk bakgrund. Tabell 5.1 visar de genomsnittliga
meritvirdena for elever som slutade grundskolan dr 2002/2003. Vad
som ir anmirkningsvirt ir att dven elever som ir fédda 1 Sverige
med utrikes f6dda forildrar hade ligre betyg. Tendensen 6ver tid ir
att betygen ckade for bide elever med utlindsk bakgrund och med
svensk bakgrund. Gapet bestir alltsa 6ver tid.

Tabell 5.1 Genomsnittliga meritvirdena for elever som slutade
grundskolan ar 2002/2003

Kén och bakgrund Meritvérde
Flickor med svensk bakgrund 2189
Flickor med utrikes fodda foraldrar 2084
Flickor med utlandsk bakgrund 199,4
Pojkar med svensk bakgrund 198,0
Pojkar med utrikes fodda foréldrar 187,5
Pojkar med utlandsk bakgrund 178,0

Kalla: \ntegrationsverket, 2005.

Det finns ocksd skillnader i hur ménga elever som kvalificerade sig
for att fortsitta pd gymnasieskolan. Tabell 5.2 visar statistiken frin
lisdret 2002/2003. Foérindringarna sedan 1998/1999 ir inte an-
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mirkningsvirda. Vad som diremot dr anmirkningsvirt ir att dven
elever som ir fédda i Sverige med utrikes fodda forildrar i ligre
utstrickning var kvalificerade. Tendensen éver tid dr att pojkar
nirmar sig den grad av kvalificering som flickorna har.

Tabell 5.2 Andelen elever kvalificerade att fortsitta pd gymnasie-
skolan lisiret 2002/2003 (procent)

Kdn och bakgrund Kvalificerade (%)
Flickor med svensk bakgrund 92,3
Pojkar med svensk bakgrund 90,2
Flickor med utrikes fodda foraldrar 85,7
Pojkar med utrikes fodda foraldrar 84,1
Flickor med utlandsk bakgrund 80,1
Pojkar med utlandsk bakgrund 114

Kalla: Integrationsverket, 2005.

Bland elever kvalificerade fér gymnasieutbildning har elever med
utlindsk bakgrund i genomsnitt ligre betyg jimfoért med elever
med svensk bakgrund (Skolverket, 2002).

Situationen ser nigot bittre ut pi gymnasiet. Simild har gjort en
statistisk undersékning av elever pd gymnasiet (1994) vilken visar
att barn till invandrare lika ofta som andra gir igenom en 3-eller 4-
drig gymnasielinje eller tar en hogskoleexamen. Enligt Lindmark
(1998) och Arai, Schroder & Vilhelmsson (2000) dr den samman-
tagna bilden nir det giller betygsnivier att personer fédda i Sverige,
med en eller tvd utrikes fodda férildrar, uppnir lika hoga eller
hégre betyg bdde i1 genomsnitt och i flera enskilda imnen jimfort
med personer vars bdda férildrar dr f6dda i Sverige.

Elever med invandrarbakgrund ir dock &verrepresenterade pd
gymnasiets individuella program (26,5 procent jimfoért med 13,1
procent pa alla program), samt éverrepresenterade bland dem som
hoppar av sina studier (10 procent jimfért 5 procent for elever med
svensk bakgrund) (Hellsten m.fl., 1998).

Enligt firskare uppgifter frin Integrationsverket (2005) ir dock
bilden inte lika ljus. Av elever som bérjade gymnasiet lisdret
1998/1999, si finns stora skillnader 1 hur manga som hade fullfsljt
utbildningen fem &r senare (tabell 5.3). Aven elever fédda i Sverige
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med utrikes fédda férildrar hade en ligre andel avslutat studierna
in elever med svensk bakgrund. Hir finns en viss skillnad i betyg.

Tabell 5.3 Elever med avslutad gymnasieutbildning fem &r efter
starten 1998/1999 (procent)

Kén och bakgrund Avslutad utbildning (%)
Flickor med svensk bakgrund 70,8
Pojkar med svensk bakgrund 65,9
Flickor med utrikes fodda foraldrar 63,0
Flickor med utlandsk bakgrund 55,6
Pojkar med utrikes fodda foréldrar 50,9
Pojkar med utlandsk bakgrund 45,1

Kalla: \ntegrationsverket, 2005.

Om man jimfoér tabell 5.2 och 5.3 med tabell 5.1, visar det sig att
etnisk bakgrund ir “viktigare” for att kvalifisera sig samt att erhilla
en gymnasieutbildning.

5.9.1 Diskriminerande betygsattning?

Frigan om det inom skolan finns en strukturell diskriminering nir
det giller betygssittning dr knappast alls undersokt. Det finns dock
ndgra studier som ger anledning att tro att det férekommer, men
ocksd att detta idr en angeligen forskningsuppgift f6r framtiden. I
en intervjustudie med minoritetselever finner Parszyk (1999) att
eleverna uppfattar det som att lirarna ger dem ligre betyg dn de
andra.

Det dr ocksd relevant att se till hur mycket arbete varje grupp
satsar for att uppnd Onskat resultat. Den studieframging som
redovisats ovan hos flickor har ofta sitt pris i hdrt arbete och simre
hilsa. Enligt uppgifter frdn Barnombudsmannen (1995) rapporteras
huvudvirk, magont och stressrelaterade problem oftare av flickor
jimfort med pojkar. Samma sak giller barn med utlindsk bakgrund.
Dessa resultat (samt ligre trivsel) bekriftas av Myndigheten for
skolutveckling (2004). En méjlig tolkning av detta dr sdledes att
barn med utlindsk bakgrund pi gymnasiet miste arbeta hirdare in
svenska barn f6r att uppnd samma betyg.
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En studie’ 1 USA visar att det finns ett samband mellan erfarenhe-
ter av rasistisk diskriminering (frdn lirare och elever) och minskad
tro pd den egna akademiska férmagan (Wong m.fl., 2003).
Myndigheten {6r skolutveckling (2004) menar att en stor del av
skillnaderna 1 resultat kan férklaras av socioekonomisk bakgrund,
dvs. forildrars forankring pd arbetsmarknaden, ekonomi samt ut-
bildningsbakgrund. Liksom i ovan nimnda rapport av Integrations-
verket (2005) poingteras att vistelsetid i landet for elever som
sjilva invandrat ocksd spelar in. Det senare kan dock inte férklara
varfor svenskfédda elever med invandrade férildrar fir ligre resul-
tat.

Elever pd skolor med hég andel elever med utlindsk bakgrund
(s.k. svenskglesa skolor) har i genomsnitt ligre betyg in skolor
med hog andel elever med svensk bakgrund. Enligt Skolverket
(2005) beror dock detta inte pd att det skulle finnas negativa ef-
fekter med att gd i en ”svenskgles” skola, t.ex. vad giller svirigheter
att ldra sig svenska eller att skolan utsitts f6r en hégre “belastning”.
Det ir 1 stillet (3terigen) den socioekonomiska bakgrunden (for-
ildrarnas utbildningsnivd, sysselsittningsgrad och inkomst) som
forklarar betygsskillnaderna.

Kunskapséversikten av Tallberg-Broman m.fl. (2002) konstate-
rar att skillnaderna i prestationer mellan barn med utlindsk bak-
grund och med svensk bakgrund upptridde forst efter det att s.k.
mélrelaterade betyg infordes i skolan.

Enligt Skolverket (2004) finns inget som tyder pd att elevernas
motivation eller foridldrarnas engagemang skulle vara ligre hos ele-
ver med utlindsk bakgrund in hos elever med svensk bakgrund.

Enligt en enkitundersékning genomférd av Ridda Barnen
(2002) har invandrade férildrar snarare hogre krav och férvint-
ningar pé sina barn dn svenska forildrar. Resultaten stimmer 6ver-
ens med internationell forskning, som visar att bristande resurser
(till exempel simre ekonomi och avsaknad av ”ritt” socialt nitverk)
gor att forildrar som invandrat jimfoért med infédda barns forildrar
satsar mer tid och energi pd sina barns utbildning. Ett skil ir att de
ser det som ett medel f6r sina barn att komma in pd arbetsmarkna-
den i nya landet (se Ghabra, 1987; Dunning, 1989; Whitemore
m.fl., 1989).

Fortroendet for utbildningssystemet dr ocksd enligt SOM-un-
dersdkningarna® avsevirt mycket hégre bland invandrare frén Eu-

5 studien omfattar 629 afro-amerikanska flickor och pojkar i hégstadieildern
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ropa och allra hogst bland utomeuropeiska invandrare. (Bilaga 3,
Antoni, 2005). Detta ir ocksd intressant mot bakgrund att utbild-
ning lénar sig generellt, men det 16nar sig i mindre grad fér invand-
rare (kapitel 6). En mojlig férklaring ir att utbildning trots allt ir
en viktig del 1 en 6verlevnadsstrategi.

5.10 Hadgskoleutbildningen
5.10.1 Underrepresentation av utlandsfédda i hogskolevarlden

En klar underrepresentation av personer med utlindsk bakgrund
har kunnat konstateras pd svenska hégskolor. Denna underrepre-
sentation forefaller dock till storsta del vara resultatet av social
bakgrund. Erikson och Jonsson fann exempelvis att nir man tar
hinsyn till den sociala bakgrunden fortsitter invandrarbarn sin ut-
bildning pd hogskolan i hégre grad in barn till infédda svenskar.
Samtidigt bor pdpekas att variationen mellan olika grupper med
utlindsk bakgrund ir stor. Till exempel gick &r 2000/01 21 procent
av alla personer mellan 18-29 ir med iransk bakgrund pd nigon
grundutbildning pd hogskolan. Motsvarande siffra fér personer
med somalisk bakgrund var 4 procent (Hégskoleverket och SCB,
2002; SOU 2000:47; Hosseini-Kaladjahi, 1992:29-39; Simili, 1994;
Erikson & Jonssson, 1993; Alund, 1996).

Vad giller anstillda vid universitetet (lirare, forskare och andra),
s& konstaterade Utredningen om social och etnisk mdngfald i hig-
skolan 1 sitt slutbetinkande (SOU 2000:47) en viss dverrepresenta-
tion av minniskor med utlindsk bakgrund. Inom denna grupp
fanns dock en stor europeisk dominans. S8g man till andelen fodda
1 Asien och Afrika var dessa underrepresenterade bland hogskole-
personalen jimfort med befolkningen som helhet. Férdelningen av
personer med utlindsk bakgrund pd olika tjinstekategorier inom
hogskolan ir ocksd ojimn. Den stérsta andelen med utlindsk bak-
grund finns inom forskningstjinster, medan andelen ir mindre
inom undervisningstjinster och minst i administrativa tjinster:

Forskningen ir internationell, undervisningen ir mera ’svensk’ och
administration ir pafallande *svensk’ (Ibid., s. 72).

Antalet personer i vissa grupper i denna undersokning ir ldgt. Dirfér har berikningarna
gjorts genom att sli ihop alla undersdkningar mellan 1996-2004. Det kan uppfattas som
tvivelaktigt att sld thop resultat pa detta sitt, men inga markanta skillnader 6ver tid antyds 1
materialet. Det totala antalet tillfrigade uppgar da till 40 800 personer.
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Jimfoért med grundskola, gymnasium och férskolan dr forskning
om diskriminering inom hégskolan bristfillig. Vissa studier finns
dock som granskar omridet.

5.10.2 Erfarenheter av diskriminering

Ekonomihistorikern Paulina de los Reyes har genomfért en studie
bestiende av intervjuer med sjutton akademiker — sdvil anstillda
som studenter — med invandrarbakgrund. Intervjusvaren vittnar om
utbredd diskriminering inom hégskolan. Problemen ror allt frin
nedsittande kommentarer frin studenter eller kollegor, till diskri-
minering vid ansékan om forskningsmedel eller kop av statistik.

Akademiker och forskare med invandrarbakgrund dterkommer ofta till
det faktum att de sillan tillfrigas nir det giller att vara med i ett pro-
jekt eller att vara medforfattare till en vetenskaplig artikel... Vilmeri-
terade seniora forskare med flera ars erfarenhet berittar att de aldrig
tillfrigas nir det giller handledning av doktorander, sakkunnigupp-
drag, att opponera en avhandling eller att sitta i en betygsnimnd. (de
los Reyes, 2004:20)

Mohammad Fazlhashemi (2002)har intervjuat ett tjugotal studen-
ter med utlindsk bakgrund pd Umed universitet. Hir framtrider en
bild av uteslutning frdn gemenskapen och forutfattade meningar
bland de svenska studiekamraterna. Som ett typiskt exempel kan
nimnas foéljande:

Informant nummer 13 siger att hon upplevde kontakterna med in-
fodda svenska studenter och lirare pd sd sitt att hon pd grund av sin
hudfirg och sin tro tillskrevs en rad stereotypa identiteter. Dessa
pendlar mellan exotiska férestillningar om den svarta kvinnan och de
virsta populdrorientalistiska forestillningarna om den muslimska
kvinnan. Resultatet var att hon framstod som annorlunda och att hon
exkluderades frin gruppsamhérigheten (Ibid:36)

Aven om studien fokuserar pi bemétandet av andra studenter
framkommer dven vittnesmal om diskriminerande bemétande frin
lirare. En student beskriver hur han kinde sig motarbetad vid in-
tervjun som anordnades i samband med antagningen. Han blev hért
ansatt av intervjuaren som ville underséka om hans kunskaper 1
svenska var s& bra som det framgick av uppsatsen:
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Jag vet inte vad de ville ha fram. De stillde en hel del f6r mig irrele-

vanta frigor. Det kiindes som att jag inte var dir som vem som helst
utan jag var svartskallen som férsokte ta sig in (Intervjusvar, Ibid:46)

Diskriminerande antagningsintervjuer ir nigot som uppmirksam-

ma

ts dven pd annat hdll. Infér hostterminen 2003 reserverades 30 av

300 nyboérjarplatser pd juristutbildningen 1 Uppsala tll personer

me

d tvi forildrar f6dda utomlands. Studenterna valdes ut efter

betyg, men fick ocksd genomgd en sirskild intervju genomférd av

en

psykolog och en lirare vid den juridiska institutionen (vilket

inte krivdes av de andra eleverna). Flera av de intervjuade upplevde
dessa intervjuer som mycket krinkande. Intervjuerna verkar enligt
dessa vittnesmal inte ha handlat om deras méjligheter till att bli bra
jurister utan i stillet handlat om de huruvida var ”bra” invandrare.
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Nir Maria, som var en av de intervjuade, triffade psykologen fick hon
frdgan om hur hon som ’invandrare’ skulle reagera om hennes mamma
blev diskriminerad.

- Jag skulle bli férbannad svarade jag, men det var tydligen fel svar. Jag
frigade psykologen samma friga tillbaka, men di borjade hon sitt
snack om att ’ja, invandrare ir si temperamentsfulla’. Sidir fortsatte
det. Hon frigade mig flera frdgor om hur jag som invandrare skulle re-
agera i olika fall.”

Sara, som fick bland annat svara pd ifall hon fir ha pojkvin och om det
ir s& att hennes broder bestimmer éver henne.

- Trots att jag medvetet inte skrev mycket om mitt etniska ursprung i
presentationsbrevet som universitetet fick si handlade intervjuerna till
dttio procent om det. Jag fick ocksd diskutera ett fall om hedersvild.
Och det tycker jag inte ir viktigt f6r om jag ska f& komma in pd jurist-
utbildningen eller hur jag kan tinkas klara av den.

Daniel, som ocks3 studerar f6rsta ret pa juristutbildningen, fick under
ena intervjun diskutera det s kallade Tumbafallet, som handlar om en
gruppvildtike...

- Jag forstdr inte varfor jag fick diskutera just det fallet. For att jag dr
invandrarkille kanske? Jag sa det jag trodde att de ville hora utan att
problematisera fallet. (Intervjusvar med namnen fingerade. Gringo,
2005).
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5.11 Slutsatser

Strukturell diskriminering mot etniska minoriteter i utbildningsvi-
sendet ir, liksom pd andra sociala arenor, ett komplicerat fenomen.
Det handlar om arbetsmetoder, arbetsorganisation, attityder,
kursinnehdll, utbildningsmaterial, representation, osv. Komplexi-
teten visar sig mer om man tinker pd relationen mellan utbild-
ningsvisendet och andra sociala arenor. Det ir utbildningsinstitu-
tioner som socialiserar barn och ungdomar fér framtidssamhillet
och férbereder dem foér framtidens arbetsmarknad. Utbildningsin-
stitutioner ir inte isolerade &ar 1 sambhillet, de ir kollektiva aktérer
med en intensiv interaktion med de andra institutionerna. Det visar
sig 4nnu mer om man tar hinsyn till kopplingen mellan etnicitet,
klass, kon osv. Diskriminering pd dessa omriden liknar varandra i
somliga situationer och skiljer sig &t 1 andra. Vissa mekanis-
mer/faktorer har 6verskridande karaktir, till exempel bilder av et-
niska grupper i svenska massmedier liksom boendesegregationens
effekter pd utbildningen.

I utbildningsvisendet kan jag identifiera nigra omriden dir
strukturell diskriminering ir mer vilbelagt.

1. Fordelningen av resurser och bristande tilldelning av resurser
till olika skolor som i segregerade stider har mycket olika f&r-
utsittningar och effekterna 1 form av kunskapsskillnader och
skillnader 1 betyg.

2. Svenskhet som norm och en monokulturell utbildning paverkar
lirarnas och skolledningens férhdllningssitt och beteende gent-
emot elever med utlindsk bakgrund, dels i pedagogiska férhall-
ningssitt och dels 1 mer allminna bemétandet av elever och de-
ras forildrar.

3. Lirarnas inbérdes roller och status: det finns indikationer p4 att
lirare med utlandsfédd bakgrund diskrimineras i rekryterings-
processen. Modersmélslirarnas situation och status tyder pd
strukturell diskriminering.

4. T samspelet mellan elever ir det férekomsten av krinkningar
och rasistiska attityder och handlingar tillsammans med ett
icke-agerande frin skolledningens och lirarnas sida som ir
alarmerande.

5. Att lirarna saknar kunskap om ”olika kulturer” och hur de ska
hantera rasism/diskriminering i skolan dr timligen vilbelagt.
Samtidigt som flertalet forskare, sirskilt pedagoger, tydligt po-
ingterar vikten av sidan kunskap 1 framtidens lirarkdr tycks
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andra normer i skolan (sirskilt om sprdk) begrinsa mojligheten att
anstilla lirare med egna erfarenheter och kunskap om ”multikul-
turella” frigor och rasism/diskriminering.

5.11.1 Kunskapsluckor

Det gir pa basis av den redovisade kunskapen inte att faststilla om,
1 vilken utstrickning eller hur strukturell diskriminering p& grund
av etnisk eller religios tillhérighet drabbar kvinnor och min olika.
Hur ska man t.ex. tolka att elever med utlindsk bakgrund i genom-
snitt har ligre betyg och att kvinnor i genomsnitt har hdgre betyg?
Min (med utlindsk bakgrund) tycks oftare definieras som proble-
matiska, vilket kan forklara en del av skillnaderna.

Man kan dock anta att kvinnor med invandrarbakgrund utsitts
for exkluderande praktiker som ir rasistiska samtidigt som de dr
sexistiska, t.ex. 1 relationen mellan elever och 1 relationen mellan
lirare och elever. Studier 1 USA visar att afro-amerikanska kvinnors
erfarenheter av trakasserier ofta inte kan sirskiljas 1 et-
niska/rasistiska och kéns-/sexistiska trakasserier. Forfattarna kallar
detta "racialized sexual harassment” — rasifierade konstrakasserier
(Buchanan & Ormerod, 2002). Férfattarna hinvisar till flera stu-
dier som ocksd visar att firgade kvinnor (women of color) oftare
upplever sexuella trakasserier in vita kvinnor (caucasian women)
(Ibid:107), samt att vita kvinnor ocksd tillhérde férévarna
(Ibid:117).

Det ir dirfor angeliget att empiriskt underscka de samverkande
maktdimensionerna av &ver- och underordning, frimst genom et-
nicitet, kén och klass. Samtidigt dr det viktigt att inte bara under-
soka de som drabbas negativt utan ocks syna de privilegierade po-
sitionerna.

Jag ser att det saknas kunskap om relationen mellan lirare och
elever 1 klassrummet. Det finns nigra intervjustudier med bide li-
rare och elever, men det saknas observationsstudier om lirarnas
agerande, t.ex. hur liraren férdelar ordet, hur mycket uppmirk-
samhet eleverna fir och hur liraren hanterar situationer och kon-
flikter som uppstar i1 klassrummet. Hir finns mycket att lira av den
feministiska forskning som studerat lirares (olika) agerande gent-
emot pojkar och flickor.
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Frigan huruvida lirarnas normer och syn pd elever med invandrar-
bakgrund resulterar i diskriminering i betygssittning ir inte klar-
lagt. Det finns indicier som antyder att det skulle kunna vara si.
Man kan utgd ifrdn att i situationer dir subjektiva bedémningar {6-
rekommer finns det ett stdrre utrymme att diskriminera, varfér
detta dr en sirskilt angeligen friga f6r den kommande forskningen.

Jag ser ocksd att det saknas kunskap om relationen mellan skolan
och familjen, liksom att innehillet i liromedel, sirskilt skolbécker,
utforligare mdste granskas ur ett diskrimineringsperspektiv si som
gjorts 1 USA och andra linder i Europa (Tallberg Broman m.fl.,
2002:154).

Den befintliga kunskapen om situationen {ér lirare med invand-
rarbakgrund tyder pd stora hinder {6r etablering. Det ir viktigt att
undersoka detta liksom de mekanismer som ligger bakom den l3ga
representationen.

Situationen fér forskare med invandrarbakgrund ir i princip helt
outforskad. Hir behdvs mer kunskap om hur strukturell diskrimi-
nering upptrider i antagningsprocesser, arbetsvillkor och finansie-
ring.

En annan viktig forskningsuppgift ir att underséka relationen
mellan retorik och praktik. Det finns uttalade mél och ambitioner
att erbjuda utbildning pd lika villkor, men detta till trots s3 visar
forskningen att detta inte uppfylls.

Jag har genom forskningsresultaten forstitt att vissa av meka-
nismerna som leder till strukturell diskriminering i utbildnings-
visendet ir begrinsade till sjilva institutionerna, och har att géra
med till exempel kursinnehillet, liromedlen, organisationen av li-
rarutbildningen, eller lirarens attityder till etniska grupper. Andra
faktorer hinger ihop med vidare och mer samhillsomspinnande
mekanismer. Det behovs ytterligare forskningar for att belysa de
dimensioner som hittills har negligerats. Som Rubinstein Reich &
Tallberg-Broman skriver:

I sokandet efter vad som bidrar till skolframging, i form av betyg, me-
ritvirden, och till marginalisering och uteslutning krivs studier av en
omfattande kombination av faktorer. Hir miste beaktas de struktu-
rella faktorerna kon, social klass, etnicitet hos sdvil eleven, familjen
och skolans lirare och ledning, och till dessa faktorer relaterade attity-
der till lirande och skola samt den enskilda skolans innehill, verksam-
het, arbetssitt fangat i skolkodstermer. (2000:84).
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6 Arbetsmarknaden och arbetslivet

6.1 Inledning

Forskning pd arbetsmarknaden avseende arbetslivets diskrimine-
rande praktiker har linge varit l3gt prioriterad bland svenska fors-
kare. Forskningen har i stillet fokuserat p analyser av arbetsmark-
nadsstatistik som beskrivit skillnader 1 arbetskraftsdeltagande, sys-
selsittning och arbetsloshet mellan den infédda befolkningen och
olika kategorier av invandrade personer. Forklaringar till arbets-
marknadens etniska ojimlikheter har tagit fasta pd etniskt definie-
rade eller kulturella egenskaper alternativt till brister pd s kallade
Sverige-specifika kunskaper. Ett argument som framhallits av fors-
kare for att inte ta upp frigan om diskriminering har handlat om
metodologiska svirigheter att empiriskt beligga forekomsten av
diskriminering. For en kritik av detta se de los Reyes (2001), de los
Reyes & Wingborg (2002:74).

Nir skillnader i arbetsmarknadssituationen mellan svenskfédda
och utlandsfédda uppmirksammats har man oftast bortsett frin de
samhilleliga processer av 6ver- och underordning som ideologiskt
bir upp indelningen i ’vi’ och ’dom’. En indelning som manifesteras
1 strukturell diskriminering och dir en normativ ’svenskhet” stills
mot ett “invandrat avvikande’.

Nyare forskning som genomférts inom ramen fér ett flertal
vetenskapliga discipliner, bland annat sociologer, kulturgeografer,
etnologer och ekonomhistoriker, har emellertid riktat s6kljuset pd
orsakerna till den strukturella diskrimineringen och de diskrimine-
rande processerna pd arbetsmarknaden. De har bland annat inriktat
sitt forskningsintresse pd och analyserat grunderna till de rasifie-
rande hierarkier som inskrinker olika gruppers mojligheter pd
arbetsmarknaden. Aven frigor om hur arbetsmarknadens institu-
tionella aktorer, diribland arbetsférmedlingen och fackférenings-
rorelsen, hanterar och férhéller sig till etnisk segregering och dis-
kriminering har under senare &r tilldragit sig forskarnas intresse
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och flera pdgdende studier hdller pd att férdjupa kunskapen om
dessa aktorers betydelse for situation pd arbetsmarknaden for
minniskor med utlindsk bakgrund.

Jag ska hir ge en verblick 6ver den forskning som pi ett eller
annat sitt har studerat den etniska segregeringens uttryck pa
arbetsmarknaden. Forst redovisar jag den forskning som undersé-
ker det uppdelade arbetslivet, frimst statistiska undersékningar av
sysselsittningsgrad, typ av arbete, I6ner m.m. Sedan redovisar jag
hur forskare foérsokt forklara dessa skillnader. Direfter redovisar
jag den forskning som underscker och séker férklara de mekanis-
mer och processer som leder till arbetsmarknadens exkludering och
segregering. Sist redovisar jag forskning om metoder och behovet
av att 1 storre utstrickning anvinda andra metoder in de som hit-
tills anvints.

6.2 Etnisk delning pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet

6.2.1 Den etniska arbetsdelningen

I flera studier underscks den etniska arbetsdelningen 1 arbetslivet,
bland annat ifrdga om arbetstider, 16ner och karriirmojligheter.
Den etniska arbetsdelningen dr av gammalt datum. Under perioden
av stor arbetskraftsinvandring, frin bérjan av 1950-talet till ndgra &r
in pd 1970-talet, hamnade ménga vilkvalificerade arbetare 1 l3gkva-
lificerade arbeten. Detta innebar en inldsningseffekt i monotona
arbeten, vilket ofta ledde till utslitning och arbetsskador.

En studie som behandlar denna friga ir Arbetets etniska delning,
av Schierup och Paulson (1994). Forfattarna bygger sitt material pa
en enkitundersékning av anstillda vid Volvos bilfabrik i Torslanda
(VTV). Vid enkittillfillet fanns totalt 2 777 personer med utlindsk
bakgrund anstillda vid fabriken (30 procent). Forskarna menar att
mojligheten till karriir ofta avgors av tillgingen till informella nit-
verk. Dessa nitverk ir i sin tur ett uttryck for ojimlika makt-
strukturer pd arbetsplatserna 1 och med att olika gruppers sociala
nitverk och informella kontakter i hég grad ir etniskt specifika.
Dirmed avgérs den enskilda individens mojligheter 1 stor utstrick-
ning av vilken status och maktposition gruppen ifrdga har i foreta-
get, vilket ofta ocksd speglar deras status i samhillet i stort. Av
forskarnas intervjuer framgér att de jugoslaviska arbetarnas nitverk

254



SOU 2005:56 Arbetsmarknaden och arbetslivet

frimst bestod av andra jugoslaver i foretaget, vilket begrinsade
deras mojligheter med avseende pd internutbildning och bittre
jobb. Liknande slutsatser finns i Augustsson (1996).

Nir Schierup och Paulson jimfér l8ngtidssjuka jugoslaviska och
svenska arbetare finner de att de jugoslaviska arbetarnas hégre
sjukskrivning i huvudsak foérklaras av att de oftare in svenskarna
blivit kvar i monotona och ensidiga arbeten. De svenska arbetarna
hade fitt mojlighet att byta arbete efter betydligt kortare tid. De
jugoslaviska arbetarnas interna kontaktnit som begrinsades till den
egna gruppen gjorde det svirare for dem att byta till ett nytt arbete.
Fastlsningen till samma slitsamma arbete betydde storre risk for
arbetsskador. For Schierup och Paulson leder detta till slutsatsen
att skillnader i arbetsférhillanden mellan svenskar och mainga
invandrargrupper ir en viktig orsak till skillnaderna i sjuktal mellan
olika medborgargrupper.

Samma slutsats finns i studien Mapping Discriminatory Lands-
capes in Sweden: Ethnic Dicsrimination in the Labour Market and
in the Educational System, av Jens Rydgren, m.fl. (2004):

Some immigrant groups have to stay longer in heavy monotone ma-
nual jobs than other groups, because they are discriminated against
when decisions of internal recruitments etc, are being taken. As a con-
sequence, these groups will be worn out quicker than others, and will
have higher rates of sickness-related absence. This, in turn, contributes
to further discriminations. (Rydgren, 2004:21-22)

I forskningsrapporten Yrke och utbildning pd 2000-talets arbets-
marknad — Skillnader mellan inrikes och utrikes fodda personer (Rap-
port Integration 2003, Bilaga) ger Jan Ekberg en statistisk beskriv-
ning av det uppdelade arbetslivet. Med hjilp av olikhetsindex
analyserar han skillnader i yrkesfordelning for utrikes fodda gent-
emot infédda. Undersékningen visar att tjugodtta procent av den
manliga utrikes fédda populationen och tjugotvd procent av den
kvinnliga miste byta yrke foér att ha samma yrkesférdelning som
infédda av samma kén. Enligt Ekberg speglar olikhetsindex skill-
naden 1 socioekonomisk status pd yrkena. Detta forklaras av att
utrikes fodda har en hogre andel med l3gt kvalificerade yrken och
en ligre andel med hogt kvalificerade yrken.

I studien beriknas dven olikhetsindex for olika grupper utrikes
fodda efter fodelseregion och vistelsetid:

Min som ir f6dda 1 linder utanfér Europa uppvisar en betydligt storre
skillnad 1 yrkesférdelning gentemot infédda jimfort med den utrikes

255



Arbetsmarknaden och arbetslivet SOU 2005:56

fodda gruppen som helhet. Speciellt ir detta fallet f6r dem med en
vistelsetid 1 Sverige som ir kortare dn sexton dr. Fyrtioen procent av
denna grupp skulle behova byta yrke for att erhilla samma yrkesfor-
delning som infédda. Samma métt f6r den kvinnliga motsvarigheten ir
trettiofyra procent. Denna skillnad verkar inte bero p4 skillnader i ge-
nomsnittlig &lder eller genomsnittligt antal r i utbildning vilket ir un-
gefir desamma som for infédda svenskar. (Ekberg, 2003:22)

Studien ger dock ingen forklaring till varfér det finns en stdrre
andel personer med invandrarbakgrund i ligkvalificerade yrken och
inte heller till det som orsakar skillnaderna mellan olika ursprungs-
linder.

6.2.2  Skillnader i anstallningsformer

Jonsson och Wallette (2001) har studerat andelen utlindska med-
borgare som finns i atypiska arbeten. Med atypiska arbeten menas
arbeten med kontrakt som skiljer sig frin ett traditionellt arbete
med avseende pi arbetstid och/eller kontraktets bindningstid.
Nackdelarna med otrygga anstillningar ir bla. att tillgdngen till
foretagshilsovard ir simre, att de anstillda mera sillan blir delak-
tiga 1 internutbildning och gir miste om sociala rittigheter som
semester etc.

Av studien framgdr att utomnordiska medborgare i alla 8lders-
grupper har en hogre sannolikhet dn bide svenska och 6vriga nor-
diska medborgare att ha en tillfillig anstillning. Att det ofta giller
ungdomar i dldern 16 —24 kan férklaras av att de ir pd vig att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden, dven om &verrepresentation av ung-
domar med utlindskt medborgarskap i atypiska arbeten kan inge
farhdgor. Allvarligare 4r att utlindska medborgare i den mest
yrkesaktiva &ldersgruppen (25 — 54 ir) finns i tillfilliga anstill-
ningar mer in dubbelt s3 ofta som svenska medborgare, 17 respek-
tive 8 procent. Vidare framgdr att andelen med tillfilliga anstill-
ningar ir hégre bland kvinnor i alla ldersgrupper in min, bide
utlindska medborgare (30 procent) och svenskar (17 procent).
Forfattarna konstaterar att sannolikheten att utlindska medborgare
med tillfilliga anstillningar 6vergdr till fast anstillning ar ligre in
motsvarande for svenska medborgare som ir tillfilligt anstillda
under ett dvergdngsstadium medan utlindska medborgare i storre
utstrickning tenderar att bli kvar 1 denna anstillningsform.
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Enligt Neergaard (2002) visar flera studier pd en generell tendens
mot en 6kad andel tidsbegrinsande anstillningar under 1990- och
bérjan av 2000-talet. Utvecklingen giller inte bara Sverige utan
dven i andra EU-stater. Samtidigt visar forskningen att olika former
av tidsbegrinsad anstillning medfér olika slags karridrvigar. Neer-
gaard hivdar att rasifierade grupper av min befinner sig i en mer
utsatt situation, med en storre andel tidsbegrinsade anstillningar,
in gruppen kvinnor fédda i Sverige. I LO-studien Anstillningsfor-
mer och arbetstider (2001) konstateras att tillfilliga "behovsanstill-
ningar” ir vanliga bland kvinnor generellt, men i synnerhet bland
invandrade kvinnor frin linder utanfér Europa. Vidare har objekts-
eller projektanstillningar, dvs. en form av tillfilliga anstillningar
dkat. Under perioden 1997-2001 férdubblades denna form av jobb;
sirskilt snabb var 6kningen bland utomeuropeiska invandrare med
en vistelsetid 1 Sverige pd hogst 9 r.

I LO:s rapport Integration 2004 (2004) finns statistik éver andel
av arbetskraften som har en tidsbegrinsad anstillning. Av svensk-
fédda med svenskfédda forildrar har 15 procent av minnen och 9
procent av kvinnorna en tidsbegrinsad anstillning. Av personer
fédda utanfér Europa och som varit bosatta hogst 9 &r i Sverige har
31 procent av kvinnorna och 27 procent av minnen en tidsbegrin-
sad anstillning. (Statistiken bygger pd uppgifter frin SCB.)'

Hikansson (2001) visar att sannolikheten for att utlindska med-
borgare med tillfillig anstillning senare fir en fast anstillning ir
ligre in f6r motsvarande grupp svenskar. Det finns inget stod for
att detta skulle vara en friga om preferenser hos de arbetssékande.
Aronsson m.fl. (2000) visar i en studie att de flesta 6nskar en fast
anstillning. Liknande resultat framgdr av utredningen DELTA
(1999) som visar att de flesta med tidsbegrinsad anstillning hellre
skulle vilja ha en fast anstillning.

Aven i studien Springbrida eller segmentering? (2001) pévisar
Kristina Hikansson att behovs- och sisongsanstillningar, sillan
leder till en fast anstillning. Invandrare med tillfilliga anstillningar
riskerar dirfér att permanent hamna i en otrygg anstillningsform.
De tillfilliga anstillningarna har inte visat sig vara en effektiv
inkdrsport till en fast anstillning f6r denna kategori. Tankar om att
inférandet av fler tillfilliga jobb skulle skapa en springbrida in pd
arbetsmarknaden kan mot bakgrund av dessa forskningsresultat
ifrdgasittas. Av samma skil hivdar Hjerm (2002) att en forsvag-

! Ovanstdende statistik finns presenterad i Integration 2004, OH-bild 6, som finns tillginglig
pa LO:s hemsida (www.lo.se).
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ning av anstillningsskyddet skulle riskera att ytterligare forsimra
invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden. Fler invandrare skulle
kanske f3 tillfilliga jobb, men det skulle inte vara en vig till fasta
jobb utan ménga skulle mer eller mindre permanent hamna i en
rundgdng mellan tillfilliga arbeten.

Catarina Calleman har undersékt hur LAS paverkar arbetsmark-
nadssituationen f6r invandrare. Ocksd hir konstateras att utrikes
fodda i storre utstrickning har en tidsbegrinsad anstillning. Hon
drar slutsatsen att turordningsreglerna (principen sist in-forst ut)
visserligen verkar leda till att utrikes f6dda personer som bott i Sve-
rige en kort tid och varit anstillda en kortare tid, oftare dn svensk
fodda sigs upp, men att det sannolikt ir s att turordningsreglerna
indd gynnar (alla) arbetstagare mot arbetsgivarnas godtycke
(Calleman, 2003:58). Det finns diremot inget som talar for att
utrikes fodda skulle anstillas (fast eller tidsbegrinsat) 1 hégre grad
eller klara sig frdn uppsigningar bittre in svenskar om reglerna
togs bort.

Ytterligare beligg for att invandrare dr dverrepresenterade 1 aty-
piska arbetsformer, som dessutom sammanfaller med en utsatt
position 1 arbetslivet, finns i Nelander och Lénnros (2000). For-
fattarna drar slutsatsen att LO-anstillda som ir foédda utanfér
Norden arbetar kortare arbetstid dn vad de énskar. En komplette-
rande undersékning av (LO, 2001) visar att utsattheten ir sirskilt
patagligt bland kvinnor pd arbetsmarknaden. Detta giller hela
gruppen kvinnor, men 1 dnnu hégre grad invandrade kvinnor; nis-
tan 50 procent av de tillfilligt anstillda kvinnorna har enligt under-
sokningen en utomnordisk bakgrund. Dessa siffror understryker
behovet att uppmirksamma hur kén och etnicitet pdverkar indivi-
dernas arbetsvillkor och 1 synnerhet hur kombinationen av kons-
och etnisk diskriminering skapar underordning 1 arbetslivet.

Liknande resultat dterfinns i Wadensjé (1997) dir férfattaren
konstaterar att invandrare oftare dn andra arbetar inom yrken som
kriver en ligre utbildningsnivd och som i flera fall har en hég andel
atypiska arbeten. For en 6versikt av forskningsresultat om invand-
rares anstillningsformer se Integrationsverket (2002, 2004c).
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6.2.3  Branschsegregering

Inom flera branscher och sektorer av arbetslivet rider en stark
dvervikt av utrikes fodda. och arbetena ir ofta ldgkvalificerade och
l6nerna ligre dn inom arbetslivet i stort. I Sten Héglunds antologi-
bidrag (Hoéglund, 2002) dterfinns féljande tabell.

Tabell 6.1 Branscher dir utrikes f6dda utgér storre andel av de
anstillda dn sin andel i totalbefolkningen. Andel utlandsfodda i
procent av de férvirvsarbetande inom branschen. Ar 1999.

Industri Procent
Textil-, bekladnads- och ladervaruindustri 18,2
Gummi- och plastindustri 15,8
Industri for el- och optikprodukter 14,1
Metallvaruindustri 13,2
Transportmedelsindustri 13,2
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 12,7
Kemisk industri 12,1
Maskinindustri 10,8
Ovrig tillverkningsindustri 10,8
Transport- och magasineringsforetag, resebyraer, speditorer 10,3

Service, vard och omsorg
Hotell och restaurang 25,0
Annan personlig service, i vilken bl.a. tvatteriverksamhet, hudvard, har- och
skonhetsvard m.m. ingér 13,9
Annan foretagsservice, inom vilken bl.a.lokalvérd ingar 11,9
Servicehus, alderdomshem, hemtjénst, dagcenter 11,1
Halso- och sjukvard, veterinarer 10,0

Forsknings- och utvecklingsinstitutioner (FoU) 14,3

Kalla: Hoglund (2002:416) (som bearbetat mtrl. frdn SCB:s statistikdatabaser.)

Ingen tabell 1 ovan rapport redovisar konsskillnader, men Héglund
konstaterar att kvinnor frin Afrika och Asien i storre utstrickning
(runt 10 procent) in andra grupper invandrade kvinnor arbetar
inom hotell- och restaurangbranschen. Av svenska min arbetar
endast 1 procent i samma bransch (Ibid: 417).

Branschskillnader dr ocksd analyserade i Aguilar & Gustafsson
(1994), Wadensjd (1995 och 1997), Ekberg (1994), Schréder (1999),
Berggren (2000), Knocke (2000), Bygren (2001) samt Edin &
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Aslund (2001). Augustssons (1996) forskningsrapport visar hur en
forindrad arbetsorganisation vid teknologisk fornyelse kan anvin-
das for att skapa en etniskt diskriminerande arbetsdelning. Det
etniskt uppdelade arbetslivet ur ett tjinstemannaperspektiv behandlas
ocksd av de los Reyes (1997).

6.2.4  Arbetsmiljo och olyckor

Det finns stora skillnader i arbetsmiljo mellan svenskfédda och
utlandsfédda. En omfattande redogérelse for skillnaderna finns i
Obhilsa och olycksfall bland arbetstagare med utlindsk bakgrund som
kan bero pa olika villkor i arbetslivet. Arbetarskyddsstyrelsens rapport
tll regeringen om Arbetarskyddsverkets erfarenbeter pé omrddet,
(Rosenqvist Hedler, 2000). I studien sammanfattas situationen i
foljande att-satser:

(a)  Att relativ sett fler invandrare upplever att de har problem
med sin arbetsmiljé jimfért med jimnériga svenskar,

(b)  Att enformigt arbete ir betydligt vanligare bland invandrarna
in bland svenskarna,

(c)  Att det dr betydligt ovanligare for invandrarna in fér svens-
karna att ha deltagit 1 en kurs pd arbetstid,

(d)  Att invandrarna ir kraftigt 6verrepresenterade bland icke
fackutbildade arbetare,

(e)  Att andelen tidsbegrinsade anstillningar ir hég bland utom-
nordiska medborgare,

(f)  Att sdvil den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon ir
simre for kvinnor med utlindskt medborgarskap in for
svenska kvinnor,

(g) Att de studerade invandrargrupperna uppger mindre pro-
blem in svenskfédda nir det giller jiktigt respektive psy-
kiskt anstringande arbete. (Rosenqvist Hedler, 2000:1-2)

I studien redovisas en undersokning dir fodda i Chile, Iran, Polen
och Turkiet jimfoérs med en grupp svenskfodda. Relativt sett fler
inom invandrargrupperna upplever problem med sin arbetsmilj6 in
vad som giller fér jimnariga svenskfédda. Studien visar att olycks-
fall 1 arbetet férekommer i de fyra grupperna i ungefir samma
omfattning som bland motsvarande grupp svenskfédda. Diremot
ir enformigt arbete vanligare bland invandrargrupperna. Sirskilt
vanligt var enformigt arbete bland dem frin Chile och Turkiet, dir
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andelen var tre gdnger hogre in genomsnittet. Orsaken till detta ir,
enligt studiens forfattare, att invandrare oftare in andra har arbets-
uppgifter av rutin- eller ’lépande band’-karaktir.

Aven nir det giller vanliga 8kommor som ont i rygg och nacke
uppvisas stora skillnader:

Savil bland min som kvinnor har sysselsatta med utlindsk bakgrund
storre andel besvir av olika slag in svenska medborgare — ont i rygg
eller nacke, axlar och armar, héfter och ben. Detsamma giller problem
som kliande 6gon. Aven om det givetvis finns flera bidragande fakto-
rer beror problemen delvis pd att utlindska medborgare 1 minga fall
har simre arbetsmiljo in svenskar. (Ibid:9)

Vidare bekriftar studien andra forskningsresultat nir det giller rit-
tigheter knutna till tidsbegrinsade anstillningar. Tidsbegrinsade
anstillningar innebir exempelvis en simre tillgdng till foretagshil-
sovard och mindre méjlighet till internutbildning.

I kapitlet om vilfirdstjinster refereras forskning om diskrimine-
ring och ohilsa i ett generellt perspektiv.

6.2.5 Etnicitet och kon i arbetslivet

Ett exempel pd hur kén och etnicitet samspelar ir att invandrade
kvinnor under dren for arbetskraftsinvandringen férblev osynliga
sdvil i samhillsdebatten som i forskningen (Knocke, 1991, 1993; de
los Reyes, 1998), trots att kvinnorna fram till mitten av 1950-talet
utgjorde en majoritet av de invandrade. Det handlade i1 synnerhet
om kvinnor frin Finland, Norge och Tyskland, som rekryterades
eller kom till Sverige fér bland annat husligt arbete (Lundh &
Ohlsson, 1999:53). I den offentliga debatten riknades dock kvin-
norna till en bérjan som i hemlandet kvarvarande familjemedlem-
mar och som beroende av en manlig férsérjare (Riksdagsprotokoll
1:24:2, 1947). Framit 1960-talet definieras kvinnor som medfol-
jande familjemedlemmar, eftersom endast vuxna min riknades i
forhillande till Sveriges behov av arbetskraft (SOU 1974:69, s. 53)
trots att minga av kvinnorna invandrade sjilva eftersom de visste
att det fanns arbete fér dem i Sverige (Leinid, 1984; Knocke, 1986).

I statliga utredningar (SOU 1967:18; SOU 1974:69) presentera-
des visserligen statistiska uppgifter om invandrade kvinnors arbets-
kraftsdeltagande som jimfért med svenska kvinnor var mycket
hogt, liksom att invandrade min arbetade 1 hogre utstrickning in
svenska min. I utredningsrapporten frin 1967 anges att av de
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utlindska kvinnorna fanns tll exempel dr 1966 hela 44,0 procent
inom yrkesomrddet tillverkningsarbete, maskinskétsel med mera
(utrikes fédda min 61,8 procent)” mot 14,7 procent av totalantalet
yrkesverksamma kvinnor. Men bdde i det offentliga samtalet och 1
den gingse forestillningen var invandrare antingen en konlos kate-
gori alternativt var den dominerande bilden att “invandraren” var
man och arbetare.

Osynliggérandet av kvinnorna under ren fér arbetskraftsin-
vandringen har bidragit till den sociala konstruktionen av negativa
stereotyper och bilden av ’invandrarkvinnan’ som birare av pro-
blematiska egenskaper (Knocke, 1991; Alund, 1989). Problembil-
den konstruerades utifrn forestillningar om kulturell bakgrund,
brist pd utbildning och arbetslivserfarenhet och traditionella kéns-
roller. Dessa stigmatiserande bilder har bidragit till deras marginella
placering i arbetslivets hierarki. Sdvil folk- och bostadsrikningarna
som forskningen har bekriftat kvinnornas &verrepresentation i
monotona och forslitande l3gloneyrken. Det frimsta yrket for
bland annat kvinnor frin Finland, Jugoslavien, Grekland och Tur-
kiet har varit stidning. Bitridesyrken i den offentliga sektorn har
varit vanliga arbeten for dessa grupper, liksom att de varit éverre-
presenterade i industriernas mest okvalificerade jobb, vilket mest
patagligt gillt kvinnorna frin fore detta Jugoslavien (Alund, 1985;
Leinis, 1986; Knocke, 1986, 1993). De utgjorde, som bland annat
Paulina de los Reyes (1998) menar, en komplementir arbetskraft
och fick ta de arbetsuppgifter som varken svenska kvinnor eller
min ville ha.

I SOU 1997:137 Glastak och glasviggar? Den kinssegregerade
arbetsmarknaden, granskar Eskil Wadensj6 6verrepresentationen av
invandrare 1 olika yrkesgrupper, uppdelade pd kvinnor och min och
pd ursprungslinder. For invandrade kvinnor visar rapporten att det
rider en 6verrepresentation jimfort med kvinnor fédda i Sverige 1
industriarbetaryrken som verkstadsarbete, tekoarbete (textil och
konfektion) och kemiskt processarbete. Forfattaren konstaterar att
invandrade kvinnor férekommer oftare in svenska kvinnor i
“typiska mansyrken”. Invandrade min ir 1 jimférelse med svenska
min framfor allt 6verrepresenterade inom stidarbete, hotell- och
restaurangarbete samt tekoarbete, yrken med en traditionell hog
andel kvinnor.

2 att jimfoéra med 33,9 procent av den totala befolkningen i arbetskraften.
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Under 1990-talets krisir drabbades de invandrade kvinnorna
mycket hirdare in svenska kvinnor av arbetsléshet. Fran att 1988
ha haft en sysselsittningsgrad pd 67,3 procent, jimfért med 80,4
procent for svenska kvinnor, sjonk den fram till 1993 till 47,3 pro-
cent mot 70,7 procent fér de svenska. Ett talande exempel ir kvin-
norna frin fére detta Jugoslavien som 1988 hade en arbetsléshet pa
0,8 procent, men som 1992, innan flyktingarna frin inbérdeskriget
var aktuella pd arbetsmarknaden, uppvisade en arbetsléshet pd 12,1
procent. Den drastiskt férsimrade arbetsmarknadssituationen kan
bland annat forklaras av féljande utslagnings- och marginalise-
ringsprocesser:

e Ligkonjunkturen drabbade férst den industriella sysselsitt-
ningen. Invandrade kvinnor, inte minst de frin fére detta Jugo-
slavien, har varit koncentrerade till tillverkningsyrken, vilket
gjorde dem sirskilt sdrbara fér den sjunkande sysselsittningen 1
denna bransch.

e Ny teknik har ersatt manga arbetsuppgifter. Kvinnorna har inte
blivit delaktiga i utbildning 1 samband med inférandet av ny
teknik eller f6r de krav som det nya arbetslivet stiller.

e Neddragningar och besparingar i den offentliga sektorn. Stid-
ning pd sjukhusen har lagts ut pi entreprenad, virdbitrides-
yrket férsvann nistan helt och underskoterske-kiren decime-
rades. I denna process blev in-vandrade kvinnor férlorare.

o Aratal, till och med &rtionden av fastlisning i monotona, repeti-
tiva och snedbelastande arbeten har lett till utslagning genom
linga sjukperioder och fértidspensioneringar (Knocke, 1999:50).

En genomging av lneskillnader pa svensk arbetsmarknad finns i le
Grand och Szulkin (1999). Utifrén omfattande empiriskt material
drar de en rad viktiga slutsatser. En forsta dr att genomsnittslénen
fér min fodda i Sverige ir hogre dn genomsnittslénen f6r min
f6dda utomlands. Motsvarande skillnad fér kvinnor dr diremot
nigot mindre. En annan slutsats ir att 16neklyftan mellan svensk-
f6dda kvinnor och invandrade kvinnor minskar dramatiskt nir hin-
syn tas till den tid som de senare vistats i Sverige. Diremot minskar
inte skillnaderna mellan svenskfédda min och invandrade min om
miénnen vistats linge i Sverige.

Manliga invandrare som vistats i Sverige mer 4n tjugo &r har fortfa-
rande betydligt ligre 16ner in svenska min med likvirdig utbildnings-
nivd och generell erfarenhet. (le Grand & Szulkin 1999:104)
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Loneskillnader mellan min och kvinnor missgynnar dock savil
svenskfédda som invandrade kvinnor. Ytterligare en slutsats, som
sitter fingret pd skillnaden i1 behandling av invandrare med olika
ursprungsland, dr att personer som flyttat till Sverige frin Nord-
eller Visteuropa eller frin nigot utomeuropeiskt industriland har
ungefir samma l6nenivder som jimférbara svenskar. P4 motsatta
inden av skalan terfinns min frin utomeuropeiska linder i1 den s3
kallade tredje virlden. Dessa har en 16nenivd som ir lingt ligre in
fér motsvarande grupp av min fédda i Sverige. Nir det giller
utlandsfédda personer som invandrat till Sverige i unga dr och som
gitt 1 svensk skola har dessa ungefir samma lénenivd som svensk-
fodda personer.

Flera undersokningar har bekriftat att de invandrade kvinnorna i
mycket liten utstrickning har fitt del av internutbildning eller kar-
riirutveckling (Knocke, 1986; Schierup & Paulson, 1994).

I Rapport Integration 2002 (Integrationsverket, 2003) konstate-
ras att det skett mycket fi férskjutningar under de senaste 15 iren
nir det giller vilka branscher de utrikes fédda arbetar i. Fér kvin-
nornas del finns de hégsta andelarna inom industrin, hotell — och
restaurang samt Ovrig privat service. Nir det giller arbetets kvalifi-
kationsnivd konstateras att fler utrikes f6dda kvinnor in min har
ett arbete utan nigra som helst kvalifikationskrav (Integrationsver-
ket, 2004c). Nyare forskning bekriftar att arbetsvillkoren for
invandrade kvinnor i okvalificerade yrken, bland annat 16n och
yrkesstatus, fysisk och psykisk arbetsmiljo samt diskriminering,
har en negativ inverkan pa deras hilsa (Akhavan & Bildt, 2004).

Viktiga landvinningar har under senare ir gjorts av forskare for
att vidga den teoretiska férstielsen av hur kén och etnicitet pdver-
kar mojligheterna i arbetslivet. Genom begreppet intersektionalitet
har forskarna tagit fasta pd de interagerande maktdimensionerna av
dver- och underordning i termer av kon, etnisk tillhorighet och
klass for att analysera och klarligga grunderna fér segregering och
diskriminering pd arbetsmarknaden (de los Reyes, 2001; de los
Reyes, Molina & Mulinari, 2002; de los Reyes & Mulinari, 2005).
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6.2.6  Skillnader vid intrddet pa arbetsmarknaden

I den politiska debatten ir det framfor allt frigor om arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning som har framhivts som en forutsitt-
ning for integrationen av Sveriges utrikes fédda invdnare och
svensk fédda med utrikes fédda férildrar. Arbetsmarknadssitua-
tionen dr ocksd ett av de omrdden som studerats frimst av natio-
nalekonomer 6ver ett stort antal ir.

I studien Yrke och wutbildning pd 2000-talets arbetsmarknad —
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda personer visar Jan Ekberg
och Dan-Olof Rooth (2004) att det trots ett forbittrat konjunk-
turlige jimfért med 1990-talets krisdr fortsitter att finnas stora
skillnader 1 sysselsittningsgrad och arbetsloshet mellan svensk-

fodda och utlandsfodda:

Hogst andel sysselsatta och ligst andel arbetslosa har infodda, foljt av
fodda 1 6vriga Norden och fodda i Visteuropa. Aven min fodda i La-
tinamerika l%an riknas till denna senare kategori. Ligst andel syssel-
satta och hogst andel arbetsldsa finner vi bland personer fodda 1 Mel-
lersta Ostern och Afrika. Skillnaden gentemot infédda i sysselsitt-
ningsgrad dr i dessa fall dver trettio procentenheter medan skillnaden 1
andelen arbetslésa uppgdr till dver tio procentenheter. (Ekberg &
Rooth, 2004: 9)

I sin studie pivisar Ekberg och Rooth att den etniskt baserade
exkluderingen pd arbetsmarknaden bestdr. De konstaterar att utri-
kes féddda som andel av sysselsatta och arbetslésa inte forbittrats
nimnvirt mellan slutet av 1990-talet och 2001. Utrikes f6dda, och
framfor allt utomeuropeiska har en fortsatt 13g sysselsittningsgrad
och hég andel inskrivna vid arbetsférmedlingarna.

Flera studier pdvisar att utrikes fédda 1 hégre grad dn fodda i
Sverige ir beroende av den ridande konjunkturen fir att komma in
pd arbetsmarknaden. Nir det rider brist pd arbetskraft har arbets-
givare ett litet utrymme att vilja mellan arbetssskande. Som Sehl-
stedt och Schréder (1991) konstaterar “kan till och med den som
stdr lingst bak 1 kon f4 ett arbete”. Dessa forskare fastslir att kon-
junkturvariationerna frimst paverkar kraven pd kvalifikationer. Vid
ligkonjunkturer, nir det rider brist pd arbetstillfillen, finns stérre
mdjlighet f6r arbetsgivare att vilja och vraka mellan arbetssékande.
D3 blir ocksd etnisk diskriminering vanligare genom att kraven pd
sprakkunskaper och utbildning héjs, vilket medfér att sékande med
utlindska namn séllas bort. Ett tydligt exempel pd det redovisas 1
artikeln Welfare and the unemployment crisis: Sweden in the 1990s,
(Bergmark och Palme, 2003). Forfattarna beskriver hur de utrikes

265



Arbetsmarknaden och arbetslivet SOU 2005:56

féddas position férsimrades pd arbetsmarknaden i takt med att
ldgkonjunkturen under 1990-talet blev djupare.:

...we can see that this relative disadvantage became even more mani-
fest during the decade that followed. (Bergmark & Palme, 2003:120)

Aven i studien Vilfird, ofird och ojimlikbet (Fritzell och Lundberg,
2000:41) analyseras ¢kningen av arbetslosheten under 1990-talet.
De tvi forskarna konstaterar att den svenska sysselsittningskrisen
under 1990-talet var generell. T alla kategorier av medborgare var
det en ligre andel som hade jobb vid decenniets slut dn vid decen-
niets bérjan; uppdelade pd kon, dlder, sammanboende, ensambo-
ende, arbetare, tjinstemin, foretagare, utrikes f6dda etc. Men ned-
gingen var mer markant inom vissa kategorier in andra, dels den
yngsta dldersgruppen 16-24 3r, men mest markant f6r de utrikes

fodda.

Den andra kategori med en enormt kraftig nedging i sysselsittnings-
nivd ir personer som ir fédda utanfor Sverige. Denna grupp hade for-
visso en betydligt ligre forvirvstrekvens redan fore krisen men avstin-
det till de inrikes f6dda har ¢kat markant och vid den sista mittid-
punkten saknar knappt varannan person fédd utanfor Sverige i 8ld-
rarna 16-64 3r arbete. (Fritzell & Lundberg, 2000:40)

Aven internationella forskare som Cohn har visat att den etniska
diskrimineringen vid intridet pd arbetsmarknaden ékar betydligt 1
tider av arbetsloshet. Enligt studien Race, Gender, and Discrimina-
tion at Work (Cohn, 2000) giller detta samband méanga linder, inte
minst i Sverige. Under 1950-, 1960- och bérjan av 1970-talet rddde
arbetskraftsbrist 1 Sverige, vilket innebar att den utlindska arbets-
kraften var &verrepresenterad bland dem som hade ett arbete.
Invandring under perioder av ldgkonjunktur kan till och med for-
simra de invandrades mojligheter pd arbetsmarknaden f6r ldng tid
framover. Enligt Rooth m.fl. (2003) innebir métet med en “hog
lokal arbetsloshet efter invandringen” att de invandrade kommer
att f4 "ligre inkomster och sysselsittning under dtminstone tio &r”.
Detta betyder dock inte att den etniska diskrimineringen som
sddan skulle férsvinna vid hégkonjunkturer, tvirtom hivdar Cohn
och andra forskare (t.ex. Knocke, 2003).

Ett annat sitt att uttrycka samma observation ir att utrikes
fodda betraktas som “reservarbetskraft” som fungerar som en buf-
fert pd arbetsmarknaden som mobiliseras vid arbetskraftsbrist. Det
synsittet presenteras i en rad rapporter, diribland av Anders Neer-
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gaard 1 artikeln Arbetsmarknadens monster - om rasifierad segmente-
ring (2002), dir en del av det empiriska materialet bygger p& inter-
vjuer med arbetsférmedlare:

Det finns lite svensk forskning som nirmare undersokt hur rasifierade
segmenteringsprocesser pd arbetsmarknaden fungerar. En viss {orsta-
else vixer fram ur intervjuerna med arbetsférmedlare. Det ir en
komplex process, men den tycks utgd frin ett grundantagande -
rasifierad arbetskraft ir reservarbetskraft. (Neergaard, 2002:130)

Joakim Palme har i en studie pdtalat arbetsmarknadens styrande
funktion fér segregation och etnisk diskriminering. 1 stencilen
Dokumentation fran forskarmdite med referensgruppen i utredningen
om strukturell diskriminering (2004) pdpekar Palme:

Nir vi arbetade med vilfirdsbokslutet framstod arbetsmarknaden som
central ur ett vilfirdsperspektiv nir man tittade pd 1990-talet som hel-
het. Nir arbetslosheten var hog generellt gick det ner f6r invandrar-
grupper med ursprung utanfér OECD. Nir sysselsittningen borjade
g8 uppit, ja, dd innebar det en kraftig férbittring fér dem. (Doku-
mentation frin forskarméte, 2004: 17)

Liknande samband menar sig Cohn (2000) ha funnit fér USA.

Ett forsok att direkt mita de skilda mojligheterna att {3 ett
arbete finns dtergivet i forskningsdversikten Mapping Discrimina-
tory Landscapes in Sweden: Ethnic Discrimination in the Labour
Market and in the Educational System (Rydgren m.fl., 2002):

...the risk of being unemployed in 1999 was 410 procent higher for
immigrants that had lived less than 10 years in Sweden, and 230 per-
cent higher for immigrants that had lived 10-19 years in Sweden, when

education, gender, age and age for immigration, were being controlled
for. (Rydgren mfl, 2002: 14)

Den forskning som hittills refererats visar pd avsevirda svirigheter
fér de invandrade befolkningsgrupperna att {3 likvirdiga chanser
att komma in pd arbetsmarknaden. Vad resultaten tyder pd ir att
invandrare inte uppfattas som en sjilvklar del av den svenska
arbetskraften utan betraktas som en reservarbetskraft.
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6.2.7  Sysselsattningsskillnader i andra lander

Sverige ir inte det enda landet i Europa dir man finner stora skill-
nader i arbetsmarknadssituationen fér utrikes fédda personer och
framfor allt fé6r dem som har sitt ursprung i ett utomeuropeiskt
land. T Muus (2002) finns en genomging av arbetsléshetsnivierna
for personer som lever inom EU men har ett medborgarskap i ett
icke-EU-land’. I jimférelse med dem som 4r medborgare i de egna
linderna ir medborgare frén linder utanfér EU tv4 till fem ginger
s& ofta arbetsldsa. Ett undantag ir dock Spanien dir arbetsloshets-
nivdn endast ir obetydligt hégre bland medborgare i icke-EU lin-
der jimfoért med arbetslosheten bland dem som ir medborgare i
Spanien. Storst skillnad 1 arbetsléshetsnivin terfinns i Danmark,
dir 6,3 procent av medborgare 1 Danmark mot 25,0 procent av
medborgare i ett icke-EU-land ir arbetslésa. Ndgon statistik for
arbetslshetsnivderna i Sverige redovisas inte 1 studien, men annan
motsvarande statistik (se ovan) visar att skillnaderna i Sverige i
arbetsldshetsnivd mellan svenska medborgare och medborgare frin
icke-EU-linder hoér till de hogsta inom EU.

I Muus (2002) analyseras dven skillnaden i arbetsléshetsnivin
mellan min och kvinnor frin icke-EU-linder. Denna statistik ir
dock svértolkad, i flera dr andelen kvinnor 1 arbetskraften betydligt
ligre in andelen min. Skillnaden i arbetsléshetsnivd ger dirfor
ingen bild av hur stor andel kvinnor respektive min som har ett
arbete. Med denna reservation kan det konstateras att statistiken
pavisar stora skillnader mellan olika linder. I en majoritet av lin-
derna ir arbetslosheten hogre bland kvinnor frin icke-EU-linder
in bland min frin icke-EU-linder, men det finns flera undantag
mot regeln, som i Tyskland, Holland, Osterrike, och Storbritan-
nien. Mest remarkabel ir skillnaden i Portugal, dir endast en pro-
cent av manliga medborgare frin icke-EU-linder ir arbetsldsa,
jimfort med 31,3 procent f6r kvinnor som ir medborgare i ett icke-
EU-land.

En del av Muus studie (2002) bestir av jimforelser mellan de
politiska dtgirder som EU-linderna tagit initiativ till for att 6ppna
arbetsmarknaden f6r icke-EU-medborgare. En slutsats ir att linder
med ldng erfarenhet av invandring har utvecklat en mer utarbetad
politisk policy:

3 Arbetsléshetsnivderna miter andelen arbetslésa i arbetskraften och dr dirfér nigot annat in
andelen som saknar sysselsittning.
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...countries with a longer experience with immigration tend to have
developed a more extensive policy. (Muus, 2002: 19)

De &tgirder som dominerar ir olika former av arbetsmarknadsut-
bildningar och spriktrining. I Sverige har olika typer av arbets-
marknadspolitiska dtgirder, utéver sprakutbildning, riktats savil till
den invandrade ildre genrationen som till den unga generationen
for att f4 dem i arbete. Som forskningen visar har dtgirderna som
dessa grupper deltagit i mer sillan dn for svenskfédda lett till
anstillning (Franzén & Johansson, 2004). Under 1990-talets krisar
utnyttjades till exempel ungdomar som hade praktikarbete som
billig arbetskraft (Knocke och Hertzberg, 2000: 56-58).

Fredrik Hertzberg (2003: 63) diskuterar i sin avhandling de
arbetsmarknadspolitiska férindringarna fér invandrare som kom pd
1980-talet. Dessa nya perspektiv utgick inte enbart frin den
besvirliga arbetsmarknadssituationen, utan syftade ocksd till att
dtgirda de skillnader 1 utbildning, yrkeskunskaper och industrivana
man menade att 1980-talets flyktingar hade i férhéllande till kraven
pd den svenska arbetsmarknaden. Ytterst sillan har dock stat eller
arbetsmarknadens parter utformat konkreta program eller &tgirder
for att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och nir sidana
finns spelar de ofta en undanskymd roll.

I nigra studier analyseras effekterna av den etniska diskrimine-
ringen vid intridet pd arbetsmarknaden. Bergmark och Palme
(2003) argumenterar for att den etniskt grundade uteslutningen i
arbetslivet forstirker diskriminering och segregation i andra delar
av samhillslivet. De konstaterar framfor allt att boendesegregatio-
nen forstirktes under 1990-talet parallellt med att allt fler utlands-
fodda tringdes ut frén arbetsmarknaden:

Another trend during the 1990s was rising ethnic and socio-economic
segregation. Ethnic segregation in housing rose in Sweden's three main
urban areas in the first half of the decade. (Bergmark & Palme,
2003:120)

6.2.8  Skillnader i sysselsattning for adopterade och barn till
invandrare

Dan Olof Rooth (2001) har anvint forskningsmetoder for att ren-
odla faktorer som kan skapa etnisk diskriminering. Dirfér har han
valt att studera villkoren pd arbetsmarknaden f6r utlandsadopterade
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personer och f6ér andra generationens invandrare. Bdde adoptivbarn
och andra generationens invandrare har vixt upp 1 Sverige och lirt
sig svenska spriket sedan barnsben. Fér adoptivbarn ir svenska
ocksd i allminhet det férsta spriket. Utifrin detta konstaterar
Rooth:

Den enda observerbara skillnaden mellan adopterade och infédda
svenskar, till exempel vid en anstillningsintervju, ir deras utseende.
Dirfér kan en jimférelse av situationen pd arbetsmarknaden (arbets-
l6shet) mellan infédda och adopterade till viss del ses som ett naturligt
experiment dir det konstanthilles f6r de viktigaste individuella egen-
skaperna férutom utseende. Om skillnader existerar mellan adopterade
och infédda efter att det tagits hinsyn till ’alla’ andra observerbara
egenskaper kan vi inte utesluta férekomsten av etnisk diskriminering
pa svensk arbetsmarknad. (Rooth, 2001: 536)

Rooth delar upp de adopterade i tvd kategorier; de som har ett
utseende som férmodas vara lika ”svenskars” och de som har ett
utseende som kan férmodas vara “utlindskt”. Den senare gruppen
delas 1 sin tur in 1 ytterligare tre kategorier: adopterade frin Asien,
frdn Latinamerika samt en sammanslagen grupp bestiende av
adopterade frin Mellandstern och Afrika. Rooth pdvisar att jimfo-
relsegruppen av personer fédda i Sverige har den ligsta graden av
arbetsloshet. Men arbetslésheten bland adopterade med ”svenskt”
utseende var endast en procentenhet hégre. Adopterade med
“utlindskt” utseende hade dock en arbetsléshet som var avsevirt
storre. I jimforelse med de infédda svenskarna hade dessa adopte-
rade en arbetsloshetsnivd som var tio procentenheter hogre.

Hogst var arbetslésheten bland adoptivbarn fédda i linder i
Latinamerika. Bland barn fédda i Mellandstern/Afrika var arbets-
lsheten nistan hilften s8 stor. Minst var arbetslésheten bland barn
fodda i Asien.

Nir Rooth underséker villkoren pd arbetsmarknaden f6r den s.k.
andra generationens invandrare framkommer ytterligare beligg for
forekomsten av etnisk diskriminering. Rooth konstaterar att
arbetslosheten idr betydligt hégre bland dem jimfért med personer
fodda i Sverige. Skillnaderna kvarstdr dven nir eventuella olikheter i
utbildningsnivd vigts in i resultatet. Hogst dr arbetslosheten i
gruppen andra generationens invandrare 1 de fall dir bida forild-
rarna dr f6dda utanfér Europa. Direfter ir arbetslésheten hogst om
bida forildrarna ir fédda i Sydeuropa, Finland eller i Osteuropa.
Arbetsldsheten ir klart ligre om en av forildrarna dr f6dd i Sverige
(1 synnerhet ir den ligre om mamman ir f6dd 1 Sverige). Samman-
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taget ir arbetsldsheten for andra generationens invandrare &tta pro-
centenheter hogre, 1 de fall dir bdda forildrarna ir f6dda utom-
lands, jimfért med om en av forildrarna ir f6dd 1 Sverige.

Rooths slutsats blir att diskriminering pd grund av hudfirg leder
till omkring sex procentenheters storre sannolikhet for arbetslos-
het i jimférelse med dem som inte blir utsatta f6r etnisk diskrimi-
nering. I ett pdgdende forskningsprojekt vid IFAU (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering) studeras internationellt adop-
terade som har en “svensk uppvixt” for att kartligga diskrimine-
ringens karaktir. Enligt projektets ansats ir det belagt att personer
med utlindsk hirkomst 1 genomsnitt har ligre inkomster och svi-
rare att finna arbete dn personer med svensk hirkomst, dven om
man jimf{6r personer som exempelvis har lika l8ng utbildning och
arbetslivserfarenhet. Diremot ir det, enligt projektstudiens upp-
ligening, oklart hur diskrimineringen uppkommer. En annan moj-
lighet ir att personer diskrimineras pd grund av utseende. Projekt-
ledare ir professor Anders Bjérklund*.

6.2.9  Hoégutbildade

I studien Yrke och uthildning pa 2000-talets arbetsmarknad — Skill-
nader mellan inrikes och utrikes fodda personer, Rapport Integration
2003, Bilaga (Ekberg, 2003) granskas situationen pd arbetsmarkna-
den f6r dem med en akademisk examen:

For utlandsfodda akademiker finner vi att andelen av de sysselsatta
som har ett arbete i nivd med sin utbildning, det vill siga har ett kvali-
ficerat arbete, ir ligre dn for infédda. /.../ Ligst andel med kvalificerat
arbete, femtio respektive sextio procent, finner vi fér min som invand-
rat frin Afrika respektive Latinamerika. (Ekberg, 2003: 22)

Trots hdga utbildningsmeriter har akademiker som flyttat till Sve-
rige frén linder utanfér Europa haft svirt att f3 ett arbete och
mdnga inom denna grupp anser att de blir utsatta f6r diskrimine-
ring (Sabuni, 2001) och (Wingborg, 1998).

Studien Hégutbildad, men diskvalificerad - Ndigra invandrares
roster om den svenska arbetsmarknaden och vigen dit, av kulturgeo-
grafen Linda Helgesson (2000) bygger det empiriska materialet pd
intervjuer med ett tiotal hégutbildade invandrare, tre personalre-

* Fér mer information om projektet, se www.ifau.se
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kryterare, ett par handliggare p8 arbetsférmedlingen och nigra per-
soner som varit aktiva i s kallade invandrarprojekt.

Det framkommer olika férklaringar till att hégutbildade invand-
rare utestings frin arbetsmarknaden. Enligt studien framhéller de
intervjuade arbetsférmedlarna bland annat féljande:

e Att minga invandrare missgynnas pd grund av att de inte ir lika
kinda pd arbetsmarknaden eller i samhillet som personer fodda i
Sverige. Det 1 kombination med att de flesta jobb foérmedlas via
informella kontakter och inte via arbetsférmedlingarna forstirker
exkluderingen. Ett stod for denna uppfattning ir en undersdkning
som genomférts av AMS och som visar att bara 34% av lediga
arbeten anmils till arbetsférmedlingen, trots att det finns en lag-
stadgad skyldighet att anmila lediga tjinster. (AMS, 2003:8).

o Att flera arbetsgivare stiller héga krav pd kunskaper i svenska, vil-
ket kan utestinga akademiker fodda utanfér Sverige. Orimligt
héga krav pd kunskaper i1 svenska i forhallande till vad arbetsupp-
gifterna kriver utgor en form av diskriminering och likas kan ute-
slutning p.g.a. bruten svenska ses som diskriminering.

e Fall av uppenbar etnisk diskriminering férekommer beroende pd
namnet:

En del arbetsgivare kallar inte ens personer med utlindska namn till
anstillningsintervju. (Helgesson, 2000:17)

En annan faktor som arbetstérmedlarna hinvisar till dr att allt fler
arbetsgivare kriver att de anstillda ska vara ”bra pa kundkontakter”
(Ibid: 17). Men nir invandrare generellt sorteras bort av detta skil
ir det friga om diskriminering. Bakom uttalandet finns ofta en
forestillning om att enbart personer f3dda i Sverige har den speci-
fika sociala kompetens som skulle krivas. De intervjuade arbets-
féormedlarna vinder sig dock mot denna férestillning:

... man kan varken koppla social kompetens till nigon sirskilt etnicitet
eller siga att det finns en generell brist i social kompetens bland dem
som har invandrat till Sverige. (Ibid: 17)

Hakan Martinssons anvinder sig i sin studie Hogutbildade invand-
rares inkomster dren 1985 och 1990 (1998) av SCB:s arbetskrafts-
statistik och underséker och jimfér medelinkomsten fér invand-
rare - vilket 1 detta sammanhang betyder férsta eller andra genera-
tionens invandrare - f6r &ren 1985 och 1990. Uppgifterna jimfors
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sedan med medelinkomsten fér “svenskar” fér samma &r. Ytterli-
gare en variabel i undersékningen ir utbildningsniva.

Martinssons resultat visar att invandrare inte kommer upp i
samma inkomstnivier som infédda svenskar oavsett vilken utbild-
ning man har, vilken kommun man arbetar i, om det ir kvinnor
eller min, eller om man har flyttat. Vidare framkommer det av stu-
dien att invandrare med svenskt medborgarskap har hégre genom-
snittsinkomster in de med utlindskt medborgarskap. Av detta drar
Martinsson slutsatsen att:

... likvirdig formell kompetens har inte varit tillricklig for hogutbil-
dade invandrare {6r att nd samma inkomstgrupper som svenskfodda
personer /.../ skillnaderna har inte kunnat relateras till att dessa
invandrare skulle vara kulturellt frimmande eller sakna andra typer av
efterfrigad kompetens /.../ Detta betyder dock inte att dessa faktorer
kan ligga till grund f6r arbetsgivares agerande, men om detta varit fal-
let, s& dr det friga om diskriminering, di det inte ror sig om négra indi-
viduella brister. (Martinsson, 1998: 27)

Slutsatsen ir entydig:

Invandrare ... har 6verlag ligre medelinkomster och undersékningen
har tydliggjort att minniskor med samma formella kunskaper som
svenskar inte behandlas likvirdigt pd den svenska arbetsmarkanden.”

(Ibid: 27)

Sirskilt utsatta ir ofta de hogutbildade invandrarna:

Den hir undersékningen visar att dessa hogutbildade invandrare inte
fatt samma mojligheter som svenskar pi den svenska arbetsmarknaden.
Vad som framkommit ir att invandrare diskrimineras pd den svenska
arbetsmarknaden och att skillnaden 1 medelinkomster 6kat frén 1985
till 1990. (Ibid: 27)

I studien Invandrade akademiker som lirare i den svenska skolan
(Jonsson & Rubinstein Reich, 2004) analyseras hur en grupp
arbetslosa invandrade akademiker som genomgitt en tvadrig kom-
pletteringsutbildning for att f8 svensk lirarbehorighet, uppfattade
motet med den svenska skolan och hur deras arbetssituation sig ut
ett &r efter att de hade avslutat utbildningen. 25 procent av de som
genomgitt utbildningen saknade fortfarande lirarjobb, de hade inte
ens tillfilliga vikariat, trots behérighet. De intervjuade skolledarna
ansig att de invandrade lirarna ofta kunde fungera som brobryg-
gare mellan hem och skola for elever med utlindsk bakgrund. De
problem som skolledarna férknippade med en mangetnisk lirarkdr
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var bland annat ”kulturbetingade problem” som kunde ”férsvira
samarbetet”. Det finns skil att misstinka att dessa forestillningar
om kulturella skillnader byggde pd stereotypa forestillningar.

I AMS rapport Ritt man pd fel plats (Berggren & Omarsson,
2001) undersdks arbetsmarknadssituationen fér utomeuropeiska
invandrare med hdogskoleutbildning i jimférelse med personer
fodda 1 Sverige. Resultaten visar att endast 39 procent av utomeu-
ropeiska invandrare hade ett arbete som motsvarar hégskoleutbild-
ningens kompetensnivd och 64 procent fér de som studerat pd hog-
skola i Sverige, att jimféras med 85 procent av Sverige f6dda. De
som fitt sin utlindska hoégskoleutbildning formellt godkind”
(validerad) av Hogskoleverket hade 1 nigot storre utstrickning ett
arbete som motsvarade sin kompetens. De hogsta siffrorna 3ter-
finns 1 de yrken dir det rddde brist pd arbetskraft. En intressant
slutsats dr att de som har arbete som ligger under sin kvalifika-
tionsnivd ofta finns 1 ritt bransch, men alltsd pa fel plats.

I TCO:s rapport Sist i kon Faride - Invandrare pd svensk arbets-
marknad (2005) konstateras att av alla 166 000 som ingick 1 under-
sokningen (16 000 var fodda utanfér Sverige) fanns det ndgra
omriden (t.ex. forskollirare och likare) dir inte en enda av de
utlandsfédda var chefer. Bland de civilingenjérsutbildade som
ingick 1 urvalet hade 15,7 procent av de svensk fédda en chefsbe-
fattning, medan motsvarande siffra for utlandsfédda var 1,8.

6.2.10 Ungdomar

Lena Schréder och Roger Vilhelmsson underséker 1 artikeln ”Sveri-
gespecifikt” humankapital och ungdomars etablering pd arbetsmark-
naden (1998) villkoren pd arbetsmarknaden fér ungdomar med

utlindsk bakgrund:

Sammanfattningsvis har ungdomar med utlindsk bakgrund ligre san-
nolikhet att arbeta och hégre sannolikhet att vara arbetslésa och att
studera jimfort med helsvenska ungdomar. Skillnaderna i dessa avse-
enden avtar med vistelsetiden 1 Sverige och dirmed 4ven med &ldern
vid invandring. (Schréder & Vilhelmsson, 1998: 600)

Schréder och Vilhelmsson avfirdar tesen om ”Sverigespecifikt
humankapital” som férklaring till varfér invandrare missgynnas pa
arbetsmarknaden. Om tesen vore riktig si borde invandrare med
goda kunskaper i svenska etc. ha en lika god position pd arbets-
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marknaden som svenskfédda. Men Schréder och Vilhelmsson kon-
staterar tvirtom att stora och oférklarade skillnader finns kvar dven
efter att de har kontrollerat eventuella skillnader i svenska spriket,
utbildningsnivd, bostadsort och familjebakgrund:

Speciellt anmirkningsvird ir situationen fér de ungdomar med
utlindsk bakgrund som ir fédda i Sverige och siledes borde ha tillging
till samma ’Sverigespecifika’ humankapital som andra svenskar. For
ungdomar som ir fodda 1 Sverige okar risken att vara arbetslos med en
dryg tredjedel om nigon av férildrarna ir fo6dd utomlands. For de
ungdomar som invandrat fére skolstart dr arbetsloshetsrisken dnnu

hogre, trots att dessa ungdomar gitt igenom samma skolsystem som
helsvenska ungdomar. (Ibid: 600)

Av detta drar Schréder och Vilhelmsson slutsatsen att kunskaper i
det svenska spriket har viss betydelse f6r ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden, men att férklaringarna till de skilda positionerna
pa arbetsmarknaden till en stor del “... miste sokas pd annat hall”.
En tinkbar sidan férklaring ir, enligt foérfattarna, forekomsten av
etnisk diskriminering riktad mot ungdomar med utlindsk bak-
grund.

Katarina Mattsson ifrigasitter pd andra grunder starkt de fors-
kare som anser att ’investering 1 svenskhet’, dvs. ’svenskt human-
kapital” dr en forutsittning att minska arbetslésheten. Hon hivdar
att kravet pd ’investering 1 svenskhet’ uttrycker ett starkt assimila-
toriskt budskap: ”De Andra har en plats 1 det moderna arbetslivet,
under férutsittning att de blir svenskar”. Den strukturella uppdel-
ningen i en tinkt gemensam svenskhet och ’de avvikande andra’
blir uppenbar i ljuset av krav pd ’svenskt humankapital’ (Mattsson,
2001:166-168).

Ekbergs artikel Hur dr arbetsmarknaden for den andra generatio-
nens invandrare? (1997) analyserar situationen pd arbetsmarknaden
fér ungdomar med férildrar f6dda i ett annat land. Fér ungdomar
fodda efter 1970 mailar Ekberg en dyster bild. Positionen pd
arbetsmarknaden ir visserligen bittre dn for gruppen utrikes fodda
men den ir klart simre dn f6r personer fédda 1 Sverige med forild-
rar f6dda 1 Sverige. Sirskilt alarmerande ir situationen om férild-
rarna ir fédda i ett land utanfér Europa:

Detta giller med avseende p3 samtliga undersékta variabler. Sysselsitt-

ningen ir ligre, arbetslosheten hogre och &rsarbetsinkomsten ligre.

Mycket av arbetsmarknadsskillnaderna mellan andra generationens
invandrare med europeisk respektive icke europeisk hirkomst ter-
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finns ocksd i férildragenerationen. I den meningen finns en éverféring
mellan generationerna. (Ekberg, 1997:16)

Slutsatser som iven inbegriper villkoren fér invandrarungdomar
(med forildrar f6dda utanfor Sverige) som fitt ett arbete dterfinns i
Alireza Behtouis artikel Unequal Opportunities for Young People
with Immigrant Backgrounds in the Swedish Labour Market (2002):

Children of immigrants have consistently lower annual labour income,
lower probability of having income more than zero, and lower proba-
bility of being regularly employed, regardless of educational attainment,
gender, marital status, having children, and living in a big city, vis-a-vis
our reference group. (Behtoui, 2002:22)

Samtidigt framgdr att skillnaden mellan andra-generationen och
svenskfédda dr mer pitaglig nir det giller intridet till arbetsmark-
naden in skillnader 1 16n och villkor f6r dem som har ett arbete:

Annual wage income differences among children of immigrants who
have a job (indviduals on the labour market) and the reference group
are not as significant as among all children of immigrants (regardless
of having a job or not) and the reference group. This result indicates
that not entering the labour market is more important than wage disc-
rimination - to explain the inferior status of children of immigrants in
the Swedish labour market. (Ibid: 22)

Det finns alltsd omfattande forskningsresultat som visar pd att den
strukturella diskrimineringen, utan hinsyn till individuell kompe-
tens, sorterar och utsorterar arbetskraften beroende pi etniskt
ursprung.

6.2.11 Offentliga arbetsgivare

Ett fatal studier belyser huruvida offentliga arbetsgivare diskrimi-
nerar vid intridet till arbetslivet. En av de fi som gor det ir
Invandrare pd den svenska arbetsmarknaden. En delrapport frin LO-
projektet Okad Sysselsittning (1999).

Nir myndigheter har andra mil 4n vinstmaximering kan man inte hir-
leda en efterfrigefunktion pd samma sitt som for privata foretag. Vad
blir d konsekvenserna f6r minoriteten av monopolmakten som utévas
av statliga myndigheter? Férdomar som finns &verallt i samhillet finns
dven hir bland dem som rekryterar till den offentliga sektorn. Nepo-
tism dr minst lika vanlig hir som 1 andra delar av arbetsmarknaden.
Vissa enheter i den hir sektorn (exempelvis UD och storre delen av
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forsvarsorganisationen) ir helt stingda for icke infodda pd grund av
sikerhetsskil eller eventuell 'dubbel lojalitet'. Det ir dirfér inte forva-
nande /.../ att man ser att antalet individer frdn etniska minoriteter 1
myndigheter och statliga verk ir mindre jimfért med den konkurrens-
utsatta privatsektorn. (Invandrare p3 den svenska arbetsmarknaden...,
1999: 18)

I Integrationsverkets rapport Den kommunala sektorn som forebild?
Om madngfald i ord och siffror i 42 av Sveriges kommuner (2004b)
finns en omfattande redovisning av svenska kommuners benigen-
het att anstilla personer med utlindsk bakgrund. Med utlindsk
bakgrund menas 1 denna studie antingen att personerna sjilva ir
fodda i ett annat land dn Sverige eller att bida férildrarna dr fodda i
ett annat land dn Sverige. Av de 42 sirskilt granskade kommunerna
ir det bara en dir andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6ver-
stiger andelen i befolkningen, nimligen Nacka. I minga kommuner
ir underrepresentationen av anstillda med utlindsk bakgrund sir-
skilt pifallande. Det giller Eskilstuna, Gotland, Halmstad, Jénko-
ping, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Landskrona, Lidképing,
Lund, Malmé, Norrképing, Nissjo, Uddevalla, Vixjo och Orebro.

Intressant ir att personer fodda i1 Afrika — det vill siga den
ursprungsgrupp som oftast ir exkluderad frén arbetsmarknaden i
stort — inte generellt dr underrepresenterade bland kommunalt
anstillda. Variationen var emellertid stor mellan de olika kommu-
nerna och sirskilt stark var underrepresentationen i1 Helsingborg,
Landskrona, Link6ping, Trollhittan, Kalmar, Uddevalla och Sig-
tuna.

En forklaring till att underrepresentationen av personer med
utlindsk bakgrund ir relativt liten, och obefintlig nir det giller per-
soner fodda 1 Afrika, dr att de utrikes fodda grupperna 4terfinns i
de mindre kvalificerade arbetena inom den kommunala sektorn:

Av samtliga ledningstjinster 1 alla av Sveriges kommuner innehas
endast 5,4 procent av anstillda med utlindsk bakgrund. /.../ En kon-
sekvens av detta ir att de utomeuropeiskt fé6dda grupperna i allminhet
och fédda 1 Afrika, men ocksd i Nord- och Sydamerika i synnerhet
saknas i ledande funktioner i en absolut majoritet av de undersokta
kommunerna. Intressant nog saknas dessa ursprung dven i de kommu-
ner som har en avsevird overrepresentation av fodda i Afrika samt i
Nord- och Sydamerika bland sina anstillda. (Ibid: 133)

Personer f6dda utanfér Sverige och i synnerhet utanfér Europa fir

inte tilltride till ledande befattningar inom kommunerna utan ir
enligt rapporten starkt representerade inom arbeten inom den
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kommunala sektorn som kriver kort utbildningstid. En relativt hog
andel av anstillda med utlindsk bakgrund &terfanns inom yrkes-
grupper som inte kriver mer in gymnasieutbildning, i genomsnitt
hade 14 procent sidana tjinster i landets samtliga kommuner. Eller
uttryckt pd ett annat sitt:

Den starkaste indikationen pd bristande mangfald finner man vid en
nirmare analys av olika yrkesomriden. I de undersékta kommunerna
uppgdr antalet ledningstjinster till 12 639. Av dessa innehas endast 110
yinster av anstillda f6dda utanfér Europa. (Ibid:11)

Detta betyder firre dn en procent av ledningstjinsterna. I rappor-
ten frn Integrationsverket (2004b) visas ocksd att vistelsetiden i
Sverige och utbildningsnivin bland dem med utlindsk bakgrund
inte kan forklara underrepresentationen bland kommunalt anstillda
och framfér allt inte snedvridningen nir det giller yrken och vilka
arbetsuppgifter som utférs av personer fédda utanfér Sverige och i
synnerhet av personer fédda utanfér Europa.

Nir utbildningsnivin bland dem som ir utrikes fédda 1 kommu-
nerna studeras visar det sig tvirtom att kommunerna har ett
rekryteringsunderlag som de inte har utnyttjat.

I Integrationsverkets rapport diskuteras dven hur kommunerna
anvinder mangfaldsplanerna fér att motverka etnisk diskrimine-
ring. Genomgéngen visar att mycket dterstdr att gora. Enligt rap-
porten bestdr det konkreta antidiskrimineringsarbetet frimst av
dokument som innehller direktiv om att “ingen fir diskrimineras”
eller att huvudansvaret f6r dtgirder vid till exempel etniska trakas-
serier pa arbetsplatsen liggs pd forvaltningscheferna. Men nistan
ingen kommun uppger vad som skulle hinda om nigon diskrimine-
rar. Kalmar ir den enda kommun som i sin méngfaldsplan férordar
hot om uppsigning om nigon diskriminerar eller trakasserar andra
personer. Tre kommuner féresldr positiv sirbehandling av sékande
med utlindsk bakgrund givet att kandidaterna har likvirdig kom-
petens.

Forfattaren till Integrationsverkets rapport understyrker att
ytterligare dtgirder mdste till om kommunernas arbete med att
motverka etnisk diskriminering ska ta ndgra steg framdt. I ett sir-
skilt kapitel i rapporten finns dirfor ett f6rslag till dtgirdsprogram.
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6.3 Forklaringar till skillnad i sysselsattning

Den finns ytterligare en mingd studier som pétalar och férsoker
forklara skillnader i sysselsittning mellan utrikes f3dda och svensk-
fodda. Genomgdende medger man att etnisk diskriminering kan
vara en del av forklaringen, dven om det finns skillnader i vilken
grad diskriminering betonas och hur karaktiren av diskrimine-
ringen beskrivs. Minga forskare soker emellertid ocksd andra for-
klaringar vid sidan av etnisk diskriminering. Ofta férklaras den
ligre sysselsittningsgraden och den hogre arbetslosheten av olika
bristande” egenskaper hos invandrarna sjilva. Till s3dana bristande
egenskaper hor bland annat kunskaper i svenska, tillgdng till kon-
taktnit, utbildningsniv, vistelsetidens lingd och sékaktivitet. En
nirmare granskning av dessa faktorer visar dock att ingen av dem
ger en tillricklig férklaring ull skillnader 1 sysselsittningsnivd och
arbetslgshet.

6.3.1  Svenska spraket

En samlad forskning visar att ofullstindiga kunskaper i svenska
knappast ir en tillricklig forklaring till skillnader 1 villkor pd arbets-
marknaden mellan utrikes f6dda och svenskfodda.

En utférlig forskaréversikt och analys av sprikets betydelse vid
intridet pd arbetsmarknaden 3terfinns 1 Rapport Integration 2002,
(Integrationsverket, 2003). Slutsatsen ir klargérande:

Aven om kunskaper i svenska ir en viktig faktor, s kvarstir att goda
kunskaper 1 svenska inte ir tillrickligt for att utrikes fodda ska ha
samma chanser pd arbetsmarknaden som infédda. (Rapport Integra-
tion, 2003:46)

Vidare pdpekas att kraven pa kunskaper i svenska rimligen bor vari-
era beroende pd arbetsuppgifter:

Nivéin pd vad som anses vara tillfredsstillande borde skilja sig mellan
olika yrken, t.ex. mellan en journalist och en kemist eller mellan en
sjukskotare och en djurskétare. (Ibid:38)

Eller uttryckt pd ett annat sitt: I vissa fall kan krav pd goda kun-
skaper i svenska och att skriftligt kunna uttrycka sig pd svenska
vara ett relevant krav. I andra fall kan krav pd perfekta kunskaper i
svenska vara ett uttryck for etnisk diskriminering.
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En friga av stor vikt giller hur personer bedéms som kan uttrycka
sig muntligt och skriftligt pd god svenska, men som har en viss
brytning i uttalet. Nir dessa personer, pi grund av brytningen,
missgynnas ir det rimligen en friga om etnisk diskriminering. En
slutsats som delas av en rad forskare och skribenter, se sirkilt Bjir-
vall (2001).

I Fredrik Hertzbergs avhandling Grisrotsbyrdkrati och normativ
svenskbet - Hur arbetsformedlare forstar en etniskt segregerad arbets-
marknad (2003:7) konstateras att kraven pd kunskaper i svenska
spriket uttrycks som om det vore en nistan osynlig aktér som
artikulerade dem.

Det var viktigt att kunna det svenska spriket, och att vara kommuni-
cerbar. Frigan om vem det var som stillde dessa krav omtalades inte 1
dessa utsagor, och inte heller hurdan den svenska var beskaffad som
ansdgs vara tillricklig. (Hertzberg, 2003: 163)

Det empiriska underlaget 1 Hertzbergs avhandling bestdr av inter-
vjuer med 16 arbetsférmedlare. Manga av intervjupersonerna fram-
haller att kraven pd sprikkunskaper hirdnade under 1990-talet.
Den svenska som accepterades for intride pd arbetsmarknaden
under 1970- och 80-talen blev ofta otillricklig under 1990-talet.
Orsaken till de hégre kraven ir enligt Hertzberg inte framfor allt
férindringar av arbetenas innehill, utan att den hégre arbetslshe-
ten dkat konkurrensen om jobben.

Forindringen beskrivs som en effekt av relationen mellan 'utbud och
efterfrigan’. I och med att arbetslosheten har ¢kat si mycket som den
har gjort, har utbudet pd arbetskraft 6kat och efterfrigan minskat.
(Ibid, 2003: 163)

Integrationsverket (2001) kopplar samman frigan om kunskaper i
det svenska spriket med forestillningen att det finns kulturella
skillnader mellan svenskfédda och invandrare som férklarar skill-
nader vid intridet pd arbetsmarknaden. Slutsatsen ir att forklar-
ingar som har att géra med utbildningsnivd, sokaktivitet och “kul-
turellt avstdnd” kan avfirdas:

De slutsatser som foresprikare av det 'kulturella avstindets' betydelse
drar i dag dr att kunskaper i1 svenska spriket samt beteenden som
ansluter till svenska normer, attityder och virderingar ir allt mer vi-
sentliga f6r en effektiv produktion. Enligt dem ir méngfald inte pro-
duktivt utan personer frin 'kulturellt avligsna' linder har vixande svi-
righeter att finna sin plats pd svensk arbetsmarknad, ju mer avligset
desto storre svirigheter. Det finns nigra fi studier som empiriskt har
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forsoke att bevisa denna teori. Ingen av dem har dock kunnat pévisa att
personer frin avligsna linder, enbart pd grund av sin fodelseort har
ligre produktivitet pd svensk arbetsmarknad. (Integrationsverket
2001: 47)

Integrationsverkat drar i sin rapport slutsatsen att férklaringarna
inte primirt bor s6kas pd utbudssidan utan pd efterfrigesidan:

De huvudsakliga férklaringarna till de utrikes foéddas svirigheter p4 ar-
betsmarknaden ligger p efterfrigesidan, det vill siga i arbetsgivares
och fackforeningars uppfattning och virderingar av personer frin
andra linder och deras kompetens. (Ibid: 46)

Att hinvisningar till “diliga kunskaper 1 svenska” anvinds for att
sortera ut utrikes fédda pd arbetsmarknaden kan tyda pd att det
finns personer pd den svenska arbetsmarknaden som accepterar och
har forstdelse for svenska dialekter, men inte f6r en utlindsk bryt-
ning. Dessutom kan en sidan behandling leda till att invandrarna
tappar tillit till systemet, vilket i sin tur kan spi pd effekterna och
skapa en negativ spiral. Fér en analys i linje med detta se Bjirvall
(2001)

Att 6ver huvudtaget anse att uppdelningen i dialekter och sprik-
lig brytning har relevans for intridet pd arbetsmarknaden bér i1 sig
betraktas som en diskriminerande instillning. Den relevanta fak-
torn ir i stillet om det finns sprikliga hinder till en fungerande
kommunikation och vilken kommunikation som ir nédvindig for
att kunna utféra arbetsuppgifterna. Den diskriminerande attityden
kan 1 sjilva verket delas upp 1 tvd element. For det forsta dtskillna-
den mellan 8 ena sidan “dialekter av det svenska spriket” och
“brytningar pd frimmande sprdk”, en uppdelning som férvandlas
till diskriminering nir dialekter anses mer “acceptabla” in bryt-
ningar. For det andra den hierarki som finns mellan brytningar pd
olika sprik, dir flera forskare pipekat att det ir mer acceptabelt”
att bryta pd norska, engelska eller tyska in pa turkiska, arabiska och
somaliska. Flera forskare har ytterligare preciserat dessa slutsatser.
Se sirskilt Mattsson (2001), men dven Kés-Dienes (1998), Sjogren
(1996), Herlitz (1991), Herlitz (1989) och Rooth (2001:b). Luyinda
(1998) behandlar specifikt svenska sprikets betydelse fér invand-
rare frin linder i Afrika.

I en rapport frdn SIV (Statens Invandrarverk) (1997) Invandrare
och arbete - Atta rapporter om hinder och méjligheter for invandrare
att fd arbete ifrdgasitts 6verbetoningen pd sprikkunskaper i forhél-
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lande till vad arbetet kriver samtidigt som man kommer med ett
konkret férslag med avseende pd svenskundervisningen:

Svenskkunskaper ir viktiga, men alltfér stor vikt liggs vid invandra-
rens sprikkunskaper, och alla har inte méjlighet att tillgodogoéra sig
teoretisk svenskundervisning. Invandrarna sjilva upplever inte spriket
som nigot hinder i sitt dagliga arbete. Vi foreslar dirfér att man satsar
mer pd individuellt anpassad svenskundervisning med tonvikt pd prak-
tisk svenska (SIV, 1997:3).

Hinvisningen till bristande kunskaper och firdigheter i svenska
spriket kan enligt studien Ar arbetsmarknaden Gppen for alla? (Arai
m.fl., 1999) inte heller forklara den hogre arbetsléshet bland perso-
ner som har gdtt igenom det svenska skolsystemet och som har
hoga betyg i svenska. Forklaringarna till den hégre arbetslosheten
maste enligt en sammanfattning 1 Rapport Integration 2001 (Integ-
rationsverket, 2002) sokas i arbetsgivares bedémning av individu-
ella sokande med utgdngspunkt i stereotypa forestillningar om
egenskaper som hinfors till grupptillhérigheten:

Om arbetsgivaren till exempel har bristande information om indivi-
dernas kapacitet och inte sikert kan identifiera den bista kandidaten
utifrdn meriter och anstillningsintervjuer, finns det en risk att sjilva
grupptillhorigheten blir avgorande. Att arbetsgivaren tillskriver grup-
pen vissa egenskaper som dven individer antas bira och som leder till
diskriminering. En del individer fr di simre mojligheter enbart pd
grund av yttre egenskaper, namn eller utseende som hinfér dem till en
viss grupp (Ibid:122).

Andra forskare har kunnat visa att konjunkturcykelns upp- och
nerging samvarierar med hur stora krav en arbetsgivare stiller pa
kunskaper i det svenska spriket (Knocke m.fl., 2003:51). I tider av
arbetsraftsbrist tenderar kraven att sinkas. Makten att bedéma den
'nédvindiga’ nivdn pd sprikkunskaper ligger hos arbetsgivaren,
medan den arbetssékande inte férfogar 6ver nigra maktmedel att
ifrdgasitta beddmningen.

6.3.2 Kontaktnat

I sin studie Ett forlorat 1990-tal. Invandrades situation pd den
svenska arbetsmarknaden under perioden 1990-1996 underséker
Hjerm (2002) arbetsmarknadssituationen fér invandrare 1990-
1996. Hjerm har gjort jimférelser mellan tre grupper dir alla hade
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forvirvsarbete 1990: en grupp av tidigt invandrade (frdn dren 1968
och 1974), en grupp av sent invandrade (perioden 1987 till 1990, en
period dominerad av flyktinginvandring) samt en grupp individer
fédda i Sverige. Enligt Hjerm innebar detta uppligg av studien att
“troskeleffekten”, det vill siga tillgdng till kontaktnit, sprikkun-
skaper etc., var 1 stort "minimerad". Den som har ett arbete har pd
ett eller annat sitt kommit 6ver denna troskel. Nir Hjerm under-
soker i vilken grad dessa grupper drabbades av ligkonjunkturen
genom att de forlorade sina arbeten klargors att dven de som kom-
mit over “troskeln” ind3 dker ut. Hjelm konstaterar att invandrare
och framfér allt de sent invandrade drabbades avsevirt hirdare av
lagkonjunkturen jimfoért med de andra grupperna under &ren 1991
till 1993.

De sent invandrade, och dirmed sannolikt senast anstillda, drab-
bades enligt lagen om anstillningsskydd (LAS) av principen ’sist in,
foérst ut’. En annan delférklaring till de skillnader som Hjerm fun-
nit skulle kunna vara att anstillningsformen skiljer sig pa s8 sitt att
invandrare oftare in svenskfédda har tillfilliga anstillningar och
dirfor oftare férlorar sitt fotfiste pd arbetsmarknaden vid ligkon-
junktur. Det skulle kunna férklara en del av de uppmitta skillna-
derna, men det skulle samtidigt innebira att arbetsgivare ger fore-
tride 4t svenskfédda nir personer fir en fast anstillning, nigot som
for ovrigt ocksd belagts av flera forskare (Neergaard, 2002; LO,
2001b; Hakansson, 2001; Jonsson & Wallette, 2001). Fér frigan
om anstillningsformernas betydelse se avsnitt 6.2.2.

Med utgingspunkt i Hjerms forskningsresultat kan man dra
slutsatsen att kontaktnitet inte ricker till {6r att forklara skillnader
1 sysselsittning. Invandrare som kommit in pd arbetsmarknaden,
och dirmed kan antas haft tillrickliga sprikkunskaper och sociala
kontakter f6r att komma 6ver “troskeln”, blir vid ldgkonjunkturer
littare av med sina arbeten dn svenskfodda.

I bdde Abbasian (2003) och Schierup & Paulson (1994) samt
Knocke & Hertzbergs studie om ungdomar med invandrarbak-
grund (2000) konstateras att invandrare ofta enbart har nitverk
som ir begrinsade till egna landsmin. Avsaknaden av vidare sociala
kontaktnit blir sdrskilt till nackdel nir rekrytering bygger pad
informella kontakter och inte pd rekrytering via formella rekryte-
ringskanaler som arbetsférmedlingen eller annonser. Social nit-
verksrekrytering férvandlas till social nitverkssegregering, efter-
som informationen om vakanser utesluter personer utan kontakt-
nit.
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Kontakterna ir i sin tur beroende av andra strukturella faktorer. En
person som nyligen anlint till Sverige kan ha ett begrinsat socialt
nitverk just pd grund av att han eller hon visats i Sverige under kort
tid. Begrinsningen kan ocksd vara orsakade av bostadssegregation
samt av normer och regelverk eller vara resultat av andra
minniskors beteende, enligt bland annat Rydgren (2004). Hjerm
(2002) hivdar vidare att det avgorande inte ir hur omfattande
kontaktnitet ir, utan att det bestdr av de ”ritta personerna”.

Invandrare séker och fir oftare in svenskfédda sina jobb via
arbetsférmedlingen. I och med att endast en liten del lediga jobb
anmils tll och férmedlas genom arbetsférmedlingen, kan man 1
detta sammanhang tala om en form av indirekt diskriminering.
Vidare dr en 6vervikt av de arbeten som anmils till och férmedlas
via arbetsférmedlingen l3gkvalificerade och 1dgavlénade jobb, vilket
kan sigas utgora en ytterligare exkluderande och diskriminerande
aspekt. I avsnittet om arbetsférmedlingen (6.4.4) refererar vi
befintlig statistik om andelen jobb som férmedlas via arbetsfor-
medlingen.

6.3.3  Utbildningsniva

Hjerm (2002) ger tydliga beligg for att éver- och underordning
mellan inrikes- och utrikes fédda spelar en stor roll fér chanserna
pd arbetsmarknaden. Enligt Hjerm ir hég utbildning inte nigon
garanti for att invandrare ska klara sig 1 konkurrensen om jobb
jamfért med inrikes fédda. Utbildning har ett diligt férklarings-
virde nir det giller den besvirliga arbetsmarknadssituationen for
hogutbildade invandrare:

...det visar sig att inte ens hog utbildning goér nigon direkt skillnad.
/.../ Aven om utbildning kan vara viktig ur individperspektivet kvar-
stir det faktum att hogutbildade invandrares utbildning betalar sig
diligt i relation till de inrikes fédda. (Ibid:46)

Inte ens i jimforelse med ligutbildade personer f6dda i Sverige ger
akademisk utbildning bittre chanser pd arbetsmarknaden fér de

utrikes fodda:

Den sent invandrade gruppen med forskarutbildning drabbades lika
hirt av arbetsldshet som de inrikes f6dda med endast grundskoleut-

bildning. (Ibid:49)
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Eftersom varken anstillningstid, utbildningsniva eller vistelsetid 1
Sverige rickte till for att forklara den betydligt simre arbetsmark-
nadssituationen fér de hogutbildade, i4r Hjerms slutsats given:

Resultaten i denna studie pekar klart i riktning mot att diskriminering
pd arbetsmarknaden kanske dr in mer utbredd dn vad vi har velat fore-
stilla oss. (Ibid:48)

I Rapport Integration 2002 (Integrationsverket, 2003) konstateras
att utrikes fé6dda har ungefir samma utbildningsnivd som inrikes
fodda, men att det finns storre variationer i utbildningsniva bland
de utrikes f6dda. Men idven hir fastslds att personer f6dda utanfér
Sverige f&r en mindre utdelning av sin utbildning i form av ett kva-
lificerat arbete dn personer fodda i Sverige:

Utbildning 16nar sig alltid pd arbetsmarknaden, men ger ligre avkast-
ning for utrikes f6dda dn for inrikes f6dda. En tidigare undersékning
har visat att det finns en begdvningsreserv pd cirka 10 000 hégutbildade
utrikes fodda som ir arbetslosa eller sysselsatta lingt under sin kom-
petensnivd (Integrationsverket, 2003:46).

Liknande resultat 3terfinns i studien 20 dr med arbetsmarknadsinte-
grering for invandrare (Ekberg och Hammarstedt, 2002). Forskarna
slar fast att sysselsittningsgraden fortsatt att vara lg hos 1980-
talets flyktinginvandrare trots att det var hégkonjunktur under
stora delar av 1980-talet och trots att flyktinginvandrarna i genom-
snitt var mer vilutbildade dn tidigare invandrargrupper. I genom-
snitt var utbildningsnivdn pd samma nivd som f6r personer fédda i
Sverige. Att minga av dem dnnu inte kommit in pi arbetsmarkna-
den st6ds ocksd av andra studier som bla. Ekberg & Rooth (2000)
och Edin, Lalonde & Aslund (2000) samt Edin & Aslund (2001).

Antaganden om brister 1 utbildningsnivin som férklaring till
svirigheter att f3 tilltride till arbetsmarknaden avfirdas ocksi i
internationella studier (Cohn, 2000). Cohn fann att varken utbild-
ningsnivd eller sokbeteende kunde forklara skillnader i sysselsitt-
ning mellan svarta och vita i USA. Medianutbildningsnivén var i
stort sett densamma f6r “vita”och ”svarta” och det existerade inte
heller ndgon skillnad i deras benigenhet att soka arbete. P4 grund-
val av sin forskning, som innefattade bland annat det som kallas
situation testing, drar han féljande slutsats:

Employer discrimination is the primary obstacle to increasing black
employment. Audit studies [ungefir: situation testing] in which black
and white actors with identical credentials apply for the same job show
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employers take the white candidate more seriously and are more likely
to offer the white a position. (Cohn, 2000: 169)

En annan férklaring som Cohn tillmiter en viss, men inte avgo-
rande, betydelse f6r ojimlika chanser till anstillning, ir att svarta
arbetssokande 1 genomsnitt bor lingre frin allminna kommunika-
tioner in vita arbetssokande. Mgjligheten att ta sig till arbetsplatsen
ir alltsd 1 genomsnitt ndgot simre fér de svarta arbetssokande.
Resonemanget pekar pd att det finns ett samband mellan boende-
situation och simre chanser till anstillning, vilket kan tolkas som
en form av strukturell diskriminering.

6.3.4 Vistelsetid

En rad studier pdvisar att situationen pd arbetsmarknaden i genom-
snitt ir simre ju senare en person anlint till Sverige. I Berggren
(2000) finns en jimforelse mellan dem som kom till Sverige fore
respektive efter 1995. Enligt studien ir arbetslosheten klart hogre i
den senare gruppen.

Aven om vistelsetiden har betydelse for de utrikes foddas syssel-
sittningsgrad, har dven de som varit 1 Sverige 1 20 &r eller lingre
ligre sysselsittningsgrad in inrikes fédda under bdde hég- och l3g-
konjunktur enligt Rapport Integration 2002 (Integrationsverket,
2003:33). Diremot, vilket en rad forskningsresultat understyrker,
kan vistelsetidens lingd l&ngtifrdn forklara de skillnader 1 syssel-
sittning som finns mellan olika grupper av utrikes fédda. Virdet av
vistelsetidens lingd som generell foérklaringsfaktor for situationen
pd arbetsmarknaden ifrigasitts dirfér bland annat av Hjerm (2002)
och Arai, Regner & Schréder (1999). Det ir bla. svirt att forklara
varfor situationen forbittras for vissa nationaliteter men inte for
andra (se exempelvis Ekberg & Rooth, 2004). Vistelsetiden forkla-
rar inte heller varfor personer med utlindsk bakgrund, men som ir
fodda i Sverige, drabbas av hogre arbetsloshet in andra (Rooth,
2001; Arai, Schréder & Vilhelmsson, 2000). En slutsats som kan
dras av att dven grupper som har funnits linge i landet besviras av
héga arbetsloshetssiffror dr att andra faktorer in betydelsen av
vistelsetid f6r deras simre arbetsmarknadssituation méste granskas.
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6.3.5  Sokaktivitet

En 3terkommande férestillning dr att motivationen att sdka arbete
ir ligre bland invandrare dn bland svenskar och att invandrarnas
sokaktivitet dr ligre jaimfort med svenskar. Ndgra beligg for att sd
skulle vara fallet finns inte. Tvdrtom visar Arai, Regner och Schré-
der att ett arbete prioriteras hogt bland utrikes fédda:

Det framgir tydligt att personer som ir fédda utomlands anser
att det dr mycket viktigt att ha ett arbete. Oavsett hur frigan
stills dr det en avsevirt storre andel utrikes dn inrikes f6dda som
anser att det r viktigt att ha ett arbete /.../ Utrikes fodda tycks
dven ha ett storre socialt tryck pd sig (frin anhériga och vinner)
att skaffa arbete dn inrikes fédda. Nistan 60 procent av de som
ir fodda utomlands anger att det dr viktigt f6r anhériga och
vinner att de har ett arbete. Det ska jimforas med 41 procent
bland de som 4r fédda i Sverige. (Arai mfl, 1999:31)

Arai, Regner och Schréder hivdar att det inte finns nigra data som
tyder pd att personer som ir f6dda utomlands séker arbete p andra
sitt in personer som ir fédda 1 Sverige. Av deras forskning framgar
exempelvis att utrikes fodda soker efter arbete 1 tidningar, via text-
tv och Internet i minst lika stor utstrickning som inrikes fédda.
Vidare framgar att arbetslésa utrikes f6dda oftare dn arbetslosa per-
soner fédda 1 Sverige svarar pd platsannonser. Forskarnas slutsats ir
att: “Passivitet kan sdledes inte forklara skillnaderna i arbetsléshet
mellan grupperna.” (Ibid: 35)

En liknande slutsats dras i Rapport Integration 2002 (Integrations-
verket, 2003):

Det finns inget st6d for att utrikes fédda skulle vara mindre aktiva i att
stka jobb in inrikes f6dda. Den enda forskningsrapport som finns vi-
sar att utrikes f6dda sdker jobb minst lika aktivt som inrikes fodda.

(Ibid:46)

Samma slutsats drar Arai, Regner & Schréder (1999) i studien Ar
arbetsmarknaden dppen for alla?

Aven ungdomar med invandrarbakgrund uppvisar enligt arbets-
férmedlare en hog sokaktivitet och att det viktiga f6r dem ir att £3
ett riktigt arbete (Knocke och Hertzberg, 2000). Att den nuva-
rande hogre arbetslosheten bland invandrare - och 1 synnerhet
bland dem fédda utanfér Europa - inte kan férklaras av en ligre
utbildningsnivd eller ett mindre aktivt s6kbeteende stéds ocksd av
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rapporten Integration 2002 (2003) utgiven av Integrationsverket. Se
idven tidigare refererade Cohn (2000).

6.4 Exkluderande mekanismer
6.4.1 Diskriminering i rekryteringsprocesser

En avgorande friga i den etniska diskrimineringen ir hur rekryte-
ringen till arbetslivet gir till. Forskning om rekrytering sitter hir
fingret pd en rad centrala frigor. Framfor allt visar forskningen att
en rekryteringsprocess omfattar minga steg och att etniskt diskri-
minerande handlingar och beslut dirfér kan forekomma pd flera
olika niver. I rapporten Retorik och praktik i rekryteringsprocessen
(Knocke m.fl, 2003) redovisas de centrala momenten i rekryte-
ringsprocessen:

1. 'Annonsering: Hir handlar det om att sprida information om
att organisationen behdver personal via ett urval av limpliga
kanaler.

2. Sortering: Antalet sokande mdste reduceras till ett hanterligt
antal.

3. Virdering: Intervjuer, testing, referenser m.m. som underlag
fér beddmning av limplig person fér jobbet.

4. Rangordning: P4 basis av tester m.m. diskussion i grupp eller pd
annat sitt ordnas de sokande efter ett antal kriterier.

5. Beslut: Valet av den sokande som fir jobbet kan ske pd olika
sitt, enskilt av arbetsgivaren eller med olika grad av inflytande
frdn de anstillda. (Knocke mfl, 2003, s. 33)

En slutsats som presenteras av Rydgren (2004) ir att det ir sirskilt
angeliget att forsoka pdverka s kallade "gatekeepers" (ung. spirr-
vakter) och att se &ver till synes neutrala regelverk for att motverka
institutionell diskriminering, vare sig den ir avsiktlig eller oavsikt-
lig.
Key actors holding gatekeeper positions in the labour market discri-
minate against migrants in a two-fold way: by making decisions about
recruitment, etc. based on stereotypical - and often prejudiced - beliefs
about group-specific characteristics rather than on individual skills;
and by choosing people they know or who have been recommended

by someone they know for vacant positions (network recruitment).
Neither of these mechanisms involves much reflection, which implies
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that actors in gatekeeper positions often discriminate against migrants
without being aware of it. (ibid:697)

Flera ytterligare forskningsstudier i Sverige behandlar rekryte-
ringsfrdgor, se Hertzberg (2003), Knocke & Hertzberg (2000) och
pigdende forskning av Neergaard om rekrytering i storstadskom-
muner. For en studie om kénsmaktsordningens paverkan pd synen
pd ledarskap och dess inverkan pd rekrytering, se Holgersson
(2003) Rekrytering av foretagsledare: En studie i homosocialitet.

Inom flera sektorer av arbetslivet skulle det finnas fog for sir-
skilda undersokningar av rekryteringsprocesserna. Det giller 1 syn-
nerhet de segment av arbetsmarknaden och de positioner i arbetsli-
vet dir andelen invandrare ir mycket 18g. Samma giller de sektorer
dir undersokningar pekar pd en sirskilt hég grad av etnisk segrege-
ring och diskriminering (se avsnittet om metoder). Ndgra enstaka
studier med dessa utgingspunkter har redan utférts. En undersék-
ning utférd av Férsvarsmakten visar att unga min med utlindsk
hirkomst inte lika ofta rekryteras till férsvaret som de borde
utifrdn deras andel av befolkningen. Forfattarna till studien menar
att orsaken till denna skillnad ir en "institutionaliserad rasism inom
forsvaret". (Undersokningen refereras i EUMC, Newsletter, issue
09, Jan, 2002.)

6.4.2 Kompetensprofil: ratt namn och ratt brytning

Nigra studier undersdker specifikt de hinder som arbetssékande
moter vid rekrytering, diribland de arbetssékandes namn.

Rydgren (2004) gér en 6verblick pd forskningen i Sverige och
kommer till slutsatsen att:

When apparently neutral requirements for recruitment or working
practice affect certain ethnic groups more than others, or when certain
rules, instructions or everyday practices within a social system have
intended or unintended discriminating consequences, we can talk
about institutional discrimination. As stressed above, the most com-
mon type of institutional discrimination in the Swedish labour market
has to do with requirements for good spoken and written Swedish.

(ibid: 711)

I rapporten Rekrytering for mdngfald? (Knocke, 2003) framkommer
betydelsen av ett namn fér intridet pd arbetsmarknaden.
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Det fanns bland en del av intervjupersonerna erfarenheten av att ett
namn som inte ir ursprungssvenskt tolkas som en negativ signal bland
arbetsgivare, vilket kan leda till utsortering 1 ett tidigt skede av rekry-
teringsprocessen. Foljande tvd observationer kommer frin en rekryte-
ringsansvarig 1 den offentliga sjukvirden och en tjinsteman pi arbets-
férmedlingen:

For det dr ju tydligen s, har man fel efternamn s kommer man inte
ens en ging pd intervju tydligen.

Vi vet ju att namnet spelar roll nir man rekryterar, att man tittar pd
det. (Knocke, 2003: 17)

Andra beligg f6r att ett namn har betydelse i samband med etnisk
diskriminering har gjorts genom en experimentell studie som testat
svenska medborgares attityd till efternamn som ger associationer
till olika ursprungsomriden. Studien kunde pdvisa en diskrimine-
rande instillning till personer med icke-europeiska namn (Ahmed,
2003).

I studien Mdngfaldens barn scker sin plats. En studie om arbets-
marknadschanser for ungdomar med invandrarbakgrund (Knocke &
Hertzberg, 2000) underséks de hinder som méter ungdomar med
invandrarbakgrund i1 deras méte med arbetsmarknaden. De tvi
forskarna har genomfort intervjuer pd fjorton arbetsférmedlingar i
Storstockholmsomridet, med arbetsférmedlare, platsférmedlare
med flera. Dirutdver har man intervjuat 20 ungdomar med turkisk
bakgrund, 15 kvinnor och 5 min; 12 ungdomar med latinameri-
kanskt ursprung, 9 min och 3 kvinnor samt tre unga kvinnor med
grekiskt ursprung.

Enligt personalen pd arbetsférmedlingarna var det hinder som
oftast métte ungdomar med invandrarbakgrund kravet pd “perfekt
svenska” och ett icke-svenskt namn:

Om och om igen pdtalar vira intervjupersoner orsakssambandet mel-
lan utlindska namn och bortsorteringen av ungdomar med sidana
namn. Arbetsgivare reagerar negativt pd utlindska namn sigs det, tar
inte emot dem lika enkelt som sékande med svenska namn. Ibland for-
stirks féordomsfullheten mot de unga minnen av en generellt belas-
tande massmedial problembild av kriminalitet och socialbidragsbero-
ende i deras férortsmiljo. For ungdomarna innebar férdomarna bak-
slag och besvikelse och i férlingningen risken f6r marginalisering och
utanforskap. For hirt arbetsbelastade platsférmedlare betyder arbets-
givarattityderna mer arbete for att lyckas {3 till stdnd ett mote eller en
placering. (Knocke, 2000:113)
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Arbetstormedlarna gav ocksd en generell bild av att det dr svirare
fér ungdomar med invandrarbakgrund att {3 ett arbete. Detta gillde
for alla delar av Storstockholm. Nigra arbetsférmedlare kom med
preciseringar om vilka ungdomar som hade sirskilt svirt att 3 ett
jobb. Enligt en arbetsférmedlare i sédra Storstockholm ir det:
Svarare for sddana med muslimsk tro.” (Ibid:111).

En arbetsférmedlare i norra Storstockholm beskrev den fér-
skjutning som har skett under det senaste decenniet:

Det har skett en férsimring under 90-talet. Hirdare konkurrens. Har
du en vit och tre svarta fir den vita jobbet. (Ibid:112)

Frigan om “hucklet”, den sjal som en del unga muslimska kvinnor
ticker sitt hdr med, berérdes av ett flertal intervjupersoner.

Hur foérhéller man sig som arbetsférmedlare till sokande med detta
klidesplagg? I vilken man begrinsade man sig till saklig information
om arbetsgivarreaktioner och 1 vilken man firgar forhdllningssittet av
egna virderingar? Som saklig information tolkas nir personalen mot
bakgrund av tidigare erfarenheter informerar de s6kande om arbetsgi-
vares motstind eller ovilja att anstilla unga kvinnor med hijab. For-
medlarnas erfarenhet handlade 1 detta avseende om diffus motvilja,
hinvisningar till hygien eller om en mera generell ridsla tér islam hos
sdvil svenska arbetsgivare som kristna invandrarféretagare. (Ibid:118-
119)

Liknande resultat finns i Rydgren (2004).

6.4.3  Erfarenheter av diskriminering

En kategori av studier om diskriminering utgdr ifrdn erfarenheter
av diskriminering. Den som i synnerhet har bedrivit sddana studier
ir Anders Lange, professor vid CEIFO vid Stockholms universitet.

Under 1994-1998 genomférde Lange, pd uppdrag av DO, fyra
enkitundersokningar. Sammantaget fick 4 402 invandrare fodda i
19 olika linder svara pd ett batteri av frigor. Svaren bearbetades
direfter av SCB. Lankes forskningsresultat finns redovisade i en
rad rapporter, men tvd tar ett samlat grepp éver forskningen under
hela tidsperioden 1994-1998 (Lange, 1999, 2000).

Erfarenheter av diskriminering behéver inte vara samma sak som
diskriminering 1 lagens mening. Personer kan vara utsatta f6r dis-
kriminering utan att de benimner det som dlskrlmmerlng och per-
soner kan erfara diskriminering trots att de inte skulle uppfylla
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kriterierna f6r diskriminering i lagens mening. Dessutom ir mer
subtila och “osynliga” former av diskriminering svirt att sitta fing-
ret pd. Diremot ir individuella erfarenheter av etnisk diskrimine-
ring en viktig indikation p4 att diskriminering férekommer. Vi ska
dock komma ihdg att dessa undersokningar bygger pa enkiter, dir
mojligheten till resonerande vittnesmadl inte ges.

Lange drar sjilv slutsatsen att den etniska diskrimineringen ir
”skrimmande” efter att ha sammanfattat olika invandrargruppers
upplevelser av diskriminering. (Lange, 2000:92) Lange undersoker
direfter olika former av diskriminering. 33 procent av de under-
sokta uppger att de inte fitt ett arbete som de sékt pd grund av
etnisk diskriminering. Likaledes anger 33 procent att de utsatts f6r
hot eller trakasserier pd offentlig plats. Dessa tvd former av etnisk
diskriminering ir enligt de intervjuade de vanligaste; de ligger hogst
1 statistiken. Men dven upplevelser av att ha blivit utsatta for dis-
kriminering, till exempel pd den egna arbetsplatsen, ir omfattande.
26 procent anger att de blivit utsatta for sidan diskriminering. Dir-
efter foljer trakasserier av grannar (19 procent) och diskriminerad i
skolan (18 procent). Enligt Lange ir upplevelsen av diskriminering
1 arbetslivet vanligast bland personer som ir fédda i Afrika. Andra
som ofta upplever denna diskriminering ir personer fédda i1 Iran
och Irak.

En annan redogérelse for erfarenheter av diskriminering finns i
studien Afrikaner och svensk arbetsmarknad (Sabuni m.fl., 2001).
Det empiriska materialet bestdr av tolv intervjuer med personer
som ir fédda i ett afrikanskt land séder om Sahara. Enligt studien
har minga av de intervjuade blivit “utsatta fér diskriminering” —
framfér allt 1 “arbetsrelaterade situationer”. Samtliga intervjuade
nimnde ”diskriminering” som svar pd frigan: ”Afrikaner som
grupp erfar en hég nivd av arbetsléshet — vad tror du ir skilet till
det?” De intervjuade menade vidare att det framfér allt berodde pd
att de var “afrikaner”. Fler hivdade ocksd att det var for att de var
“muslimer”. Studien pdvisar att férdomar, subtila eller explicit
uttryckta, enligt de intervjuade, utgdr en huvudférklaring till varfér
de sjilva och andra afrikaner haft svirt att f arbete. Det ir dven
den viktigaste forklaringen till varfér de som har fitt arbete blivit
inldsta i underkvalificerade och l8gavlonade serviceyrken.

Annan forskning ger stdd for tesen att afrikaner och muslimer ir
sirskilt utsatta for diskriminering pa svensk arbetsmarknad (se t.ex.
Wingborg, 1998; Hvitfelt, 1998).
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Likartade uppgifter om erfarenheter av etnisk diskriminering
presenteras i studien Discrimination in Europe (2003). I avsnittet
om Sverige skriver Katarina Minsson att var femte utlandsfédd
som under de senaste fem 4ren sékt jobb hivdar att han eller hon
har blivit nekad anstillning p& grund av sitt etniska ursprung.
Enligt forfattaren kommer den statistiska uppgiften frin Centrum
fér Invandrarforskning (CEIFO) vid Stockholms universitet.
Minsson anser att dessa uppgifter bor ses mot bakgrund av att
storre delen av dem som invandrat till Sverige under perioden var i
arbetsfor dlder (de flesta under 40 &r), med utbildning och arbets-
livserfarenhet. Om den invandrade forildragenerationens kompe-
tens inte tas tillvara, kan det medféra en ’spill-over’ effekt sd att
dven den unga generationen hamnade i arbetsléshet, menar forfat-
taren.

Att socioekonomisk position pdverkar de nya generationernas val
och mojligheter ir tidigare vildokumenterat i svensk klass-
forskning (se t.ex. Gustafsson, 1994; Bjoérklund och Jintti, 1997;
SOU 1996:90).

6.4.4 Institutionella aktorer

I denna 6versikt ingdr dven forskning om institutionella aktdrers
pdverkan och hantering av situationen fér invandrade personer i
arbetslivssammanhang. Aktérer som sirskilt kommer att behandlas
ir arbetsférmedlingarna och arbetsmarknadens parter.

Arbetsformedlingarna

En central friga vid tilltridet i arbetslivet ir arbetsférmedlingarnas
roll. T en rad studier understryks att de flesta arbeten tillsitts utan
kontakt med arbetsférmedlingen. I studien Invandrare och arbete -
Atta rapporter om hinder och majligheter for invandrare att f4 arbete,
utgiven av SIV, (1997) konstateras:

En tredjedel av foéretagen anlitar aldrig arbetsférmedling i sin rekryte-
ringsprocess. Flera av féretagen, som visserligen anlitar arbetsférmed-
lingen, uppger att kontakter och rekommendationer ir det huvudsak-
liga sittet att rekrytera personal pd. Aven om invandrare kan soka de
lediga jobben, kommer de sillan lingre in till en anstillningsintervju,
om ens till det. (SIV, 1997:2)
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Samma monster beskrivs 1 Vigar till arbete for invandrare, En kun-
skapsoversikt, Svenska kommunférbundet (1998):

...undersékningar visar att nirmare 70 procent av alla tjinstetillsitt-
ningar sker genom direktkontakt med arbetsgivare och genom tips
frin slikt, vinner och bekanta. Kontakter och sociala nitverk har med
andra ord stor betydelse for att {3 ett arbete. Det giller bdde f6r hog-
och ldgutbildade. (Svenska kommunférbundet, 1998:63)

Andra undersékningar visar att en dnnu ligre andel av de lediga
jobben férmedlas via arbetsformedlingarna. I exempelvis Platsjour-
nalen, nr 50 (1997) redovisas en undersékning av AMS som visar
att bara ett av tio lediga arbeten anmils till arbetsférmedlingen.
Sedan mojligheten fér arbetsgivare att sjilva ligga in information
om lediga arbeten pd AMS webbsida "Platsbanken” hade dock
enligt berikningar frdn 2002, andelen lediga arbeten som anmils
okat till 34 procent (AMS, 2003:8).

Som vi tidigare konstaterat har utrikes fédda i genomsnitt simre
mojligheter att {3 jobb genom sitt kontaktnit dn personer fédda i
Sverige. Nir arbetsgivare, trots skyldighet i lagen, inte anmiler
lediga jobb till arbetsférmedlingen drabbar detta invandrare i stérre
utstrickning 4dn andra sékanden. Arbetsférmedlingen forbigds
dirmed som en mojlig kanal 1 rekryteringsprocessen.

Avgorande for att {8 ett ledigt jobb dr dock snarare att ha de
ritta kontakterna dn att ha minga kontakter. Abbasian (2003) visar
att manga invandrare har ett kontaktnit som 1 huvudsak bestdr av
andra landsmin och invandrarféretag. S8dana kontakter kan ge
mojlighet till tillfilliga arbeten, men sillan till trygga anstillningar
som motsvarar de sokandes kvalifikationer. Abbasian beskriver
fenomenet som “enklavekonomi” och ”etnisk marknad” (Ibid: 31).
Likartade slutsatser framhills i den tidigare refererade arbetsplats-
studien av Schierup & Paulson (1994).

Arbetsmarknadens parter

P2 central niva har bide arbetsgivarparter och fackliga organisatio-
ner under senare dr uttalat att de vill motverka etnisk diskrimine-
ring. Samtidigt finns & analyser av hur arbetsmarknadens parter i
vardagen bidrar till att uppfylla dessa ambitioner. En studie som
tagit upp detta imne dr Den nya svenska arbetarklassen, av Anders
Neergaard och Diana Mulinari (2004). Som underlag fér studien
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har forfattarna intervjuat 27 personer, de flesta aktiva 1 FAI (Fack-
ligt Aktiva Invandrare, en sammanslutning foér fackligt aktiva
invandrare inom LO-, TCO- och SACO-férbund). Vidare har
forfattarna granskat en rad utredningar och policyskrifter frin LO
samt hur LO-tidningen behandlar frigorna om integration och
etnisk diskriminering. Férfattarna menar att kritiken av den etniska
diskrimineringen inte har sirskilt stor prioritet inom LO:

Invandrare ir ett hot som mdste hanteras, vilket pd minga sitt utgor
en av drivkrafterna f6r hur LO tar sig an frigan om 'integration' medan
frigan om diskriminering och rasism framstir som mindre viktiga i det
hir perspektivet. (Neergaard & Mulinari, 2004: 123)

Och nir frigan om etnisk diskriminering vil stills dras alltfor sil-
lan ndgra politiska slutsatser:

I generella diskussioner om invandrares arbetsloshet pipekas frigan
om diskriminering som en betydande férklaring. Trots detta finns det
mycket lite diskussion om varfér och hur. S3 linge diskriminering dis-
kuteras pi ett allmint och generellt plan och utan kopplingar till varfor
diskriminering finns och vad det finns {or strategier att bekimpa dis-
kriminering, s3 verkar det inte innebira ndgot problem. Det ir nir det
nirmar sig konkreta fall eller mer kinsliga frigor om politiska eller
fackliga 3tgirder for att minska det som artiklarna tystnar. (Ibid: 143)

Annu hirdare ir forfattarnas kritik av LO-tidningens behandling av
frigorna. De menar att tidningen framfér allt tar upp invandrare
som ett "hot” och att problemen dirmed liggs hos invandrarna
sjilva:

Hir frammanas en bild av arbetslésa, marginaliserade invandrare som
ett hot mot arbetarklassen och speciellt arbetarrérelsen genom att de
kan tinkas arbeta i en grizon eller rent av svart och ta jobb som ligger
under kollektivavtal. (Ibid: 145)

Och:

Den bild som vixer fram ir av ett modernt samhille med 'svenskar',
dir det visserligen finns skonhetsflickar i jimstilldheten men dir den
samtidigt ir en hegemonisk norm som inte ir ifrigasatt av 'svenska'
min. Parallellt till denna virld finns ett samhille av invandrare. Hir
dominerar patriarkala virderingar med fortryckta kvinnor och for-
tryckande min och svenskhet stir for befrielse, modernisering och
jamstilldhet. (Ibid: 147)
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Enligt Neergaard och Mulinari anser flera av de intervjuade att de
fackliga organisationerna inte pd ett tillrickligt sitt engagerat sig
mot rasismen. Men {4 vigar, enligt forfattarna, fullfélja kritiken:

Intressant att notera ir att facket konsekvent beskylls for att férneka
rasismen men diremot inte for att vara rasistiskt. Informanterna gor 3
kopplingar mellan sin kritik av facket och identifikationen av fackligt
fortroendevalda som birare av rasismen. Kritiken mot facket riktas
mot dess mekanismer fo6r exkludering och mot fackets motstdnd mot
att konfrontera detta. (Ibid: 227)

Forfattarna noterar att informanterna ir ytterst forsiktiga med att
anvinda begreppet rasism i fackliga sammanhang.

Ytterligare en faktor som kan bidra till att délja och osynliggéra
den etniska diskrimineringen ir att de drabbade personerna kan
uppleva skam och underordning. Det finns flera tecken p3 att detta
kan leda till att man foredrar att vara tyst. I linje med detta hivdar
Paulina de los Reyes (1997) i sin studie av medlemmar inom TCO-
férbund att invandrare sillan talar om sina egna erfarenheter av
diskriminering eftersom de kopplar ett erkinnande av den diskri-
minering de utsatts for till kinslor av skam, individuellt misslyck-
ande och ridsla f6r stigmatisering.

Neergaard och Mulinari stiller till sist den provocerande frigan
om det kanske rent av ir s att ”den vita arbetarklassen” har nigot
att vinna pd etnisk diskriminering. De &terger den brittiska forska-
ren Paul Gilroys teorier f6r att underbygga sin tes:

Enligt Gilroy ir den 'vita' brittiska arbetarklassens relativt sett bittre
socioekonomiska position, i jimforelse med den rasifierade fraktionen
av den brittiska arbetarklassen, en god illustration p hur 'vita' arbetare
drar fordel av rasistiska exkluderande praktiker. 'Vita' arbetare tjinar
pd de rasifierade gruppernas underordnade position inom den etniskt
segmenterade arbetsmarknaden. En sidan analys har lett en rad svarta
intellektuella till att ifrgasitta arbetarklassen som historiskt subjekt.

(Ibid: 67)

Under de senaste decennierna har minga invandrare uteslutits frin
arbetsmarknaden, dirfér refereras ofta till arbetskraftsinvandring-
ens period, som en gyllene era d& alla invandrare fick arbete. Det
finns dock skil att ifrigasitta denna skénmilning. Omfattningen
av arbetskraftsinvandringen styrdes pd den tiden 1 hég grad av LO.
Samtidigt hinvisades de invandrade till de mest ligkvalificerade
arbetena, trots att de ofta var kvalificerade yrkesarbetare. Under
denna period av arbetskraftsbrist anvindes féljaktligen den invand-
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rade arbetskraften till de mest monotona och ligst betalda arbets-
uppgifterna, medan de svenskfédda arbetarna gavs stérre mojlighet
till karridr, avancerade arbetsuppgifter och léneutveckling. Dirtill
finns en tydlig kénsaspekt sdtillvida att invandrade kvinnor oftare
blev inldsta i monotona och l3gbetalda arbeten in invandrade min.
For studier som bekriftar denna bild se bland annat Schierup &
Paulson (1994) Alund (1985) och Knocke (1986).

Det finns emellertid ocksd fackliga organisationer som insett att
etnisk diskriminering betyder att anstillda stills mot anstillda och
att detta forsvagar det fackliga arbetet. Ett exempel pd en sidan
insikt uttrycks i Industrifackets skrift Ingen diskriminering och
rasism pd vdr arbetsplats! (2005):

Rasism ir ett hot mot demokratin och tanken att alla minniskor har
samma virde. Men rasismen bidrar ocks3 till att spela ut arbetare mot
varandra. I stillet for att agera tillsammans gentemot makthavare i
niringsliv {orsoker man f arbetare att bekimpa varandra och lita sig
delas upp utifrin hudfirg eller religios tillhérighet. Rasismen ir dirfor
ocks3 ett hot mot facklig enighet. (Industrifacket, 2005:4)

Foér en utveckling av detta resonemang, se de brittiska forskarna
Hartmann & Husband (1974:206-207).

I LO-skriften Andelen medlemmar i facket med utlindsk bak-
grund, av Sven Nelander och Ingela Goding (2004), finns en upp-
daterad genomging av andelen personer fédda utanfér Sverige
bland medlemmarna inom olika LO-férbund och péd arbetsmarkna-
den 1 stort (uppdelade pd fédda i 6vriga Norden, 6vriga Europa,
6vriga virlden, dessutom finns kategorierna ”Tv4 utlandsfédda for-
ildrar” och ”En utlandsfédd férilder”). Det statistiska underlaget
till studien ir en bearbetning av SCB:s arbetskraftsundersokning
(AKU). Siffrorna i studien visar att var sjunde medlem inom LO —
14 procent — ir f6dd utomlands. Tre procent av LO-medlemmarna
ir f6dda 1 andra nordiska linder, medan 11 procent ir f6dda utan-
for Norden. Om man dirutdver ligger till dem som har minst
nigon foérilder som ir f6dd utomlands kommer man upp till att
sammanlagt 23 procent av LO:s medlemmar har “utlindsk bak-
grund”, det uttryck som anvinds 1 studien. Studien pévisar ocksd
den successiva férindring som skett:

Under de senaste fyra dren - perioden forsta kvartalet 2000 till forsta
kvartalet 2004 - har andelen medlemmar i LO som ir fédda utomlands
okat frin 12 till 14 procent och andelen med utlindsk bakgrund frin
19 till 23 procent. (Nelander & Goding, 2004: 2)

297



Arbetsmarknaden och arbetslivet SOU 2005:56

Sammantaget pd den svenska arbetsmarknaden finns enligt SCB
(2002) 447 000 personer i arbetsfor dlder som ir f6dda utomlands
och 357 000 som sjilva ir f6dda i Sverige men har minst en férilder
som ir f6dd utomlands. Skillnaden mellan andelen organiserade i
de tre stora fackliga centralorganisationerna ir emellertid stor.
Medan 14 procent av LO:s medlemmar ir fédda utomlands ir
endast 8 procent av TCO:s och 9 procent av SACO:s medlemma
fodda utanfor Sverige. En slutsats som inte dras i studien, men som
foljer av detta, dr att personer pd svensk arbetsmarknad fédda
utanfér Sverige 1 genomsnitt har ligre inkomst dn personer fédda i
Sverige (eftersom inkomsterna i genomsnitt ir ligre inom LO). S3
ir fallet trots att personerna fédda utanfér Sverige har en lika hog
utbildningsnivd som personer f6dda 1 Sverige. Fér en genomging
av invandrares utbildningsnivd se dessutom Integrationsverkets
Rapport Integration 2003 (2004c), avsnittet Kompetenssliseri.
Av studien framgir ocksd en annan intressant skillnad. Nir det
giller personer fédda 1 6vriga Norden dr andelen fackliga medlem-
mar ungefir lika stor i de tre centralorganisationerna, i samtliga ir
omkring 3 procent av medlemmarna fédda i évriga Norden. Den
stora skillnaden finns i stillet nir det giller andelen medlemmar
fédda utanfér Norden (i Europa och resten av virlden). Inom LO
ir 11 procent av medlemmarna fédda utanfér Norden; motsva-
rande siffror dr 5 procent f6r TCO och 6 procent f6r SACO.

LO-studien visar inga storre skillnader nir det giller andelen
kvinnor och min bland dem med utlindsk bakgrund. Bland LO-
medlemmarna finns silunda lika minga kvinnor som min bland
dem som ir f6dda i 6vriga Europa och i 6vriga virlden. Endast nir
det giller f6dda i 6vriga Norden finns en svag konsskillnad; av
dessa dr en majoritet kvinnor.

Diremot finns mycket stora variationer mellan olika LO-
férbund, bide nir det giller andelen medlemmar f6dda utomlands
och andelen medlemmar med utlindsk bakgrund:

Den hogsta andelen utlandsfédda finns inom Fastighets (36 procent)
och Hotell- och Restaurang (34 procent). Visentligt éver LO-genom-
snittet p& 14 procent ligger dven Livs pd 22 procent och Industrifacket
pd 21 procent. (Ibid:4)

Nigra slutsatser, som inte nimns i LO-studien, ir mdgjliga att dra

frén statistiken. Den troliga forklaringen till den héga andelen
medlemmar fédda utanfér Sverige inom Fastighets ir att det for-
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bundet organiserar stidpersonal, en yrkesgrupp dir andelen
utlandsfédda ir vildokumenterat hog.

Av de tvd LO-férbund som organiserar offentliganstillda ham-
nar Kommunal p4 en andel medlemmar fédda utanfér Sverige som i
stort sett ligger 1 paritet med hela LO-kollektivet. 15 procent av
Kommunala medlemmar ir f6dda utomlands, jimfért med 14 pro-
cent f6r hela LO. Diremot ir andelen utlandsfédda inom SEKO,
det vill siga med en statlig anstillning, betydligt ligre in genom-
snittet, endast 7 procent. De statistiska uppgifterna speglar det for-
hillandet att det dven inom LO finns en snedférdelning mellan
medlemmar fédda i Sverige respektive utomlands. Andelen utlands-
fodda, och i synnerhet andelen fédda utanfér Europa, dr kraftigt
overrepresenterad inom férbund med en stark ligléneprofil, som
Fastighets och Hotell- och Restaurang, medan andelen utlands-
fodda dr betydligt ligre inom férbund dir 16nen i genomsnitt ir
hégre och dir I6neskillnaderna mellan olika medlemmar dr mindre,
som Pappers, Byggnads och Elektrikerna.

Av LO:s rapport Integration 2004 (2004) framgér att den fackliga
organisationsnivin ir aningen ligre bland invandrare jimfért med
svenskfédda. Vidare framgdr att av LO:s medlemmar som ir fédda
1 Sverige har 9 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen
fackliga fortroendeuppdrag. LO:s rapport visar samtidigt att klart
fler invandrare in svenskfédda kan tinka sig att 3ta sig ett fackligt
uppdrag. Andelen fackliga uppdrag bland invandrare borde dirfor
vara hogre. Enligt rapporten anser ocksd fler invandrare in
svenskfédda att ”facket bor ha mer att siga till om”.

Diremot existerar inga uppgifter om hur stor andel av féretri-
darna 1 LO:s och LO-férbundets styrelser som ir svenskfédda re-
spektive invandrare, inte heller finns ndgon sidan statistik f6r kon-
gressombuden. Det kan tyckas att detta dr en brist 1 LO:s statistik.
En avgérande indikator pd fackligt inflytande dr hur sammansitt-
ningen av de organ som har makten &ver organisationen ser ut.
Frin LO:s sida finns dock en medveten policy att inte ta fram en
sidana statistiska uppgifter. Skilet r att uppdelningar p& svensk-
fédda respektive invandrare inte ska kunna anvindas for att urskilja
enskilda individer; dirfér finns bara statistik fér storre grupper,
som den totala gruppen medlemmar eller fértroendevalda’.

I jimforelse med andra institutioner si ir fortroendet, enligt
SOM*-undersékningarna’, fér ”De fackliga organisationerna”

* Uppgifterna kommer frin en telefonintervju med Sven Nelander, LO, den 9/2 2005.
¢ Samhille, Opinion, Massmedia. En institution vid Géteborgs universitet
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timligen ligt. Ingen markant skillnad finns mellan min och kvin-
nor. Ligst fértroende for facket har invandrare frdn Europa och
personer med férildrar frin europeiska linder. Nigot motsigelse-
fullt s3 dr fértroendet storst bland invandrare frin utomeuropeiska
linder och personer med forildrar frin utomeuropeiska linder.
Inga generella tendenser finns dver tid, men en intressant skillnad
ir att kvinnor frin nordiska linder har hogt fértroende, liksom
utomeuropeiska min (bilaga 3, Antoni, 2005).

Vad skillnaderna beror pd kan man bara spekulera i, men det ir
tinkbart att det héga fortroendet hos utomeuropeiska min har att
gora med att facket trots allt erbjuder ett visst skydd mot arbetsgi-
varnas godtycke. Ett godtycke som kan drabba utomeuropeiska
invandrare hirdare in andra.

6.4.5 Kedjeeffekter

Rydgren (2004) pekar pa hur strukturell diskriminering inom olika
omrédden riskerar att frstirka varandra. Nir utlandsfédda personer
diskrimineras inom utbildningssystemet kan utfallet bli simre
utbildningsniva, vilket i sin tur f6rsvirar intridet pd arbetsmarkna-
den. Vidare kan institutionella regler och informellt etablerade var-
dagsrutiner leda till att grupper dir invandrare rikar vara 6verrepre-
senterade blir missgynnade:

However, the distributional differences of skills may in turn be the re-
sult of discrimination against migrants within other areas, such as in
the school system (which we may call spillover discrimination), or by
the fact that institutional rules and laws, as well as informally establi-
shed ways of doing things, sometimes disfavour groups in which mi-
grants happen to be over-represented (which is institutional discrimi-
nation). (ibid:707)

Det ir i detta sammanhang intressant att notera begreppet ”spillo-
ver discrimination”, som pekar pi det férhdllandet att diskrimine-
ring inom ett system forstirker underordning och diskriminering
inom andra system. Hur diskriminering i skolan kan férstirka svi-
righeter 1 arbetslivet visas ocksi av Arai m.fl. (2000) samt dven av
Le Grand, (1999) och Le Grand och Szulkin (2002).

7 Vivill dock papeka att antalet personer i vissa grupper i denna undersékning ir ldgt. Dirfor
har berikningarna gjorts genom att sl ihop alla understkningar mellan 1996-2004. Det kan
uppfattas som tvivelaktigt att sli thop resultat pd detta sitt, men inga markanta skillnader
Sver tid antyds 1 materialet. Det totala antalet tillfrigade uppgar d till 40 800 personer.
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6.4.6 Egenforetagare

I Saeid Abbasians avhandling Integration pd egen hand - En studie
av invandrade kvinnofiretagare i Sverige (2003) analyseras de motiv
som invandrare har haft for att starta egna féretag. Avhandlingens
empiriska grundmaterial bestdr av intervjuer med 16 kvinnliga f6-
retagare 1 Storstockholm och med fem tjinstemin som arbetar som
foretagsrddgivare eller liknande. Abbasian visar att merparten av de
intervjuade kvinnorna startade egna foretag dirfor att de varit ute-
stingda frin arbetsmarknaden eller inldsta 1 ligkvalificerade arbe-
ten. I flera fall har féretagandet silunda tillkommit av ”nédtvang”™:

Nigra av dem, t.ex. Eugenia och Giilay, startade eget trots att de var
ointresserade av egenforetagande. Barnmorskan Eugenia sa att hon
tvingades starta eget nir hennes arbete privatiserades av landstinget.
Hon och hennes kollegor hade alltsi inget val. Tandlikaren Giilay
tvingades att mot sin vilja starta eget p.g.a arbetsloshet under 1990-
talet. Sjukskéterskan Sissi blev trott pd korttidsanstillningar och p3 att
de arbeten som annonserades som fast anstillning 4nd3 inte visade sig
vara det. /.../ Sammantaget kan sigas att kvinnorna startade eget i for-
sta hand som en f6ljd av strukturella férhillanden pd arbetsmarknaden
och 1 andra hand p.g.a. sina personliga virderingar och attityder.
(Abbasian, 2003: 127)

Samtidigt pipekar Abbasian att bara en av de intervjuade sjilva
nimnde att det blivit utsatt f6r diskriminering som en forklaring
till varfor de startat eget. Aven andra forskare har i studier betonat
att manga invandrare startar foretag pd grund av arbetsloshet, 13g-
betalda arbeten, diliga arbetsvillkor, bristande karridirméjligheter
och diskriminering, se bland annat Najib (1999a, 1999b, 1999c¢),
Klosterman (2000), Light & Bonacich (1988) och Light & Rosen-
stein (1995).

I Oscar Pripps studie Foretagande i minoritet— Om etnicitet, stra-
tegier och resurser bland assyrier och syrianer i Sodertilje (2001)
analyseras vilket motstind assyrier och syrianer har métt nir de har
etablerat sig som sméforetagare 1 Sodertilje. Pripp har intervjuat
femton assyriska och syrianska foretagare.

Enligt de intervjuade har ”svenska” foretagare det littare in
invandrare att vinna omgivningens fértroende. I studien hivdar
exempelvis en restaurangigare att sodertiljebor med svenskt
ursprung mer och mer bérjat undvika invandrarigda restauranger.

Det ir mycket svirare f6r mig dn for en svensk kille att ta en gist. Jag
miste tinka p& mer grejer, hur jag ska bete mig. Jag miste tinka pd hur
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jag ska ta emot den hir mannen och hela tiden tinka pd att inte gora
nigot fel. (Pripp, 2001:87)

De intervjuade anvinder olika strategier foér att vinna fértroende.
Nigra framhiller minutids toalettstidning fér att motverka svens-
karnas misstinksamhet. En liknande variant ir att vinna fortroende
genom att framstilla sig just som hedervird och klanderfri.

Sprikets betydelse visar sig vara en laddad friga. Ingen av de
intervjuade péstod sig sjilva ha spriksvirigheter:

En utbredd uppfattning var dock att de flesta svenskar var kinsliga for
sprakliga misstag och avvikelser, till exempel en stark accent. (Ibid: 92)

Nigra av de intervjuade hinvisar till hur det var att arbeta i England
och Frankrike, dir den 6ppna rasismen var mer vanlig, men dir det
& andra sidan fanns en stdrre forstdelse for sprakliga variationer.
Spriket styrde ocksd hur de intervjuade féretagarna resonerade nir
de sjilva anstillde personal. En av de intervjuade berittar att han
bara anstillde siljare” som talade felfritt”. Flera av de intervjuade
som dgde restauranger hade valt att enbart ha ”svensk” personal.
Pripp sammanfattar:

Till deras strategier horde att lyfta fram intresset f6r det svenska spri-
ket, de betonade ocksg hur viktigt de ansig det vara med hygien, samt
att man skotte sin ekonomi och endast dgnade sig dt lagliga affarer.
/.../ Man bemotte med andra ord en tillskriven, negativ annorlunda-
het. De hinder som var svdrast att paverka strategiskt var enligt de
intervjuade bemd&tanden de fick pd grund av att de talade en bruten
svenska eller pd grund av att de hade ett 'osvenskt' utseende. (Ibid:
172)

Pripp uppmirksammar ocks3 relationen mellan assyriska och syri-
anska foretagare & den ena sidan och svenskfédda foretagare & den
andra. Inte sillan uppstod spinningar:

Svenska och finska hirfrisérer vittnade om anstringda relationer till
assyriska och syrianska frisérer. De menade att 'invandrarfrisérerna’
tog underpriser och etablerade nya salonger trots att marknaden, enligt
deras bedomning, var mittad. /.../ D4 blev de assyriska och syrianska
frisdrerna 'de andra' 1 de svenska och finlindska hirfrisdrernas 6gon.

(Ibid: 175)

Enligt Pripp behover kategoriseringar av minniskor utifrin
ursprung, kon eller dlder i sig inte vara problematiska. Problemet
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uppstdr nir kategoriseringen linkas till social éver- och underord-
ning.

Aven i studien Invandrare och arbete - Atta rapporter om hinder
och mdjligheter for invandrare att f& arbete (1997), utgiven av SIV,
behandlas invandrares och utlandsféddas méjlighet att starta egna
foretag. En huvudpoing i studien ir att invandrare/utlandsfédda
moter “strukturella” hinder 1 métet med svenska myndigheter och
det ridande regelverket:

I dag finns vissa strukturella hinder som vi foreslis bor forindras,
bland annat bidragssystem och linesystem uppbyggt utifrdn att indivi-
den tidigare haft lonearbete. Vi foreslar till exempel att starta eget-
bidraget forindras si att grundtryggheten garanteras oavsett vilken
férsérjning man haft tidigare... (SIV, 1997:39)

For liknande slutsatser om etnisk diskriminering se Hult & Lind-
blom (1989), Mattsson (1996), Najib (1992, 1999a, 1999b, 1999c¢)
och Nordlund (1999).

Tva offentliga utredningar har sirskilt behandlat villkoren for
invandrare som startar foretag i Sverige. Den huvudsakliga utgdngs-
punkten ir dock att Sverige forlorar ekonomiskt pd att inte bittre
underlitta f6r invandrarféretagare. I Pd wvig mot egenforetagande -
Bilaga tll Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande (SOU
1996:55) diskuteras vilka hinder som invandrare som startar foretag
moter. Tonvikten liggs pd “interna” hinder sdsom “bristande kun-
skaper i svenska spriket, diliga kunskaper om det svenska sam-
hillet, otillricklig utbildning och brist pd sjilviértroende” (s. 41).
Sirskilt det sistnimnda péstdendet ir ganska hipnadsvickande,
eftersom det inte presenteras nigra som helst beligg for att invand-
rare 1 allminhet skulle ha simre ”sjilviértroende” dn personer
fodda i Sverige. Utredningen redovisar ocksd ndgra av de vanligaste
externa svirigheterna som mdter invandrare i1 deras egenfore-
tagande:

Invandrare moter 1 allminhet i sitt foretagande flera hinder som ir
unika f6r dem, t.ex. vid kapitalanskaffning och ridgivningsverksamhet.
Minga invandrarféretagare har svirt att l8na pengar till f6rminliga
rintor, t.ex. via affirsbanker och kreditinstitut, delvis pd grund av brist
pd information och okunskap om den svenska kreditmarknaden, men
ocksd pd grund av negativ sirbehandling. Sidana barriirer antas iven
forekomma inom andra omriden in kreditmarknaden, t.ex. nir det
giller konsult- och rddgivningsverksamhet. (SOU 1996:55, s. 33)
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Indirekt pekar utredningen pd diskriminerande hinder och barrii-
rer, bl.a. negativ sirbehandling pd kreditmarknaden, men endast i
en mening talar man explicit om diskriminering:

Bland de yttre hindren ingdr inte bara hur féretagarna sjilva ser pd
problem som hindrar utvecklingen av deras verksamhet utan ocksg de
olika smaforetagsaktdrers och myndigheters (externa aktérers) syn pd
invandrarféretagens utvecklingsvillkor. Det ir heller inte ovanligt att
invandrare utsitts f6r diskriminering frin allminheten, leverantorer,
kreditinstitutioner och andra marknadsaktérer. (Ibid: 41)

En skrift av ett helt annat slag dr debattboken Skattmasens manifest
(2004), av Mikael Wokander som under 27 &r arbetat pd Skattever-
ket som taxeringsrevisor, sektionschef och specialist pi rittsenhe-
ten. En av huvudteserna i boken ir att Skatteverket och tjinstemin
inom myndigheten diskriminerar invandrare. I synnerhet, menar
Wokander, att diskrimineringen riktar sig mot invandrare som dri-
ver egna foretag. Wokander talar om ”punktmarkering” av invand-
rare och att flera projekt bedrivits dir "udden” varit riktad mot
invandrare.

6.4.7  Det ar alltid nagon annans fel att diskriminering
forekommer

Det finns beligg f6r att en viss form av etnisk diskriminering orsa-
kas av och legitimeras av forestillningar om att andra minniskor
har en férdomsfull instillning. De studier som ILO l4tit genomféra
1 ett antal EU-linder och den undersokning med situation testing
som DN genomfort visar att etnisk diskriminering, tminstone i
ett forsta skede vid urvalet av vilka som viljs till anstillningsinter-
vju, dr vanligast inom serviceyrken dir det finns en relation mellan
arbetsgivare och kund. Ett troligt motiv for att arbetsgivaren dis-
kriminerar ir att han/hon tror att kunderna har foérestillningar som
1 sin tur dr etniskt diskriminerande.

Liknande ménster kan finnas pd arbetsférmedlingar. En arbets-
férmedlare som inte vidarefsrmedlar arbetssékande till en arbetsgi-
vare som hyser etniskt grundade férdomar blir 1 sig en del av en
diskriminerande struktur. Det kan ocksd gilla arbetsgivare som
stiller orimligt hoga krav pd den arbetssékande for att han eller
hon ska rekommenderas att scka ett specifikt jobb, exempelvis
icke-relevanta krav pi perfekt svenska. Aven det kan bli en del av
den etniska diskrimineringen. Anders Neergaard har i sitt bidrag
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Arbetsmarknadens monster, 1 antologin Det slutna folkhemmet (2002)
uppmirksammat detta utifrin intervjuer med arbetsgivare. Han
hivdar att arbetsférmedlarna underordnar sig infér de krav som
arbetsgivarna stiller p3 arbetskraften. Det i sin tur piverkar
relationen mellan arbetsférmedlarna och de arbetssékande. Arbets-
formedlarnas praktik blir dirmed styrd av deras upplevda tving att
tillgodose arbetsgivarnas krav.

Liknande resultat framkom i Svenska dagbladets (visserligen
osystematiska) rundringning till arbetsférmedlingar dir 14 av 24
arbetstormedlingar var beredda att sortera bort invandrare (SVD
1996-01-07)

I studien Rdster om mdngfald (2001) har Refik Sener intervjuat
tolv arbetsledare, personalhandliggare och arbetsférmedlare i
Stockholmsomrddet. De intervjuade anser genomgdende att etnisk
diskriminering ir ett stort problem pd arbetsmarknaden. Samtidigt
hivdar de att den direkta diskrimineringen ofta ersatts av en indi-
rekt diskriminering som just bygger pd att arbetsgivarna anser sig
vara icke-diskriminerande men enligt dem sjilva tvingas ta hinsyn
till en férdomsfull omgivning nir urvalet ska goras for anstill-
ningar. Sener konstaterar:

I enskilda samtal med arbetsférmedlarna tar arbetsgivarna numera
Sppet avstdnd frin etnisk diskriminering men hinvisar till 'grabbarna
pd golvet' eller till 'kundernas reaktion', nir de motiverar ett avslag till
en meriterande sokande med utlindsk bakgrund. Aven en del irrele-
vanta sprikkrav som 'felfri svenska., ’flytande svenska' och krav p3
'svensk social kompetens' anvinds i vissa fall i diskriminerande syfte.
(Sener, 2001:126)

Ett likartat fenomen, skildrat 1 flera studier, ir att skylla diskrimi-
neringen pd dem som drabbas. Sidana forestillningar dissekeras
bland annat i artikeln Employers and anti-Discrimination Measures
in Europe: Good Practice and Bad Faith, av John Wrench (1999):

Blaming the victim is very common in public discourse and in the lite-
rature on the origins of racism. Discriminatory practises are often
rationalised or legitimated by the perpetrators, and a common device is
to explain it away in terms of character of those who are discriminated
against. There are different versions of 'blaming’ the victim' syndrome.
One is to see the major problem to lie within a lack of education, qua-
lifications, language or experience on the part of migrant workers. The
other is to emphasise the factor of 'cultural difference' to explain pat-
terns of inequality. (Wrench, 1999:236)
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I en enkitstudie som undersoker svenskars uppfattning om diskri-
minering (TCO, 2004) framkommer féljande resultat:

e 60 procent tror att det forekommer etnisk diskriminering 1 arbets-
livet

e 53 procent tror att orsaken ir motvilja mot annan etnisk bakgrund

e 49 procent tror att orsaken ir frimlingsfientlighet

Virt att notera ir att TCO valt att separera motvilja mot annan et-
nisk bakgrund frin frimlingsfientlighet. Det ir hogst tvivelaktigt om
det utgdér nidgon skillnad. Fér en diskussion om férskénande
omskrivningar, se de los Reyes och Molina (2002).

6.5 Metodproblem eller fel utgangspunkt?

Vi kan konstatera att den forskning som bedrivits i Sverige for att
undersoka férekomsten av etnisk diskriminering i princip har f6ljt
fem olika vigar: (a) statistiska analyser, till exempel 6ver skillna-
derna i1 arbetsmarknadssituationen fér utlandsfédda jimfért med
svenskfédda, (b) kvalitativ forskning, exempelvis intervjustudier eller
filtarbete i form av deltagande observation och analyser av text och
tal, (¢) individuella fallstudier, s& kallad offerrapportering”, invandr-
ares egna erfarenheter av diskriminering, (d) attitydstudier, exem-
pelvis, majoritetsbefolkningens instillning till invandrare och
invandring samt till rasistiska och frimlingsfientliga pastienden, (e)
korrelationsstudier, dir resultaten frin statistik och resultat frin
attitydstudier jimfors.

6.5.1 Olika forklaringsvarde

Den forskning som hittills bedrivits om invandrares situation pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet har frimst varit kvantitativt
inriktad och frimst beskrivit skillnader pd arbetsmarknaden och i
arbetslivet. Denna forskning har sillan haft teorier om (strukturell)
diskriminering som utgingspunkt, utan snarare betraktat diskrimi-
nering som en mojlig restpost. Man har menat att det finns meto-
dologiska svirigheter med att empiriskt beligga diskriminering.
Det betyder att ”det som blir éver” nir andra faktorer som kan
forklara arbetsmarknadssituation 1 bista fall har tolkats som utslag
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av diskriminering, men alltfér ofta som utslag av “kulturella egen-
skaper” eller brister i form av utbildning, sprik etc.

Det ir upplysande att jimfora de vetenskapliga beligg som fors-
kare presenterar for att pdvisa etnisk diskriminering i arbetslivet
jimfoért med de beligg som presenteras for att pdvisa diskrimine-
ring av kvinnor 1 arbetslivet. Nir det giller etnisk diskriminering
anses det ofta inte ricka med att pdvisa oférklarade skillnader vid
intridet till arbetslivet etc. mellan svenskfédda och utlandsfédda.
Ofta stills krav pd att sjilva diskrimineringsprocessen ocksd ska
blottliggas. Huvuddelen av den forskning som slir fast att diskri-
minering férekommer mot kvinnor bygger dock uteslutande p3 att
pavisa att kvinnor oftare blir utestingda frin attraktiva arbeten, att
kvinnor 1 genomsnitt far ligre 16n etc., det vill siiga, 1 det ena fallet
(etnicitet) kritiseras en form av bevisféring, som i andra fall godtas
(nir det giller kon). Ett typiskt citat som beskriver ansatsen inom
genusforskningen — och dir beliggen f6r kénsdiskriminering bestar
1 skillnader i utfallet fér kvinnor respektive min — 4terfinns i stu-
dien Det ordnar sig. Teorier om organisation och kén, av Anna Wahl
med flera (2001):

Ett monster som framkom /.../ var att majoriteten av kvinnorna, i
relation tll sin partner, var underordnade i arbetslivets hierarki.
Andelen kvinnor med makar som hade en ledande position var stérre
in andelen kvinnor som sjilva hade en ledande position. /.../ Trots att
de utbildningsmissigt i relation till mdnga andra kvinnor och min var
hogt virderade och hade hog status i arbetslivet, sig deras hemsitua-
tion inte annorlunda ut dn f6r andra grupper av kvinnor. (Wahl mfl,
2001: 89)

Medan strukturell diskriminering pd grund av kén godtas som for-
klaring f6r kvinnors underordning pi arbetsmarknaden, férklaras
den underordning som utrikes f6dda kvinnor och min och deras
barns generation, av pistddda brister hos dem sjilva och inte av
samhilleliga processer av 6ver- och underordning. Det ir ocksd
pafallande att terminologin for att beskriva kénsdiskriminering ofta
skiljer sig frin de uttryck som anvinds f6r att beskriva etnisk dis-
kriminering. Ett centralt begreppspar i samhilleliga teorier om kén
ir makt kontra maktlgshet, diremot ir det betydligt mer ovanligt
att diskriminering utifrn etnicitet beskrivs i termer av makt och
maktléshet. Det underférstddda budskapet har varit att invandrare
och deras simre situation pd arbetsmarknaden beror pd brister och
egenskaper hos dem sjilva och inte pd ojimlika maktférhillanden.
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Sillan har denna kvantitativa forskning refererat till den teoretiska
eller kvalitativa forskningens mer djuplodande férklaringar om
over- och underordning och en (svensk) normativ indelning av
minniskor 1 vi’ och *dom’. Tyvirr har dessa utgingspunkter gjort
att det gdct trogt med kunskapsinhimtningen. F& svar har kunnat
ges pd frdgan hur och varfoér arbetsmarknaden och arbetslivet ser ut
som det gor. Detta har ocksd gjort att underlaget for att skapa
medvetenhet om den strukturella diskrimineringens utbredning
och f6r att formulera dtgirder har varit tunt.

Det dr dock positivt att allt fler forskare pd senare &r har borjat
teoretisera och analysera (frimst med kvalitativa metoder) frigor
om ojimlika maktférhillanden mellan majoritet och minoritet som
forklaring till marginalisering, exkludering och diskriminering (de
los Reyes, 2001; de los Reyes, Molina & Mulinari, 2002).

6.5.2  Situation testing

Forskning som underscker diskriminering i direkta “verklighets-
liknande” situationer kan ha en stor betydelse f6r att 6vertyga den
allmidnna opinionen om att diskriminering férekommer. Dirfér
skulle metoden situation testing — dir likvirdiga sékande, men med
olika “etnisk bakgrund”, soker samma jobb — vara ett virdefullt
komplement i dagens forskning.

Anslagsbeviljande instanser har, med hinvisning till sniva tolk-
ningar av forskningsetiska principer, i praktiken linge forbjudit
anvindning av situation testing som forskningsmetod i Sverige.

ILO (International Labour Organisation) har inom EU-omridet
initierat flera studier med hjilp av situation testing. Testerna har
utforts 1 tre steg: (1) telefonsamtal till arbetsgivaren (dir vissa blir
avforda direkt, exempelvis med motiveringen att jobbet redan ir
tillsatt) (2) de sokande fir mojlighet att presentera sina meriter (d&
vissa far svaret att arbetsgivaren séker personer med andra kvalifi-
kationer, andra blir kallade till intervju) och (3) anstillningsinter-
vjuer (d& vissa erbjuds en anstillning). ILO har erbjudit svenska
universitet att delta i undersékningarna, men frén svensk sida har
svaret hittills blivit nej, bdde frin Socialvetenskapliga forskningsri-
det och frin regeringen. I praktiken har det alltsd varit férbjudet att
genomfdra undersdkningar med en metod som gor att forekoms-
ten av diskriminering vid rekrytering dr svirt att forneka. For mer
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information om det svenska avbdjandet se Integrationsverket
(2004a).

Dock har regeringen under viren 2005 gett Integrationsverket i
uppdrag att underséka mojligheterna att genomféra en studie om
forekomsten av etnisk och religiés diskriminering pd den svenska
arbetsmarknaden med hjilp av metoden situation testing. Integra-
tionsverket har inlett ett samarbete med ILO och en rapport kom-
mer att publiceras under hésten 2006.

I ILO-studien Documenting discrimination against migrant wor-
kers in the labour market. A comparative study of four European
countries, av Roger Zegers de Beijl (2000) redovisas de centrala re-
sultaten for ett antal EU-linder. Sammantaget visar ILO-studien
att vart tredje jobb var ”stingt” for utlandsfédda/minoriteter.
Endast i detaljer fanns skillnader mellan de olika linderna.

Resultaten frdn undersékningarna i flera linder tyder pd att den
etniska diskrimineringen var storst inom servicesektorn:

As far as the different sectors of the labour market are concerned, the
occurrence of discrimination was most widespread in the hotel and
catering branch of the service sector, followed by, in declining order,
industry and the remainder of the service sector. (bid: 87)

Sammantaget pdvisade ILO-undersékningarna en omfattande
etnisk diskriminering pd flera nivder i de undersékta linderna: (a)
Invandrare och etniska minoriteter blev avvisade redan nir de sokte
arbeten. (b) De som kom med i ansékningsproceduren blev dis-
kriminerade; av invandrarna krivdes storre kvalifikationer in av
andra f6r att f3 jobben.

Enligt de studier som initierades av ILO var diskriminering van-
ligare inom sektorer dir det finns en direkt kontakt med kunder
eller klienter. Studierna ger inget svar pd varfor dessa skillnader i
omfattning av diskriminering existerar. En férklaring skulle kunna
vara att dgare till butiker och restauranger tror — vilgrundat eller
inte — att vissa av deras presumtiva kunder har rasistiska dsikter och
skulle stotas bort ifall de anstiller alltfér minga personer som
uppfattas som invandrare. En mindre smickrande tolkning ir att
foretagarna skyller pd kunderna for att dolja sin egen rasism.
Stimmer denna bild finns skl att frukta en 6kad etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet. Successivt sker nimligen en omstrukturering av
niringslivet, si att servicejobben 6kar pd bekostnad av industrijob-
ben. Aven ILO pitalar att denna férindring av niringslivsstruktu-
ren kan komma att skapa en 6kad etnisk diskriminering.
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I Sverige har metoden situation testing (enligt ILO:s kriterier)
hittills bara anvints en ging. Det var Dagens Nyheter som under
2004 anstillde fyra studenter som uppgav likvirdiga meriter och
sokte jobb. Det som skulle undersékas var diskriminering av unga
min med arabiska och muslimska namn.

Studenterna ringde och sokte 371 jobb. I 36 fall valdes testper-
sonerna med utlindsk bakgrund bort. I fem fall valdes de etniska
svenskarna bort, medan testpersonerna med utlindsk bakgrund
uppmanades av arbetsgivarna att séka jobben. Dessa fall riknades
bort, i enlighet med ILO:s metod. I 13 procent av fallen uppmana-
des de etniska svenskarna att soka jobben, medan de sékande med
utlindsk bakgrund inte fick samma uppmaning, trots att de hade
samma formella meriter. Skillnaderna mellan olika branscher var
dock stor. Inom skolan var diskrimineringen 2 procent, men inom
restaurang 22 procent. Precis som i fallet med ILO-undersékning-
arna visade sig omfattningen av diskrimineringen vara stérst inom
serviceniringen. DN genomférde dock bara det férsta steget av
undersékningen, nimligen att ringa och friga om det var idé att
skicka in en ansékan om jobbet. Det ir mojligt att utfallet blivit ett
annat om tidningen drivit undersékningen vidare till nista steg och
13tit testpersonerna delta i anstillningsintervjuer fér att se vilka
som blev erbjudna ett arbete. Det kan exempelvis vara s§ att utfallet
for skolan beror pa att det formella regelverket forsvirar att perso-
ner utestings frin anstillningsintervjuer pd grund av utlindsk bak-
grund. Det dr diremot mer osikert om regelverket forhindrar att
etnisk diskriminering férekommer nir personerna ska viljas ut for
anstillning. Detta ger dock DN-undersékningen inte ngot svar pa.

DN gjorde en extrapolering (det vill siga man drog ut resultaten
med hjilp av andra undersékningar) utifrin resultaten i de fem
ILO-studierna som genomforts. Enligt resultaten i ILOs under-
sokningar tillkommer omkring 60 procent av diskriminering i pro-
cessens senare steg. Vart femte jobb i Sverige skulle alltsd vara
stingt for en person med utlindsk bakgrund, om diskrimineringen
under hela anstillningsproceduren skulle studeras.

Ett intressant resultat av DN:s undersékning ir att arbetsgivare
med utlindsk bakgrund var lika benigna att diskriminera som
arbetsgivare med svensk bakgrund. Detta kan tolkas som att nor-
men om vem som dr Onskvird och ”mest anstillningsbar” ir
mycket utbredd. Nir det giller restauranger fanns ocksd en annan
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skillnad. Restauranger i omriden dir man kan férvinta sig en rela-
tivt rik kundkrets diskriminerade oftare in andra.®

Nir DN ringde och frigade varfér de hade avvisat personer med
utlindsk bakgrund férklarades det med hinvisning till olika tillfil-
ligheter, t.ex. att personerna rikat ringa vid ett olimpligt tillfille
etc.

6.6 Slutsatser

Mycket av forskningen om de utrikes féddas svirigheter att
komma in pd arbetsmarknaden och generellt simre arbetsmark-
nadssituation har varit inriktad pd att studera de arbetssékande.
Man har utgdtt frin egenskaper som anses avvika frin svenska nor-
mer bl.a. med avseende pd religiosa sedvinjor, patriarkal kvinnosyn,
auktoritir syn pd ledarskap och “kulturella egenskaper”. Andra
utgdngspunkter har varit brister 1 svenskkunskaper, utbildning,
>svenskt” humankapital, avsaknad av social kompetens och okun-
skap om ’svenska koder’, en uppsittning av brister som ingitt i det
som Mattsson (2001) sammanfattat i begreppet *kompetensbrist-
diskursen’.

De antaganden och hypoteser forskningen har utgitt ifrin har
dels bestdtt av att de utlandsfédda har for lite av de egenskaper som
behévs for att komma in pd arbetsmarknaden, dels att de har for
mycket av andra, ofta kulturellt definierade, egenskaper. I dag finns
emellertid ett samlat forskningsresultat som visar att denna typ av
antaganden oftast bygger pd felaktiga och icke verifierade grunder.
Det har kunnat beliggas att de varken kan férklara de skillnader
som finns nir det giller méjligheten att komma in pd arbetsmark-
naden eller skillnader i villkor f6r dem som fatt ett arbete.

Den samlade 6versikten av forskningen pa detta omride visar att
resultaten av undersékningar med olika syften, utgdngspunkter och
metoder i viss utstrickning stddjer varandra, medan de i andra fall
kunnat korrigera och avfirda férklaringar som utgdtt frin egenska-
per eller brister hos de etniska grupperna. Ett typiskt exempel ir
hinvisningar till brister i utbildning eller ’svenskt’ humankapital,
som 1 empiriska studier inte visat sig hdlla som férklaring fér de
invandrade gruppernas simre arbetsmarknadslige. Aven betydelsen

8 Den som vill lisa DN:s artiklar i sin helhet rekommenderas: www.dn.se/utestangda DN:s
studie finns vidare beskriven i konferensrapporten Applying Situation Testing Methodology to
Labour Market Discrimination, Integrationsverket, konferensrapport, Stockholm den 14-15
oktober, 2004.
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av vistelsetid som avgérande faktor har kunnat modifieras. Forsk-
ningen har genom att kontrollera fér dessa och liknande faktorer
kunnat peka ut den strukturella diskrimineringen som avgérande
for exkluderingen vid intridet till arbetsmarknaden och f6r invand-
rares underordning i arbetslivet. Sirskilt starka ir beliggen for att
invandrare fédda 1 linderna utanfér vistvirlden oberoende av
utbildning och vistelsetid 1 hégre utstrickning in andra grupper
drabbas av exkludering och diskriminering. Sammantaget visar
forskningen att det finns en etnisk hierarki s3 att vissa grupper ir
mera ’andra’ dn andra ’andra’. Bland annat anvinds namnet i detta
sammanhang som en 4tskiljande markér.

Flera av de refererade forskningsrapporterna och studierna visar
vidare att etnisk diskriminering inom en sektor av sambhillet for-
stirker diskrimineringen och underordningen inom andra sektorer.
Forskningsresultat pekar silunda pi att exkluderingen av invand-
rare frin arbetsmarknaden forstirks av en etniskt grundad bostads-
segregation och vice versa. Beligg finns ocksg att invandrarbarn far
mindre uppmirksamhet i skolan, vilket riskerar att f3 en negativ
inverkan p& deras mojligheter 1 arbetslivet. D4 det i samhillet finns
en uppdelning 1 vi’ och ’De Andra’ byggs det ocksd in strukturer
av 6ver- och underordning frin generation till generation.

Savil arbetsgivare som fackliga organisationer har ett ansvar for
att invandrare 1 arbetslivet blir delaktiga 1 karridrutveckling och inte
inldsta 1 ligkvalificerade och monotona arbeten. Den etniska del-
ning av arbeten och arbetsuppgifter som rider i det svenska arbets-
livet ir silunda ett misslyckande bdde fér arbetsgivare och fackliga
organisationer.

Det ser ut som att koncentrationen av personer med utlindsk
bakgrund i yrken med 1&g 16n, sirskilt i serviceniringen i Sverige,
gor att trenden som finns 1 andra linder, t.ex. 1 USA, blir dnnu tyd-
ligare 1 Sverige, dir icke-vita minniskor (frimst kvinnor) arbetar
med att betjina (hotell och restaurangpersonal, stidare, barn- och
ildreomsorg m.m.) ”vita” minniskor.

Den strukturella diskrimineringen kan med utgingspunkt i
denna &versikt sammanfattas enligt foljande. Invandrare pd den
svenska arbetsmarknaden:

har en hégre grad av arbetsloshet oberoende av konjunkturer
har lingre perioder av arbetsléshet

forlorar oftare in svenskfédda sina arbeten vid ldgkonjunktur
har oftare in svenskfédda tillfilliga anstillningar
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e har en, trots likvirdiga utbildningsmissiga meriter, hdgre arbets-
16shet och okvalificerade arbeten

e sorteras oftare ut tidigt i rekryteringsprocessen

e har en hogre andel av arbetsrelaterade hilsoproblem beroende
pd monotona och slitsamma arbetsuppgifter och blir utsatta fér
in simre arbetsmilj6 in svenskfédda

e har mindre mojlighet dn svenskfédda att hitta arbeten som
motsvarar deras utbildningsnivd och utbildningsinriktning

o har ligre 16ner in svenskfédda och erbjuds mindre ofta intern-
utbildning och karriirutvecklig

e har mycket mera sillan chefspositioner in svenskfédda

o har oftare in svenskfédda erfarenheter av diskriminering, trakass-
erier och hot.

6.6.1 Kunskapsluckor

Denna genomging belyser behovet av ytterligare forskning. En
stor del av den forskning som finns har hittills utgjorts av statis-
tiska analyser av arbetsmarknadssituationen och dess férindringar
samt invandrares mojligheter till intride pd arbetsmarknaden och
plats i arbetslivet. Fler empiriska studier skulle behévas som stude-
rar och analyserar invandrares villkor 1 arbetslivet och de faktorer
som leder till inldsning i monotona arbeten, som frimjar eller hind-
rar 16neutveckling och karriirméjligheter, tillgdng till personalut-
bildning etc. Det finns behov av kvalitativa studier som syftar till
att beskriva diskrimineringens mekanismer och orsaker och sirskilt
den roll som s.k. gatekeepers spelar (ung. spirrvakter), men ocksd
studier som klarligger den kvantitativa omfattningen av etnisk dis-
kriminering genom exempelvis situation testing.

Det ir ocksd angeliget med socialhistorisk forskning av arbets-
livsvillkoren fér de arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige pd
1950, 60- och i bérjan av 70-talen bla. for att lira av de misstag
som redan di ledde till en etniskt delad arbetsmarknad. Det var de
dr di det fanns arbete 4t alla. Men det var ocksi di som mainga av
dessa arbetskraftsinvandrare 18stes in i ensidiga arbeten, som sedan
ledde till héga ohilsotal.

Vi behéver veta mera om de strukturella hinder som férsvirar
for hogutbildade invandrare att fi arbeten som motsvarar deras
utbildningsnivd. I synnerhet dr det mirkligt att en s positiv bild av
arbetskraftsinvandring finns jimfért med den senare s.k. flykting-
invandring frin mitten av 1970-talet och framit. Det verkar inte
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finnas ndgra analyser 6ver huruvida problemet med flyktinginvand-
ring och arbetsmarknaden snarare var en friga att dessa invandrare i
hoég grad hade med sig hogre utbildningsnivier, och dirmed var
konkurrenter f6r tjinsteminnen. Och att tjinstemin jimfért med
industriarbetare har andra och starkare verktyg for att hilla undan
konkurrenter, dvs. att diskriminera. For exempel pd studier som
beskriver medarbetarnas inflytande i att uppritthdlla den kénsmis-
siga arbetsdelningen och dirmed kénsmaktsordningen, se Sundin
(2002).

Det finns inte mycket forskning som belyser hur strukturell dis-
kriminering pd grund av etnisk eller religis tillhorighet drabbar
kvinnor och min olika. Vi kan dirfor inte dra nigra lingtgiende
slutsatser pd basis av den redovisade kunskapen. Det finns dock
inom serviceyrken en koncentration av personer med invandrar-
bakgrund, sirskilt kvinnor. Detta dr ocksi en skillnad mellan
svenskfédda kvinnor och min. Det ir orovickande att dven linder
med omfattande forskning ocks uppvisar brister 1 kénsperspektiv.

En viktig uppgift for den framtida forskningen ir dirfor att
empiriskt underséka de interagerande maktdimensionerna av éver-
och underordning pd basis av kon, etnisk tillhérighet och klass for
att analysera och klarligga grunderna for segregering och diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden, 1 synnerhet studier som analyserar de
invandrade kvinnornas situation.

Men framfér allt ir det angeliget med en perspektiviérskjutning
i forskningen som 1 stillet for att studera egenskaper hos etniska
grupper och individer granskar de strukturella, institutionella och
organisatoriska villkoren pd arbetsmarknaden och pd arbetsplat-
serna.
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/ Boende

7.1 Inledning

Malet f6r bostadspolitiken ir att alla ska ges férutsittningar att leva i
goda bostider till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg milj6
inom lingsiktigt hillbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska
bidra till jimlika och virdiga levnadsférhillanden och sirskilt frimja en
god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och fér-
valtning ska en ekologiskt och socialt hllbar utveckling vara grund fér
verksamheten. (Regeringen, 2005)

Forskning om strukturell diskriminering i boende ir sillsynt och
timligen snivt fokuserad.

I denna 6versikt redovisas forskning om boendesegregering,
boendehierarkier, bosittningsménster, rasifiering och hyresvirdar-
nas makt.

Det finns minga studier kring segregationsproblematiken och
om de inblandade aktdrerna men en genomging av litteraturen
visar att de flesta forskare inte tar upp frigan om diskriminering.
Detta verkar frimst bero pi att de perspektiv som anlagts 1 studi-
erna inte har problematiserat det mottagande sambhillets roll i seg-
regationsprocesserna, utan frimst fokuserat pa individernas bete-
ende och socioekonomiska villkor.

Det finns tvd dominerande férklaringar till varfér etnisk boende-
segregationen uppstdr i1 svenska stider nimligen det strukturalis-
tiska respektive humanekologiska. Det strukturalistiska perspekti-
vet identifierar socioekonomisk tillhérighet och/eller klass som
huvudelementet i segregationsprocesserna. Dessa forklaringar mis-
sar dock den avgoérande relationen mellan klasstillhorighet och
etnicitet, eller ocksd behandlas den pd ett linjirt och mekaniske sitt
(jfr “etnoklass”-férklaringen av Gordon (1964, 1975) som frimst
anvints 1 arbetsmarknadssammanhang). De humanekologiska for-
klaringarna utgdr huvudsakligen frdn att det dr invandrarna som
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skapar segregation genom att “vilja att bo nira varandra”. Denna
forklaring har ocksg kallats kulturalistisk och kritiseras for att skylla
pa “offret” i stillet for att peka pd de relevanta samhillsstrukturer
dir diskriminering och andra segregationsskapande processer sker
(Molina 1997, 2000; Hosseini-Kaladjahi, 2002).

Vad de dominerande ansatserna kortfattat inte tar hinsyn till ir
den intersektionella relationen mellan etnicitet och klass (se de los
Reyes, Molina & Mulinari, 2002; de los Reyes & Mulinari, 2005).
Det finns ett antal samverkande faktorer som ir relevanta for
bostadsmarknadens maktkonstellationer. Det blir tydligt att de
faktorer som samverkar i processer av strukturell diskriminering i
boendet ir mdnga och inte litta att kartligga.

En aspekt som ofta negligerats dr politikens och institutionernas
roll. De férklaringar som ges till segregationsproblematiken avgor
den politik som ska drivas (eller som man l3ter bli att driva) for att
komma till ritta med denna. Det ir dirfor dags att stilla sig frigan
om vilken roll majoritetssamhillet med dess institutioner och
dominerande ideologier spelar.

Kulturgeograferna Eva Andersson, Lars-Erik Borgegird och
Urban Fransson presenterar 1 Den delade staden (2001) de teore-
tiska och metodologiska ansatser kring bostadssegregering som
diskuterats 1 den akademiska virlden frin 1920-talet och framat.
Forfattarna menar att diskrimineringsperspektivet ir frinvarande
och att det framgdr att diskriminering inte varit prioriterat vare sig
som studieobjekt eller som utgdngspunkt i undersékningar.

En viktig utgdngspunkt for politiska dtgirder men dven framtida
studier for att motverka segregation och strukturell diskriminering
ir att se staden som en helhet. En brist som lyfts fram av flera fors-
kare dr fokuseringen pd vissa omrdden i den segregerade staden.
Dessa omriden har behandlats som isolerade 6ar och ryckts ur sitt
sammanhang av en segregerad stad som en helhet. Avsaknad av en
helhetsbild och den tillfilliga karaktir pd de &tgirder som ingdr 1
den officiella politiken mot segregationen, utgér kirnan 1 kritiken
mot Storstadssatsningen och liknande insatser for de si kallade
utsatta bostadsomriden (Molina, 1997; Andersson 2001b).

Detta bekriftas i Integrationsverkets rapport P4 rdtt vig? Slut-
rapport fran den nationella utvirderingen av storstadssatsningen
(2002a) som kritiserar de begrinsningar som finns 1 ett perspektiv
som fokuserar p utfallet, dvs. segregationen och inte orsaken, de
diskriminerande strukturer som leder till segregation:
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Redskapen som storstadssatsningen har skapat inriktar sig frimst pd
att stddja individer och kompensera fér de simre villkor som ett
boende 1 dessa omrdden innebir. Insatserna kan hjilpa enskilda indivi-
der men kan endast indirekt piverka de mekanismer, selektiv omflytt-
n1ng och stor inflyttning av nyanlinda invandrare, diskriminering och
rasism, som vidmakthiller den etniska och socioekonomiska segrega-
tionen. Dirfér dr mélet for storstadssatsnmgen — att bryta segregatlo—
nen — orealistiskt med tanke pd de instrument och resurser som stir till
férfogande. Menar staten allvar nir det giller att bryta segregationen
behovs ett storre grepp dn storstadssatsningen. (Ibid:94)

Liknande slutsatser framkommer i1 av Lahti-Edmarks kunskaps-
oversikt Forort i fokus — interventioner for miljoner (Integrations-
verket, 2002b):

Substantiella resultat ir svira att pivisa, eftersom det hir rér sig om
lokala insatser med ambitioner att piverka de tydligaste yttringarna av
mangarlga marginaliseringsprocesser. /.../ Ensidiga och kortvariga
insatser har befunnits kostsamma och ger endast marginella effekter...

(Ibid:120)

Benimningen “segregerat” fir ett omride alltid i jimférelse med
ndgot annat. Det dr férst nir man lyfter blicken frén "problemom-
riden” och "utsatta omrdden” och ser att dven andra delar av staden
ir avskilda och segregerade, som man pd allvar kan ta itu med kon-
sekvenserna av denna uppdelning. Staden som helhet och dess
innevdnare forlorar pd att ha ett segregerat bosittningsmonster.
Sverige uppvisar 1 dag bland de hogsta siffrorna pi etnisk segrega-
tionsindex i stiderna bland OECD-linderna (Molina, 2004:4).

7.2 Stadens rasifiering

Ett sitt att problematisera segregerande ménster 1 det urbana land-
skapet dr att anvinda begreppet rasifiering. Rasifiering har definie-
rats pd olika sitt men syftar generellt till att beskriva och proble-
matisera processer som gor forestillningar om minniskors olika
ras” eller kultur” till en indelningsgrund 1 samhillet. Den defini-
tion som bist limpar sig till just bostadsmarknads- och bostadsseg-
regationssammanhang ir 1 min mening den av Carter, Green &

Halpern:

.. those processes by which social relations between people have been
structured by the signification of cultural and biological attributes in
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such a way as to define and construct differentiated social collectivities
as “race” collectivities. (1996:136-137)

Processer av rasifiering diskuteras inom ett relativt sett begrinsat
filt inom segregationsforskningen, nimligen det postkoloniala och
socialkonstruktivistiska. I England ir det nigra & arbeten som ir
kinda inom omridet. De frimsta studierna ir kulturgeografen
Susan Smiths (1989, 1992) som visar att bostadssegregationen 1
Storbritannien miste forklaras med hjilp av en forstdelse for de
dominerande maktrelationerna i landet. Hon menar att etnisk dis-
kriminering férekommer pd bide individuell och strukturell nivd
och innefattar alla omrdden som p3 ett eller annat sitt berér boen-
det. Rumslig segregation handlar om en komplex uppsittning av
ekonomiska institutioner, sociala relationer och vanor, politisk
makt, lagar och ideologier. Allt detta kan sammanfattas som en i
samhillet starkt befist etnisk ojimlikhet, som ir politiskt, socialt
och ekonomiskt understédd. Aven Harrison (1995) menar att rasi-
fieringsprocesser ir avgorande for att forstd etnisk boendesegrega-
tion 1 Storbritannien.

I Sverige har rasifieringsperspektivet utvecklats under de senaste
tio dren. Det frimsta arbetet inom omridet dr kulturgeografen
Irene Molinas avhandling, Stadens rasifiering (1997). Forfattaren
hivdar att boendeforskning och studier kring boendet har priglats
av frigor som berért materiella villkor; byggproduktionens storlek,
byggnadskostnader och prisutveckling och att problem hoér sam-
man med boendets fysiska kvaliteter.

Orsakerna till strukturell diskriminering och segregation méste
dock ocksd sokas utanfor de direkt fysiska aspekterna av boendet. I
den allminna diskussionen, och i studier av boende och segrega-
tion, har ofta forutsatts att alla pd bostadsmarknaden stdr infér
samma fria val och mgjligheter. Detta trots att forskning visat att
boendesegregationen inte paverkar alla grupper med utlindsk bak-
grund likadant utan att det frimst ir utomeuropeiska grupper som
missgynnas pi bostadsmarknaderna. Aven idén om att segregation
beror pd att invandrade personer viljer att bositta sig nira sina
landsmin ir mirkvirdigt livskraftig. Geograten Roger Andersson,
liksom Irene Molina, har visat att nigra nationella enklaver med
grupper av minniskor frin samma land som bor nira varandra inte
existerar 1 nigon storre utstrickning 1 Sverige (Ericsson, Molina,
Ristilammi, 2002; Andersson, 2001c). Att hivda att individer med
utlindsk bakgrund bositter sig nira sina landsmin av fri vilja ir en
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generalisering som anonymiserar och avindividualiserar invandrare i
linje med ett kulturrasistiskt tinkande.

7.2.1 Etniska hierarkier pa bostadsmarknaden

Den etniska boendesegregationen uppvisar inte bara skillnader
mellan invandrade och infédda. Den etniska segregationen foljer
ocksd en hierarkisk ordning. Roger Andersson (2002) har studerat
olika etniska gruppers position pd bostadsmarknaden. Andersson
analyserar statistik som visar att det dr vissa grupper som har svért
att etablera sig pd sdvil bostads- som arbetsmarknaden. Det finns
en forestillning om att om bara arbetssituationen dndras s3 kan alla
invandrare géra boendekarriir. Anderssons statistik visar dock att
invandrare frin vissa linder har littare in andra att géra boendekar-
ridr oavsett arbetsmarknadssituation eller utbildningsniva. T.ex. ir
minniskor frdn Etiopien 1 hogre grad sysselsatta och har hégre 16n
in invandrare frin Bosnien-Hercegovina, trots detta ir etiopier mer
segregerade.

De grupper som beskrivs som mest segregerade enligt
Andersson ir invandrare frin Afrika och vistra Asien (Somalia,
Etiopien, Irak, Syrien och Turkiet). Andersson viljer att kalla dessa
grupper for ”synliga minoriteter”. Andersson visar att samma
nationaliteter diskrimineras pd sivil bostads- som arbetsmarkna-
den. Dessa grupper ir dven de som 1 storst andel bor i ”svensk-
glesa” omriden.

Andersson visar ocksd att personer med ursprung utanfér Eu-
ropa och i muslimska linder ir &verrepresenterade i1 storstidernas
ldginkomstomrdden, nigot som inte férindras nimnvirt med vis-
telsetid (Andersson, 2000:244). Hans resultat indikerar att arbets-
marknadsférankring visserligen forklarar en viktig del av segrega-
tionen, men att ocksd andra faktorer spelar en viktig roll. En tolk-
ning ir att uppfattningar om individers hudfirg, geografiskt
ursprung och kulturell tillhérighet pdverkar mojligheterna pd
bostadsmarknaden.

»  »

! Andersson anvinder begreppet svenskglest” i stillet f6r ”invandrartitt”, ”invandrarrikt”
eller liknande. Detta flyttar fokus till det faktum att etniskt svenska hushdll i hég
utstrickning undviker dessa omriden och gér dem svenskglesa genom att flytta frin dem
eller undvika att flytta till dem.
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Tabell 7.1. Medelinkomst, sysselsittningsgrad och boendesegregation for
utvalda nationaliteter i Stockholms lin 1995 och 1999 (3r 2000)

Medelldn* Andel Geogr. olikhets- Rang Rang Rang
sysselsatta** index lon | Sysselsattning | Segregation

Fodelseland 1995 | 1999 | 1995 | 2000 | 1995*** | 2000*** | 1999 1999 1999
Sverige 161 198 | 77,5 | 805 0,00 0,00 1 1 Jamfr. grupp
Norge 142 | 181 | 67,3 | 705 0,16 0,16 2 2 1
USA 122 153 | 52,9 | 56,2 0,27 0,27 3 7 5
Tyskland 132 151 | 64,6 | 64,8 0,17 0,16 4 4 2
Finland 122 149 | 68,1 | 70,2 0,23 0,22 5 3 3
Estland 127 | 135 | 57,0 | 553 0,26 0,26 6 8 4
Polen 94 120 | 553 | 59,2 0,30 0,28 7 6 6
Chile 78 | 107 | 53,0 | 62,5 0,54 0,51 8 5 10
Jugoslavien 65 90 | 44,7 | 52,7 0,42 0,42 9 11 7
Etiopien 65 90 | 455 | 551 0,61 0,62 10 9 11
Bosnien-
Herzegovina 10 89 9,0 | 53,6 0,66 0,64 11 10 12
Iran 52 8 | 37,9 | 504 0,54 0,50 12 12 9
Grekland 56 71| 3718 | 40,8 0,53 0,50 13 15 8
Libanon 38 61 | 354 | 454 0,67 0,65 14 14 13
Turkiet 42 57 | 40,2 | 46,7 0,69 0,67 15 13 15
Syrien 31 45 | 323 | 395 0,76 0,73 16 16 16
Irak 26 40 | 20,7 | 27,7 0,63 0,65 17 17 14
Somalia 14 31| 112 | 21,7 0,75 0,80 18 18 17
Total 146 | 179 | 724 | 154 0,28 0,30

* Medellon avser inkomst av anstallning for gruppen 2065 ar.

** Andel sysselsatta avser befolkningen i alder 20—65 ar vid respektive méttillf4lle (November).

*** Totalen avser index for utlandsfédda. Samtliga nationaliteter jamfors var for sig med Sverigefodda.
Kalla: Andersson 2001a:101.

330



SOU 2005:56

7.3 Hyresvardarnas makt

Sociologen Margareta Popoola har studerat den stillning som
hyresvirdarna har gentemot sina hyresgister. I artikeln Hyresvdir-
darnas inflytande over segregationen (2001) identifierar hon ett
asymmetriskt maktférhdllande mellan hyresvird och hyresgist, dir
det ir upp till varje enskild hyresvird att bedéma blivande hyres-
gister. Bland sdvil kommunala som privata hyresvirdar ser Popoola
tre olika strategier hyresvirdarna menar ska frimja integration och
motverka segregation.

1. Bostadsforetaget styr inflyttningen genom uppstillda krav pd
fast arbete och/eller fast 16n. Popoola menar att detta skulle
kunna tolkas som att bostadsféretaget inte vill férsitta hyres-
gisterna 1 en ekonomisk pressad situation som de inte kan klara
av. En annan, och enligt Popoola rimligare tolkning, ir att
hyresvirdarna vill undvika hyresgister som ir arbetsldsa,
bidragstagare, och utan mojligheter att flytta ndgon annanstans.

2. Bostadsforetaget styr inflyttningen av invandrare, till fastighe-
ter inom bostadsbestindet, i enlighet med uthyrarnas uppfatt-
ning om behovet av etnisk balans 1 omrddet. Enligt Popoola
anser sig hyresvirdarna kunna avgéra hur stor andel som ir
rimligt 1 ett omride. Att det finns tillrickligt mdnga boende av
en viss nationalitet kan anvindas som férevindning for att neka
inflyttning av personer med samma nationalitet. Popoola ger
exempel frin Malmé dir en hyresvird vid ett tillfille ansdg att
det bodde tllrickligt minga romer i ett bostadsomrdde och
dirfor nekade fler familjer att flytta in.

3. Bostadsforetaget accepterar hyresgister utan fast arbete eller
regelbunden 16n, men styr ligenhetsanvisningarna utifrin sina
farhdgor om stérningar 1 boendet 1 syfte att hélla delar av fas-
tighetsbestdndet ’problemfritt’. Med exempel frdin Malmé och
Visterds visar Popoola hur hyresgister som férvintas skapa
turbulens i omridet eller vara socialt belastande pad ndgot sitt,
placeras av bostadsféretagen 1 vissa fastigheter eller delar av
bostadsomriden (Popoola 2001:205-206).

Strategi 2 och 3, som alltsd enligt hyresvirdarna ska frimja integra-
tion och motverka segregation, kan tillsammans tolkas som ett
synnerligen effektivt sitt att utestinga vissa grupper frin bostads-
marknaden. Strategi 2 fordelar vissa grupper jamt dver bostadsbe-
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stindet, med strategi 3 fordelas vissa grupper inte alls till vissa delar
av bostadsbestindet. Pdminner om formuleringen ”Klave s vinner
jag, krona s3 forlorar du”.

Det bor understrykas hir att om en person nekas en ligenhet pd
grund av sin etniska tillhorighet, utgor detta etnisk diskriminering
enligt brottsbalken (16:9) och lagen om férbud mot diskriminering
(2003:307). Detta giller oavsett om férdvaren anser sig ha goda
avsikter, dvs. motverkan av segregation, eller inte.

Popoolas arbeten frdn 2001 ir aktuella i dessa dagar i ljuset av
fallet MKB (Malmé kommunala bostider). Enligt journalistrap-
porter (Var Bostad, 2005; Sydsvenska dagbladet, 2005) skulle MKB
ha fort register 6ver sina hyresgister vilka anvints fér att dels sor-
tera bort hyresgister, dels informera andra i1 branschen om ”svart-
listade” personer. Arendena finns f.n. hos ombudsmannen fér
etnisk diskriminering (DO) f6r undersékning om MKB:s agerande
strider mot lagen.

Ett annat exempel som kan nimnas ir de s.k. Jirvareglerna dir
sirskilda krav stilldes inom vissa bostadsomriden och som tillim-
pades av bla. de kommunaligda Familjebostider och Svenska
bostider dven efter det att reglerna formellt avskaffats. Kravet pd
boendereferenser for tvd &r tillbaka i tiden och exkludering av
sokande som uppbar socialbidrag slog sirskilt hirt mot nyanlinda
flyktingar. (Quick Response, 2000).

Journalisten Irka Cederberg intervjuar i Integrationsverkets rap-
port Rapport Integration 2001 (2002¢) , Lars Birve, VD fér det
kommunala bostadsforetaget MKB 1 Malmé. Birve forklarar att
bolaget inte har ndgon bostadské. Nir en ligenhet blir ledig 1 ndgot
hus tittar hyresvirden pd vilka som redan bor dir, fér att kunna
hitta en bostadssokande som passar bra in. Birve hivdar att MKB
sorterar de bostadssokande efter hudfirg for att hitta en limplig
blandning. Nir MKB ”flyttat folk [med utlindsk bakgrund] till, ja,
kalla det ”vita” omraden, sd fungerar det inte alls. Och det beror pd
de ”vita” som bor dir. Kommer det en mérkhyad frén Iran eller
Irak med minga barn, s blir de utmobbade.” (Integrationsverket
2002¢:150).

Med andra ord agerar bostadsforetaget diskriminerande och de
“vita” svenskarna agerar 1 enlighet med sina férestillningar om
invandrare pipekar Cederberg. Detta ir en indikation pd att det
segregerade samhillet inte uppstdr av sig sjilvt, eller pd grund av att
invandrare vill bo nira varandra, utan att svenska individer och
samhillsstrukturer dr delaktiga i processen.
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I stockholmsfororten Fittja hyr flera olika bostadsforetag ut ligen-
heter. Den del av omridet som igs av den privata hyresvirden
Realia fr simst omddme p3 alla sitt, 1 Hassan Hosseini-Kaladjahis
enkitstudie Tusen roster om Fittja (2001).

Det ir det mest tittbefolkade delomridet. Det har den ligsta stabili-
teten. Det rymmer den ligsta andelen personer som trivs bra 1 Fittja

och den hégsta andelen personer som vill flytta frin Fittja.
(Hosseini-Kaladjahi, 2001:21).

Foéretag som Realia, skriver Hosseini-Kaladjahi, miste vara med
och dela pd ansvaret fér det omride dir de verkar och inte “8ka
sndlskjuts” pa andras arbete.

Tydligare uttryckt tjanar foretaget pengar genom sin nirvaro i Fittja,
men utan att vara med och dela pd ansvaret. Och detta trots att det
spelar den viktigaste rollen f6r férsimringen av situationen i Fittja.
(Ibid: 21-22).

Asa Brim3 (2004a) har intervjuat tjinstemin inom flyktingmottag-
ningen och féretridare for de kommunala bostadsbolagen 1 Upp-
sala, Visterds, Norrképing, Jonképing och Umed. I samtliga kom-
muner hade bostadsférmedlingen f6r hyresritter avskaffats i borjan
av 1990-talet. I stillet har de olika fastighetsigarna, dven de kom-
munala, sina egna formedlingssystem med olika principer for ko-
och kvalificeringsregler. Nyanlinda flyktingar hinvisades, direkt
eller indirekt, till de bostider som foér tillfillet var lediga. Dessa
hade en tendens att ligga 1 vissa bostadsomriden, ofta 1 de minst
attraktiva delarna av allminnyttans bestdnd. Visterds var den enda
kommunen i Brimds undersékning som forsokte sprida ansvaret
bittre 1 form av en privat, centraliserad bostadsférmedling med
uppgift att formedla ligenheter dt nyanlinda.

Medan allminnyttan har ett socialt ansvar att erbjuda ligenhet
dven till ekonomiskt svaga, har privata bostadsforetag ofta string-
are regler in de kommunala och kriver inte sillan en ekonomisk
garanti av hyresgisterna. Nyanlinda flyktingar har sillan tillging
till den typen av garanti och fir siledes inte stilla sig 1 bostadskén.
Dessa hirda krav pd hyresgisterna har ibland uppfattats som indi-

rekt diskriminering av informanterna i undersékningen (Brimd
2004a:18).
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7.4 Vem vinner pa segregationen?

I artikeln Skapandet av svenskglesa omrdden (2001a) skriver Roger
Andersson om orsaker till och konsekvenser av boendesegregation.
I friga om vad som utgér en “etniskt blandad milj¢” vinder sig
Andersson till Douglas Massey och Nancy Dentons forskning frin
USA (Massey & Denton, 1993) som visar att en majoritet av
befolkningen skulle féredra att bo 1 etniskt blandade bostadsomr3-
den, trots att vildigt fa gor det. P4 frdgan om hur ett sidant omride
borde vara sammansatt svarade de tillfrigade “svarta” “hilften
svarta, hilften vita”, medan de ”vita” svarade ”80/90 procent vita,
20/10 procent svarta”. Benigenheten att kategorisera minniskor
efter hudfirg ir tydlig i denna undersékning. Det ir ocksd patagligt
vilka konsekvenser detta fir f6r minniskors val av bostadsomride.
Andersson menar att det ir sannolikt att liknande kategoriseringar
dven sker 1 Sverige (Andersson 2001a:126). Det faktum att den
”vita” befolkningen foéredrar en hoégre andel “vita” for att ett
bostadsomride ska ha *ritt blandning” medfér att det dr ”vita” som
1 hogre grad dn de ”svarta” bidrar till att skapa etniskt och socioe-
konomiskt segregerade monster i staden.

Andersson skiljer mellan aktiva och passiva former av diskrimi-
nering 1 boenderelationer. En av de aktiva formerna benimns
”voice” och innebir att minniskor som bor 1 ett bostadsomride
agerar si att nyinflyttade kinner sig ovilkomna. Exempel kan vara
att familjer 1 ett grannskap dir majoriteten av befolkningen ir vit”
medelklass, aktivt fryser ut den nyinflyttade, ”svarta” familjen.
Anderssons exempel pd en passiv diskrimineringsform kallas exit”
och innebir att boende viljer att limna ett omride nir de anser att
den etniska blandningen inte lingre ir vilbalanserad (Andersson
2001a:135f). En sdan vindning i vad som stdr i centrum for studi-
erna ir viktig eftersom man, som bl.a. urbanforskaren Mike Davis
(1998) papekat, for att fo6rstd de maktldsas positioner 1 samhillet
méste undersdka majoritetssamhillets attityder, virderingar och
handlingar. Sidana studier rder det uppenbar brist pd i svensk
forskning.
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7.4.1  "White flight”

Fenomenen att “vita” flyttar frdn och undviker vissa bostadsomr3-
den kallas i nordamerikansk forskning fér “white flight” eller
”white avoidance”. Enligt teorierna flyr den ”vita” befolkningen
frin bostadsomrdden nir den ”svarta” befolkningens andel ndr en
viss grins, s.k. “tipping point”. Det innebir att det finns en grins
for hur mycket afroamerikaner den “vita” delen av befolkningen i
ett omrdde kan std ut med. Det dr emellertid svért att definiera ett
exakt virde fér “tipping point” konstaterar kulturgeografen Asa
Brim3 1 artikeln *White flight”¢ — The production and reproduction
of immigrant concentration areas in Swedish cities, 1990 — 2000
(2004b). Styrkan i att introducera begreppen “white flight” och
”white avoidance” i europeiska studier av segregation och diskrimi-
nering dr att fokus liggs pd majoritetsbefolkningens agerande,
eftersom framfor allt de har de maktresurser som krivs (kun-
skapsmissiga, ekonomiska, ideologiska) for att flytta frin eller
undvika att bositta sig 1 vissa omrdden (Br&m3, 2004b). Ett pro-
blem ir att nir denna férklaringsmodell, som oftast anvinds vid
kvantitativa undersdkningar som férsoker mita grad av “undvi-
kande”, s3 fists uppmirksamheten vid individerna och inte rasis-
tiska normer i samhillet. Denna férklaring utgdr frin att “vithet”
kopplas till ett (férut)bestimt handlingsmonster. Dessa individer
antas fatta mer eller mindre rationella beslut. Kollektiva handlingar
och den ideologiska struktur som stédjer dessa hamnar dock helt 1
skymundan.

Brdma slir visserligen fast att svenskar bidrar till uppkomsten av
invandrartita omrdden genom att flytta ut ur omridden som tende-
rar att f3 fler invandrade bland sin befolkning, och framfér allt
genom att undvika att flytta till dessa omriden (Brim3 2004b:19).
Emellertid gér hon ingen ansats att teoretiskt forankra resultaten
frén sin empiriska undersékning och den kritik som formuleras
ovan giller dven for hennes studie.

Det ir nédvindigt att koppla samman den vita” majoritetsbe-
folkningens ”undvikande” och ”flykt” med teorier rérande rasis-
tiska normer 1 samhillet. Minniskor handlar (ofta omedvetet)
utifrdn de ideologiska strukturer som dominerar i samhillet och de
institutionella ramar som Sppnar alternativt begrinsar handlingsut-
rymmet for social praxis. En sddan koppling skulle sitta in de
empiriska resultaten i ett stérre sammanhang och bidra till att for-
djupa analysen. De rapporter som kommit framférallt 1 nyhetsme-
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dier under de senaste &ren (se t.ex. fallet MKB avsnitt 7.3) indikerar
att det forekommer strukturell diskriminering pd bostadsmarkna-
den. Dessa signaler antyder ocksg att personer med starka resurser
som pengar, kontakter, och framforallt “ritta egenskaper” (utse-
ende, efternamn, nationalitet, etc.) enligt dominerande forestill-
ningar om “det normala”, kan ta sig fram genom bostadsmarkna-
dens olika strukturer inklusive statliga institutioner.

7.5 Mediernas stigmatisering

Medierna spelar en viktig roll som férmedlare av bilder som pre-
senteras av “invandrartita” omrdden. Detta har, pd uppdrag av
Integrationsverket och  Riksantikvarieimbetet, studerats av
Ericsson, Molina och Ristlammi 1 Miljonprogram och media — fore-
stillningar om midnniskor och fororter (2002). De beskriver hur
miljonprogramomridena frdn och med 4ttiotalet 1 media i stor
utstrickning beskrivs som hemvist for icke-svenskar. Omridena
beskrivs som skilda frén resten av samhillet. Som fyllda med pro-
blem och avvikelser, jimférda med en underférstddd svenskhet, ir
det omrdden som behover hjilp. ”De Andra” behover aktiveras och
hjilpas.

Vissa platser i Sverige har skildrats som problematiska, kriminellt

belastade, farliga men dven exotiska, firgglada, livliga etc. Bide de

negativa och de positiva stigmatiseringarna tenderar dock att sirskilja

dessa platser frin resten av den urbana strukturen och 6vriga samhil-
let. (Eriksson, Molina och Ristilammi, 2002:103).

Irene Molina skriver i sin avhandling om hur Uppsala Nya Tidning
(UNT) i sin rapportering om brott, oftare explicit nimner stads-
delen vid namn nir ett brott dr begdnget 1 den invandrartita stads-
delen Gottsunda, jimfoért med nir brott skett nigon annanstans i
staden (Molina, 1997). I boken Fittja, virlden och vardagen (2002)
visar etnologen Oscar Pripp, hur media behandlar stockholmsfor-
orten Fittja pd liknande sitt, liksom Lasse Sandstréom i1 boken
Rosengdrd i medieskugga, om medier som medel och hinder for
integration (2004).

Mediernas skildringar av bostadsomriden kan betraktas som dis-
kriminerande handlingar eftersom de bidrar till att omridena
svartmilas, vilket leder till att de som kan undviker omridena eller
flyttar dirifrdn. Detta i sin tur leder till att omrdden ytterligare
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marginaliseras och stigmatiseras. Mediernas beteende fir i slutin-
dan dven konsekvenser for den etniska hierarkin pd bostadsmark-
naden, alltsd det faktum att minniskors mojligheter att géra boen-
dekarridr beror pd vilket land de kommer ifrdn. Mer om mediernas
bilder av férorten finns 1 avsnitt 3.5.4.

Roger Andersson (2002) menar att nir insatser begrinsas till
vissa omrdden kan det leda till att problem férknippas med, eller 1
virsta fall ses som orsakade av de grupper som drabbas av proble-
met.

Samma slutsats framkommer 1 kunskapséversikten Férort i fokus
— interventioner fér miljoner om insatser i utsatta bostadsomrdden
(Integrationsverket, 2002b). Hir lyfter Helene Lahti Edmark fram
problemet med stigmatiserande bilder och polariserande mytbild-
ningar, som omgirdar dessa geografiska omrdden. Lahti Edmark
menar att myterna anvinds som intikt for att initiera interventio-
nerna.

Tendensen finns dock att bilden blir verkligare in verkligheten, vilket
innebir en risk att dven interventioner som tillsitts 1 avsikt att med-
verka till integration 1 samhille, 1 sjilva verket kan bidra med det mot-
satta (Integrationsverket, 2002b:121).

Det ir samtidigt viktigt att notera att medierna ocksd bidrar till att
synliggora diskriminering. Detta giller t.ex. MKB-fallet. Det visar
att mediernas roll inte alltid ir p4 férhand given.

7.6 Slutsatser

Det star klart att vissa grupper har svdrare att etablera sig pd
bostadsmarknaden. Att staden ir segregerad efter “etniska” linjer ir
vilbelagt, liksom att detta hinger thop med arbetsmarknadssitua-
tion och klasstillhorighet.

I segregationen kan dock iven en etnisk hierarki skénjas. Idén
om att vistelsetid, utbildning och arbetssituation ensamt avgor
mojligheter att gora boendekarridr kan avfirdas. Arbetsmarknads-
situation forklarar en del av segregationen, men eftersom vissa
grupper av invandrare trots bittre arbetsmarknadssituation (och
utbildning samt lingre vistelsetid) har en simre boendesituation ir
en rimlig slutsats att omgivningens uppfattningar om minniskors
utseende och kulturella tillhorighet paverkar deras mojligheter pd
bostadsmarknaden. De hierarkiska monstren kinns igen frdn andra
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delar av samhillet och kan skénjas 1 traditionella rasbiologiska
uppfattningar om olika hogt och 13gt stdende “raser”.

Mediernas bilder av de omrdden som 1 stor utstrickning befolkas
av invandrare uppvisar tydliga stereotypa beskrivningar som fir
stigmatiserande effekter. Liksom inom andra samhillsomriden kan
dessa bilder sparas till uppdelningar 1 ”vi” och ”dem” i ett kolonialt
tankearv. Mycket talar fér att majoritetsbefolkningens sjilvbild
fyller en viktig ideologisk funktion och har skapats pid ”Andras”
bekostnad.

Resultaten av utvirderingarna av satsningarna pd “utsatta”
bostadsomriden tyder pd att de boende 1 bista fall fitt ett visst
madtt av akut hjilp. Det saknas 1 tgirderna ett perspektiv som inte
bara férséker ta hand om konsekvenserna utan ocksd de mekanis-
mer som ligger bakom. Min bedémning ir ocksi att det saknas
analyser av huruvida de egentliga ”vinnarna” i satsningarna for att
motverka segregation kanske 1 sjilva verket ir de politiker, tjinste-
min, foretag och fackforeningar som definierar och utfér projek-
ten.

7.6.1  Kunskapsluckor

Som denna genomgang har visat ir forskningen om strukturell dis-
kriminering inom boendeomridet innu 1 sin linda. Det finns ett
fital publikationer inom de omrdden som redovisas; boendesegre-
gering, boendehierarkier, bosittningsmonster, rasifiering och
hyresvirdarnas makt. Andra centrala frigor som ir viktiga for att
forstd strukturell diskriminering 1 boende tycks diremot i det nir-
maste outforskade.

Det saknas forskning om skillnader 1 tillgdng till kommunikatio-
ner, vilket rimligen dels pdverkar minniskors méjlighet att ta sig till
och frin sina arbeten (vilket férsvdrar att ta vissa arbeten) och dels
att inte vara beroende av en viss typ av transport, t.ex. egen bil.

Det saknas ocksd forskning om boendestandard, trdngboddhet,
utbud av olika uppldtelseformer, hemléshet (en undersékning frn
Socialstyrelsen, [2000] visade dock att 25 procent av hemldsa var
utrikes fédda och 80 procent [av alla] var min), boendemil;s,
trygghet, tillgdng till grundliggande sambhillsservice som affirer,
vardcentral, bibliotek m.m., liksom livskvalitén 1 stort nir det giller
t.ex. tillgingligheten till kulturutbud och métesplatser.
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Segregation ir vilundersokt, men just diskrimineringsperspektivet
saknas hos majoriteten av forskarna. Trots att en handfull forskare
varnat for férekomsten av strukturell diskriminering 1 boendet 1
Sverige 1 snart ett decennium, si hivdas det dnnu pd allvar att de
som missgynnats av segregationen, de som hamnat i de fattiga
omridena, som bor i omriden som stindigt stigmatiseras som
problembelastade (eller som sjilva problemet), sjilva valt sin
situation.

Hyresvirdarnas agerande ur ett diskrimineringsperspektiv har
undersokts 1 ndgra studier, ett arbete som méste utdkas och férdju-
pas. Bostadsritts- och idganderittsmarknaderna dr timligen out-
forskade. Det ir dirfér viktigt att undersdka bostadsrittsfore-
ningar och fastighetsmiklare samt bankers och 1negivande institu-
tioners behandling av s6kande med invandrarbakgrund. Ett tillvi-
gagdngssitt kan vara att anvinda sd kallad situation testing, dir per-
soner med olika etniska bakgrunder anséker om 1&n, ligenhet eller
huskép.
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8.1 Inledning

Vilfirdspolitikens m3l ir att ge alla minniskor férutsittningar att leva
ett gott liv. Vilfirdspolitikens huvuduppgifter ir att minska klyftor
mellan olika samhillsgrupper, och samtidigt ge minniskor trygghet
och méjlighet till utveckling. (Regeringen, 2005)

Det finns stora luckor i1 kunskapen nir det giller strukturell dis-
kriminering pga. etnisk eller religiés tillhorighet inom vilfirds-
omridet, exempelvis socialtjinst och hilso- och sjukvard.

Forskningen konstaterar dock stora och vixande skillnader 1 lev-
nadsférhéllanden mellan svenskar och invandrare som talar for att
det finns en etnisk uppdelning av den svenska vilfirden.

Hittills dr det frimst invandrare och deras ”egenskaper” som har
stdtt 1 fokus for studier av skillnader mellan utrikes fédda och
svenskfédda. Det har inneburit en férstirkning av kategoriseringen
av invandrare till de frimmande, ”De Andra”, som inte har kunnat
forklara de allt djupare klyftorna. Nu drar allt fler forskare
slutsatsen att strukturell diskriminering ir en starkt bidragande
orsak till den etniska uppdelningen av vilfirden och att det ir hog
tid att kritiskt granska de strukturer och fenomen inom
majoritetssamhillet som tycks skapa strukturell diskriminering.

Jag kommer hir att géra en genomging av forskning som lyfter
fram aspekter som indikerar strukturell diskriminering inom hilso-
och sjukviard, forsikringskassa, socialtjinst och pensionssystem.
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8.2 En etniskt delad valfard
Begreppet vilfird har 1 Sverige (t.ex. 1 SOU 2004:21) definierats

som:

Individens férfogande &ver resurser i pengar, igodelar, kunskaper,
psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m.m. med vilkas
hjilp individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor.
(Johansson, 1975:25, citerad i SOU 2004:21 )

Det rider en etnisk delning av den svenska vilfirden. Det framgir
av Integration till svensk vilfird?, en rapport frdin SCB och Arbets-
livsinstitutet (Vogel, Hjerm & Johansson, 2002). Invandrare tjinar
mindre, har simre levnadsstandard, ir mer trdngbodda etc. in in-
fodda svenskar.

Det gir emellertid en klar skiljelinje mellan olika grupper av in-
vandrare — mellan arbetskraftsinvandrare frin Norden och centrala
EU-linder och flyktingar frdn linder utanfér Europa.

Skillnaderna ir s omfattande att man 1 sjilva verket kan tala om tvd
invandrarklasser. Vi har en gynnad grupp frin de rika linderna, som 1
praktiken har ritt till fri invandring, som kommer {rin virt niromrade,
som ir attraktiva pd svensk arbetsmarknad, och som i det allminna
medvetandet anses st nira svenskarna ifriga om sprik, sambhills-
struktur, kultur, religion, utseende, virderingar och allmin livsstil. T
detta fall ir invandringen ofta ett positivt val 1 vilfirdskarridren (ett
attraktivt arbete, den svenska naturen, familjebildning etc). Samtidigt
har vi en missgynnad grupp, som endast fir komma till Sverige om
man bevisligen har flyktingskil (eller som anhériginvandrare), dvs. har
utsatts for forféljelse 1 hemlandet. (Ibid:154).

Denna tydliga bild av tv8 ”invandrarkategorier” framkommer 1 rap-
porten ovan som bygger pd SCB:s undersdkningar av levnads-
forhillanden (ULF) f6r dren 1979-2000 och som omfattar 12 000
invandrare. Dir jimfors invandrares levnadsférhdllanden med den
svenskfodda befolkningens och alltsd d4ven mellan olika invandrar-
grupper (Ibid.).

Forskarna definierar levnadsforhillanden i vid bemirkelse, med
anknytning till vilfirdsbegreppet i svensk vilfirdsforskning. Ett
50-tal vilfirdsaspekter har studerats under rubriker som inkomst,
materiell levnadsstandard, boende, sysselsittning, arbetsmiljo, soci-
ala nitverk, politiska resurser, trygghet och sikerhet samt hilsa.

Vogel, Hjerm & Johansson menar att ur ett internationellt per-
spektiv sd har den svenska vilfirdsstaten linge varit effektiv nir det
giller att begrinsa ojimlikheten. I och med den ekonomiska krisen
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pd 1990-talet si skedde emellertid en dramatisk férindring. D3
minskade resurserna fér vilfirdspolitik och integrationspolitik,
samtidigt som behoven vixte. Deras resultat tyder pd att integra-
tionen av flyktinginvandrare misslyckades under 1990-talet. Flyk-
tinginvandrare har en visentligt ligre vilfirdsniva ocksd efter tio &r
1 Sverige.

Eva Franzén, forskare 1 socialt arbete, har undersokt sambandet
mellan individernas férsorjningssituation och férekomsten av
ofird. Hon har analyserat data frin den rikstickande invandrar-
undersokning som Socialstyrelsen 18tit géra och som resulterat i
flera rapporter.

Franzén har bla. utgdtt ifrdn den intervjuundersékning som
Socialstyrelsen lit genomfoéra 1996 med hjilp av SCB. D3 soktes
1 980 invandrare upp och intervjuades. De kom alla frin nigot av
de fyra stora invandringslinderna Polen, Chile, Turkiet och Iran.
Samtliga hade varit bosatta 1 Sverige mellan 7 och 16 ir vid inter-
vjutillfillet och hade med andra ord gott och vil passerat den férsta
introduktionsperioden.

Intervjuerna handlade om arbetsmarknad, ekonomi, hilsa, poli-
tiska resurser och sociala relationer samt faktorer som kategorise-
ras som specifik invandrarproblematik och omfattar individens
boendesegregation, upplevelser av diskriminering samt upplevelser
av kunskaper 1 svenska.

Resultaten visar bland annat att kon dr en viktig faktor som styr
hur vil individen lyckas etablera en egen forsorjning. Risken ir
storre for invandrade kvinnor dn fér invandrade min att varken ha
arbete eller vara sysselsatta av studier, liksom for att drabbas av
sjilvskattad ohilsa. Andra faktorer som kan pédverka forekomsten
av ofird ir familjesituation och lder samt antal &r i landet. Ensam-
stiende l6per okad risk nir det giller nistan samtliga vilfirds-
omriden. Risken 6kar ju dldre individen ir samtidigt som det ver-
kar finnas en generell tendens att vilfirdsproblemen minskar ju
lingre en person vistats 1 landet.

Franzén kommer fram till stora skillnader mellan de olika
invandrargrupperna. Risken att drabbas av vilfirdsproblem ir
storst for invandrare frin Chile och Iran, medan risken ir minst for
individer fédda i Polen. Invandrare frdn Turkiet l6per en storre risk
for att varken ha arbete eller bedriva studier, for stora ekonomiska
problem samt fér ohilsa, men mindre risk f6r problem avseende
politiska resurser och sociala relationer.
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Forklaringen till skillnaderna mellan invandrargrupperna kan enligt
Franzén vara olika. En tolkning kan vara:

...att diskriminering baserat pi individens etniska tillhérighet fore-
kommer samt att detta drabbar vissa invandrargrupper i hogre grad in
andra. (Franzén, 2004:126).

Franzén betonar vikten av att vilfirdsforskningen kartligger hur
olika former av ofird hinger samman. Hon menar att det tycks
finnas en “ansamlingsproblematik” som innebir att de som har en
svag position inom ett omrdde verkar ha oférdelaktiga levnads-
forhdllanden ocksd i andra avseenden. Socialbidragstagare med svag
arbetsmarknadsanknytning och ekonomiska problem riskerar att i
hogre utstrickning ha en sjilvskattad ohilsa och ha ett begrinsat
socialt nitverk (Ibid.).

Franzén finner inga beligg for att invandrare skulle ha simre
forutsittningar dn infédda svenskar utan drar slutsatsen att skill-
naden ir ett uttryck fér en 6kad socioekonomisk ojimlikhet som
drabbar vissa invandrargrupper mer dn andra (bla. flyktingar frin
utomeuropeiska linder). Denna omstindighet kan ocksd beskrivas
som social exkludering med uppenbara drag av etnifiering, en ex-
kludering som i synnerhet drabbar flyktingar och nyinflyttade, men
ocksd minniskor som bott 1 Sverige under en ling tid. Trots att den
officiella integrationspolitikens mal ar att jimlikhet ska rida mellan
de som invandrat till landet och de som ir infédda, fastslir Franzén
att utvecklingen har gdtt i motsatt riktning under senare decennier.
(Franzén, 2003).

Till skillnad fr&n Franzen som lyfter fram skillnader mellan
invandrade kvinnor och min i friga om sysselsittning, ohilsa m.m.
har andra forskare vint blicken till hur uppfattningar om kén och
forekomsten av en konsmaktsordning sammankopplas med upp-
fattningar om etnicitet. Ett exempel pd detta ir nir forestillningen
om en “traditionell (invandrad) kvinnlighet” pdverkar tillgingen till
vilfirdstjinsten:

Forutfattade meningar om att kvinnorna hindras av sina min frin att
engagera sig i arbetslivet eller i féreningsverksamhet férekommer ofta.
Ett annat uttryck fér dessa forestillningar dr att kvinnorna férvintas
vilja vara hemma fér att ta hand om sina barn och ildre anhériga i
hégre grad dn svenskfédda kvinnor (Johansson, 2000). En uppfattning
som i f6érlingningen leder till att tillgdngen pa vilfirdstjinster ir ligre 1
invandrartita omriden in den genomsnittliga. (de los Reyes &

Wingborg, 2002:62)
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Enligt de los Reyes & Wingborg (Ibid.) saknas ocksd forskning
exempelvis om hur utbudet av vilfirdstjinster och nedskirningar i
den offentliga sektorn pdverkar foérekomsten av olika former av
institutionell diskriminering.

8.3 Socialt arbete
8.3.1 Socialtjanst

Det finns en del aktuell forskning som beskriver diskriminering
inom socialtjinsten, dven om det begrepp som anvinds inte alltid dr
strukturell diskriminering. Flera empiriska undersékningar, s& som
de som redovisas hir nedan, visar emellertid pd de allvarliga f6l}-
derna av diskriminering och hur dessa gir stick i stiv med méilen
for svensk integrationspolitik och vilfirdspolitik. Fortfarande ir
behovet stort av foérdjupad kunskap om mekanismerna bakom
diskrimineringen och hur den kan motarbetas genom férindringar,
inte minst av de sociala myndigheternas och institutionernas
ridande normer och beteenden.

8.3.2 Den kulturella férkladnaden

Att det finns en tendens att besldja sociala problem och gémma
forekomsten av exempelvis segregering och diskriminering i en
kulturell forklidnad konstaterar sociologen Aleksandra Alund
(2002).

I Alunds intervjuer med socialarbetare i en “invandrartit” férort
i Stockholm p& 1990-talet framgir hur invandrarbakgrund
reduceras till kulturella stereotyper och hur sociala motsittningar
blir till en “kulturalisering”. Det dr som om de sociala problemen
fororsakas av ”"De Andras” mer eller mindre ”avvikande” kulturer.
Socialarbetare kan ofta géra invandrare ansvariga for sin egen
situation pd ett liknande sitt som i f6ljande uttalande:

Det ir inte bra att folk sitter hemma i férorten. Man méiste springa
segregerade omrdden. Vanligt folk kommer inte fram i samhillet pd
grund av att de sitter fast 1 trisket. Man har inga vinner utanfér sina
forortsrepubliker. Och ingen social kompetens. Titta 1 T-banan. Den
ir fylld med Metro pa golvet. De kan inte uppféra sig svenskt. Jag har
lust att siga: ”...stick till ditt hemland och lir dig att séka jobb innan
du kommer hit.” En del afrikaner har ett visst beteende som inte hér
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till. Jag har inget emot svarta. S3 det handlar inte om hudfirg utan om
hur man beter sig. Fel eller ritt. (Citat av socialsekreterare, ur Alund
& Karlsson, 1999).

Alund anser att kulturella problem férst och frimst &r problem
som bér hirledas till hir och nu ridande livsvillkor, till den diskri-
minering och stigmatisering som invandrare utsitts for 1 sin vardag.
Hon efterlyser en ny forskning och begreppsutveckling som kan
forena olikheter med universalism, skilda kulturella réster och
framstillningsformer med jimlikhet och jimstilldhet for att finna
en ny syn pd kultur och mingfald, bortom funktionen att dra en
sl6ja 6ver sociala problem.

Artikeln Kén och ras 1 rumsliga identitetskonstruktioner
(Johansson & Molina, 2002) beskriver hur stereotypa férestill-
ningar som att invandrarkvinnor férvintas vilja vara hemma mer in
svenskar for att ha hand om barn och ildre, kan leda till att till-
gingen pd vilfirdstjinster blir ligre i1 invandrartita omriden. De
hinvisar till Johanssons doktorsavhandling Genusstrukturer och
lokala wvilfirdsmodeller — Fyra kommuner mdter omvandlingen av
den offentliga sektorn (2000). Johansson har funnit intressanta
exempel pd hur just kén och/eller etnicitet samspelade med rum
och plats bl.a. i Botkyrka och hinvisar till rasifierade forestillningar
och en rasifierad fordelningspolitik som finns 1 flera europeiska
linder. Omfattande nedskirningar och idven brister i barn- och
ildreomsorgen uppges ha klarats av pga. att Botkyrka ir en kom-
mun med ”stor andel invandrare” och dirmed ganska hég andel
icke férvirvsarbetande kvinnor som 1 stillet férvintas sjilva ta hand
om barn och ildre.

Om faran med att kulturalisera invandrarklienters problem skri-
ver Masoud Kamali 1 Kulturkompetens i socialt arbete. Om social-
arbetarens och klientens kulturella bakgrund (2002). Han menar att
kulturaliseringen sedan linge ir institutionaliserad i svensk social-
tjanst.

[det dr] dags att limna kulturessentialistiska férestillningar och mo-
deller som soker orsakskedjan till klienternas problem i deras

‘ursprungliga kulturer’ och i deras gamla hemlinder. Dessa grupper

lever hir och nu, deras problem ir det svenska samhillets problem och

de dr en utmaning f6r dagens socialarbetare att handskas med. (Kamali,
2002:157)

348



SOU 2005:56 Valfardstjanster

Under de senaste dren har bide antalet invandrarklienter och
socialsekreterare med utlindsk bakgrund 6kat inom socialtjinsten.
Det hinder att invandrare erbjuds sirskilda kurser for att kom-
plettera tidigare erfarenheter och kunskaper. Aven om det inte varit
ett resultat av ndgon bestimd policy for etnisk mingfald i arbets-
livet kan arbetsgivare i invandrartita omrdden ha goda skil att an-
stilla fler socialsekreterare med invandrarbakgrund. Det kan vara
ett sitt att forsoka mota den okade mingfalden bland klienterna
och att effektivisera arbetet.

Kamali jimfér med férhdllandena i Storbritannien och USA dir
man formulerat olika policydokument for att frimja mangfalden
bland socialarbetarna bl.a. f6r att héja kvalitén pa det sociala arbetet
med minoriteter. Han hinvisar till en utvirdering som gjorts av
British Association of Social Workers (BASW) 1990 som visar att
den 6kade méngfalden bland socialarbetarna i viss mdn bidrog till
att minska den individuella rasismen hos socialarbetare frdn majo-
ritetssambhillet.

I sin egen studie har Kamali velat undersoka om fler anstillda
med invandrarbakgrund har pdverkat det sociala arbetet och gjort
det mer sensitivt 1 férhillande till olikheter 1 klienternas socio-
kulturella bakgrund.

Hans undersokning bygger pa kvalitativ datainsamling och data-
bearbetning 1 4tta invandrartita stads- och kommundelar i
Stockholm och Uppsala. Han har intervjuat 117 invandrarklienter
och 50 socialsekreterare varav nistan hilften har invandrar-
bakgrund. Dessutom har han gitt igenom 68 personakter. Bide
familjeenheter och férsérjningsenheter pd socialkontoren ingdr i
studien.

Resultaten bekriftar den brittiska utvirderingen. Fler anstillda
med invandrarbakgrund férsvagar férdomar hos de svenska social-
sekreterarna och okar deras férstdelse for invandrare. De blir mer
medvetna om att generaliseringar om invandrare som en enhetlig
grupp inte dverensstimmer med verkligheten. Diremot verkar inte
fler socialsekreterare med invandrarbakgrund med automatik re-
sultera 1 ett annorlunda och etniskt mer sensitivt socialt arbetssitt
vare sig 1 Storbritannien eller Sverige.

Kamali betonar att det inte enbart ir svenska socialsekreterare
som behéver motarbeta sina férdomar och negativa attityder gent-
emot invandrarklienter, utan dven de med invandrarbakgrund. En-
ligt hans ron har flera med invandrarbakgrund som arbetar pd for-
sorjningsenheterna en mer negativ attityd till invandrarklienter och
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anser oftare att de “fuskar”. Till skillnad frin sina svenska kollegor
tar de ingen storre hinsyn till strukturella faktorer som arbets-
marknad, diskriminering och lagar. De menar att invandrar-
klienternas problem 1 huvudsak beror pd deras svirigheter att an-
passa sig till den svenska arbetsmarknaden och inte tvirtom. Sam-
tidigt uttrycker de kritik mot det svenska systemet som de menar
ir byggt for svenska klienter och inte for invandrare och dirfor be-
héver férindras.

Socialsekreterare med invandrarbakgrund som arbetar pd
forsorjningsenheterna kan i vissa fall éverdriva sin egen “kultur-
kompetens”, enligt Kamali. Dessa tenderar ocksd att generalisera
vissa egenskaper hos invandrarklienterna och riskerar att eliminera
individuella skillnader och gruppskillnader inom etniska grupper.
Motsvarande tendens mirks inte hos familjeenbeternas personal
med invandrarbakgrund — dessa relaterar 1 stérre utstrickning
klienternas problem till deras levnadsforhdllanden 1 Sverige in till
deras kultur.

Ocks3 bland klienterna finns skillnader 1 attityden till invandrade
respektive svenska socialsekreterare, beroende pid om de hor till
familje- eller forsérjningsenheter. Klienterna pd férsérjnings-
enheten visar en klart negativ attityd ull invandrade social-
sekreterare bl.a. eftersom de anses vara hrdare i sina beddmningar
av bidragsansokningar. Motsvarande negativa attityd finns inte hos
invandrarklienter pa familjeenheter.

Kamali limnar frigan om fler anstillda med invandrarbakgrund
paverkar det sociala arbetet 6ppen for vidare forskning. Samtidigt
varnar han for att ytterligare uppmuntra och forstirka forenklade
och kulturaliserade forklaringsmodeller inom socialtjinsten. Han
menar att det finns en risk f6r 6verbetoning av socialarbetares
“kulturkompetens” pd bekostnad av professionalismen. Det kan
leda till att invandrade socialsekreterare i storre utstrickning enbart
far arbeta med invandrarklienter vilket i sin tur kan marginalisera
dem som professionella och innebira att invandrarklienter fir en
marginaliserad service.

8.3.3  Socialtjanstens klientifiering av invandrare

De sociala myndigheternas foérdomar och brist pd kunskap om
invandrares situation 1 Sverige utgor ett av de frimsta hindren fér
integration, hivdar Masoud Kamali. I boken Distorted Integration.
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Clientization of Immigrants in Sweden (1997) presenterar Kamali
sin undersdkning om hur det sociala vilfirdssystemet medverkar
till att klientifiera invandrare och goéra dem ldngvarigt beroende av
sociala myndigheter, 1 stillet for att stirka individernas egna resur-
ser sd att de ska kunna leva ett oberoende liv. Kamali har granskat
samtliga handlingar 1 95 drenden gillande icke-europeiska invand-
rare som haft kontakt med sociala myndigheter under mer in tre
&r. Han har iven intervjuat foretridare for socialtjinsten. Genom
studien har han kunnat félja drendena tillbaka till den férsta kon-
takten med sociala myndigheter.

Han pipekar att kontakten med socialtjinsten skiljer sig &t nir
det giller invandrare och infédda svenskar och att systemet dr upp-
byggt med tanke pd de senast nimnda. De vinder sig oftast 1 sista
hand till sociala myndigheter, nir alla andra méjligheter att {3 hyilp
ir uttdmda. For invandrare utgér diremot ofta kontakten med
socialtjinsten ett av de foérsta motena med det officiella Sverige.
Redan som asylsokande moter ménga de sociala myndigheterna
och efter besked om uppehillstillstdnd inleds en cirka tvd ir ldng
introduktionsperiod som innebir tita kontakter med foretridare
for socialtjinsten.

Kamali delar upp de 95 drendena i tvd grupper: den ena utgors av
dem som har kontakt med socialtjinsten av ekonomiska skil, dvs.
uppbir foérsérjningsbidrag, och den andra gruppen bestr av perso-
ner dir andra omstindigheter aktualiserat dem hos de sociala myn-
digheterna, bla. relationsfrigor, &vergrepp pd barnen, skol-
svirigheter eller polisanmilan. Kamali finner att insatserna ofta
priglas av en 6verskuggande princip att forst miste du bli som vi,
sedan kan du bli integrerad”.

Hans studie ir ett medvetet f6rsok att vrida forskningens per-
spektiv bort frin "De Andra”, dvs. invandrarna, till den roll som
sociala strukturer och institutioner spelar. Kamali vinder sig likt
flera andra forskare mot att fokus f6r debatten om integration hit-
tills oftast legat pd invandrarna och deras kulturer, levnadssitt etc.
Utifrdn sina ron konstaterar han att det etablerade och institutio-
naliserade systemet har lett till en strukturell/institutionell diskri-
minering av invandrare i Sverige. For att foérhindra en utbredd
diskriminering av individer pd grund av deras kulturella bakgrund
anser han det nédvindigt med omedelbara férindringar, inte enbart
av lagar, utan dven av de traditionella sitten att arbeta med ”sociala
problem”.
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8.3.4 Ungdomar och socialtjanst

Utrikes fodda personer idr dverrepresenterade inom socialtjinsten.
Av personer med lingre perioder av bistind, var 63 procent utrikes
fodda, 35 procent hade bott 1 Sverige 1 6ver tio r. (Socialstyrelsen,
2005:57). Ungdomar fodda utanfér den s.k. vistvirlden dr in mer
utsatta. Fem gdnger s minga av dessa ungdomar behover bistdnd
jamfért med ungdomar f6dda i Sverige (Ibid:21).

Ungdomar med utlindsk bakgrund blir oftare foremal for insat-
ser frin individ- och familjeomsorgen in ungdomar med svensk
bakgrund. En studie om barn placerade i heldygnsvirden visar att
utrikes fédda barn 1 fyra gdnger sd stor utstrickning ir placerade
jamfort med inrikes fédda barn med inrikes f6dda forildrar. Inrikes
f6dda med minst en utrikes f6dd forilder var dubbelt s ofta place-
rade (Socialstyrelsen, 2004).

I Socialstyrelsens rapport Individ- och familjeomsorgens arbete
med ungdomar (1998) belyses socialtjinstens moéte med ungdomar
med utlindsk bakgrund pd tvd sitt, dels redovisas socialtjinstens
insatser pa nationell nivd, dels presenteras en studie av hur social-
tjdnsten 1 ett invandrartitt socialdistrikt 1 Stockholm handligger
drenden som ror ungdomar med svensk respektive utlindsk bak-
grund, totalt omfattande 368 ungdomar.

En av forklaringarna som lyfts fram till att personer med ut-
lindsk bakgrund oftare blir férem3l for insatser dr att ungdomar
med utlindsk bakgrund blir mer uppmirksammade in svenskar av
exempelvis polis och socialtjinst. I rapporten konstateras att kun-
skapen hittills dr alltfor begrinsad for att kunna uttala sig om ifall
detta kan vara ett uttryck for diskriminering.

Ocks3 nir det giller utredningar inom socialtjinsten dominerade
utrikes fédda. Det var dubbelt s3 vanligt att de blev féremal for ut-
redning, jaimfért med svenska ungdomar.

Som min pappa siger, de vill att vi ska vara missbrukare, alkoholister,
kriminella och inte vet jag vad mer./.../ Socialen ir ute efter att {6r-
stora for oss, de limnar oss inte ifred, de letar hela tiden efter liksom
olika grejer i vir familj./.../ Forstar du, de vill inte att vi ska vara lyck-
liga och bli ndgonting. Som pappa siger, de ir rasister allihopa. (Kamali
2001:53)

Ovanstdende ir ett citat frin Masoud Kamalis studie Varken famil-
jen eller sambiller (2001). Citatet lyfts fram av forfattaren for att
visa pd sambandet mellan invandrade ungdomars respektive invand-
rade forildrars negativa instillning till det svenska samhillet.
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Kamali har intervjuat cirka 50 ungdomar med invandrarbakgrund
och deras férildrar i tre invandrartita omrdden dir minga familjer
saknar arbete och forsorjningsmojligheter. Ytterligare tta ung-
domar frén tvd omrdden med firre invandrare och huvudsakligen
medel- och 6verklassfamiljer har intervjuats.

Studien beskriver hur livet i de segregerade fororterna pdverkar
invandrarbarn och ungdomar och hur ménga av dem fir en negativ
bild av socialtjinst, polis och andra svenska myndigheter. Kamali
finner att bakom ungdomarnas negativa bild av socialtjinst och po-
lis doljs dven faktorer som segregation, forildrars arbetsldshet och
dilig skolging tillsammans med bittra erfarenheter frin tidigare
kontakter med myndigheterna.

Han konstaterar att det 1 de segregerade omridena inte sillan
uppstdr kollisioner mellan invandrarfamiljer och myndigheter re-
dan 1 ett mycket tidigt skede av utredningsarbete. Kamali hivdar
utifrdn sina studier att socialtjinsten i minga av fallen redan frin
bérjan démt ut invandrarfamiljerna och att det tycks rida en
outtalad uppfattning att forildrar som invandrat inte ir limpliga
forildrar. Kamali konstaterar att tvdngsomhindertagande kan tas
till som ett slags straff nir vanliga metoder inte ricker till, vilket
kan vara en forklaring till 6verrepresentationen av invandrar-
ungdomar pd behandlingshem.

Kamali konstaterar att s.k. frivilliga placeringar av ungdomar
med stéd av socialtjinstlagen av familjerna ofta uppfattas som ett
uttalat eller outtalat hot om andra former av tvingsdtgirder ifall de
inte accepterar den frivilliga placeringen. Likasd accepterar en del
tillsittandet av en kontaktperson fast de tycker att det ir onodigt
och inkriktar pd familjelivet f6r att slippa "hirdare” straff, sdsom
tvingsomhindertagande. Socialsekreterarna mdiste ompréva sitt
beslut var sjitte manad och 6verviga om virden fortfarande be-
hovs. Enligt socialtjinstlagen ska den unge dterforenas med sin fa-
milj s§ fort som virden inte lingre behovs, vilket forutsitter ett
nira samarbete med hemmet. Kamali finner dock att en betydande
del inte 3terforenas med sina familjer och att det minga ginger
saknas en “vdrdplan”. I stillet for att stodja den unge menar han att
socialtjinstens insatser 1 manga fall snarare leder till motsatsen.
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8.3.5  Myndigheters tolkning av faders vald och kultur

Sociologen Maria Erikssons har 1 sin avhandling 7 skuggan av pappa
(2003) undersokt hur fiders vild hanteras i samband med skils-
missor och separationer i Sverige.

Eriksson ifrdgasitter summering av fértryck i forstielsen av de
sociala systemens strukturella drag och dess uppkomst. Hon menar
att det ir omdjligt att forstd kon isolerat frdn klass och ras. Hon
menar att system av fortryck inte bara upplevs samtidigt, utan
ocksd gors samtidigt “samma praktik skapar bdde kon, klass och
ras” (Ibid: 30).

Hennes material bestdr av 16 intervjuer med vildsutsatta médrar
och tio med familjerittssekreterare. Syftet har varit att ta reda pd
hur vildsutsatta médrar och familjerittssekreterare sjilva uppfattar
sin situation och de teman projektet beror. Eriksson var bla. in-
tresserad av de tolkningsramar médrarna och sekreterarna anvinde
sig av nir de talade om sin situation, vild, barns behov, moderskap
och faderskap etc.

I en del av intervjuerna kopplar familjerittssekreterarna vald till
grupper av minniskor som av en eller anledning inte framstir som
*vanliga” férildrar, enligt Eriksson. Hon menar att det “vanliga” i
materialet framtrider som en mer eller mindre outtalad méttstock
som “andra” mits med. Och méittstocken bestir av jimstillda rela-
tioner mellan kvinnor och min, ”svensk” kultur och den etniska
tillhorigheten ”svensk”.

Vissa familjerittssekreterare verkar férutsitta att mins makt inte
lingre dr ndgot generellt problem 1 Sverige och kopplar fiders vild
till en “krock” mellan ndgot patriarkalt och nigot svenskt som
hinger ithop med invandrarmins foérluster dd de kommer hit. En av
dem siger att nir "folk” férlorar sin roll som familjedverhuvud och
ensam beslutsfattare s ligger vildet pd lur. Eriksson beskriver hur
relationen mellan kén, makt och vald gérs till en icke-friga genom
att konflikter mellan invandrade médrar och fider framstills som
en krock mellan tv3 system, det ("jimstillda”) Sverige och det pat-
riarkala, och inte som en konflikt mellan kénen.

Eriksson slds av hur fr@nvaro av mins makt och kontroll verkar
beteckna det ”svenska” i kontrast till det “patriarkala” i tjinste-
minnens tal om “kulturkonflikt”. Den tolkningsram som dessa
familjerittssekreterare anvinder...
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...implicerar att svenska min (generellt) ir annorlunda in ’invandrade’,
inte lika patriarkala, och att svenskhet &verensstimmer med den offici-
ellt pdbjudna normen om jimstilldhet. (Ibid:205).

Hon drar slutsatsen att den tolkningsram som anvinds innebir att
mins makt, kontrollbehov och vild konstrueras som nigot av-
vikande 1 svensk kultur. Svenska min som anvinder vild mot kvin-
nor kopplas oftare till psykiska stérningar, missbruk eller nigon
annan slags dysfunktion, alltsd nigot som normalt inte hér hemma
i den svenska kulturen. Familjerittsekreterarna forefaller ha storre
beredskap foér att méta vald bland familjer som de kan definiera
som avvikande exempelvis pga. etnisk tillhérighet/kulturell bak-
grund dn: “att moéta vald frin svenska, mittlighetsdrickande, socialt
vilanpassade fider eller i familjer som 1 &vrigt framstdr som ’nor-
mala’” (Ibid:207). Forskningen pd andra omriden uppvisar
liknande kulturrasistiska forestillningar (kapitel 3 och 6).

8.3.6  Socialt arbete i ett internationellt perspektiv

I boken Socialt arbete med etniska minoriteter (Soydan, 1999) pre-
senteras tio internationella litteraturdversikter. De flesta (8tta) be-
handlar férhdllanden 1 USA och tvi handlar om hur det ser ut 1
Storbritannien.

Rasism ir ett dterkommande tema i flera av de internationella éver-
sikterna. Frigan om socialt arbete rentav ir rasistiskt, ir utgdngs-
punkten fér en av dem: A Content Analysis of Recent Literature
(McMahon & Allen-Meares, 1992). Dessa forskare har granskat
artiklar om socialt arbete publicerade 1 fyra amerikanska tidskrifter
mellan 1980 och 1989; Social Work, Social Casework, Social Services
Review och Child Welfare. Efter innehillsanalysen drar de slutsat-
sen att det dr en naiv och ytlig litteratur som priglas av en okritisk,
sjilvupptagen och dven narcissistisk instillning.

Dessutom menar forskarna att texterna speglar en assimila-
tionsideologi som ir central och en, visserligen outtalad, men ind&
nedldtande attityd av minoritetsvirderingar inom filtet for socialt
arbete 1 USA. De sociala insatserna verkar utgd ifrdn att minorite-
terna ska acceptera och anamma majoritetens virderingar. Forfat-
tarna svarar dirfor ja pd sin frigestillning huruvida socialt arbete ir
rasistiskt.

Liksom forfattarna till flera av de andra internationella éversik-
terna behandlar McMahons och Allen-Meares frigan om hur man
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kan 6ka medvetenheten om rasismen bland socialarbetare genom
olika slags arbetsmetoder. De poingterar att interventioner enbart
pd individnivd inte ir tillrickliga for att socialt arbete ska motverka
rasism. Socialarbetare och forskare méste 1 stillet utveckla kontex-
tuella, kritiska och detaljerade program fér minoritetsklienter som
bygger pd en antirasistisk yrkeskir som arbetar for att motverka
forhdllanden som fértrycker minniskor. De forklarar att det inte
finns ndgon neutral position — att inte ha ndgon stdndpunkt ir ett
politiskt stillningstagande i sig eftersom det stirker den ridande
rasismen. Uppkomsten av nya sociala rorelser, t.ex. frivillig-
verksamhet och sjilvhjilpsgrupper, har bl.a. lett till avslojanden av
fortryckande och diskriminerande strukturer i samhillet som
socialarbetarna, ofta omedvetet, har delaktighet 1. Walter Lorenz
professor 1 integrationsstudier konstaterar i Socialt arbete i ett
fordnderligt Europa (1996):

Dirfér maste ocksd professionen ifrigasitta sin egen elitism, sin makt
och sin fértryckande praktik och séka vigar for att delta i den om-
vandling av det civila samhillet som de sociala rérelserna potentiellt dr
involverade i. (Ibid:205)

I Social Work and Minorities: European Perspectives (2002) av
Charlotte Williams, professor Mark R. D. Johnson och docent
Haluk Soydan betonas att det sociala arbetet inte kan vara likgiltigt
for de forindringar som sker runtom i1 Europa, inte minst den oro-

ande 6kningen av 6ppen rasism. Redaktorerna hinvisar till Gordon
(1989):

Economic union implies some form of social union and the European
Union has seen as a priority the promotion of social cohesion. Yet we
are living in times of rap1d changes and uncertainty in realizing the go-
als of ’a European society’. The aspirations of social integration, social
solidarity, citizenship, mutual respect and tolerance are proposed
within a context of increasing contradictions in relation to multicultu-
ralism. This territory is a site of struggle and contflict as well as negoti-
ation. European societies face choices about whether to opt to emb-
race multiculturalism or to embrace the idea of a "Fortress Europe’ in
which they eschew internal differences between member states in or-
der to promote a Union designed to fend off encroachments from
outside. (Williams, Johnson & Soydan, 2002: s. 1 i introduktionen)

Redaktorerna har med denna bok velat i en belysning av frigan

om etniskt eller rasmissigt ursprung paverkar utévandet av socialt
arbete. Flera av bidragen visar hur relationer som priglas av ojim-
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likhet och underordnande 1 &vriga samhillet ocksd avspeglas 1 det
sociala arbetet med minoriteter. En hel del av de europeiska lin-
derna har byggt upp sin nationella identitet utifrdn ett homogent
ideal. Fér invandrare innebir detta homogena ideal att de pressas
till assimilering eller utestings frin samma status som andra med-
borgare. For att inte socialarbetare ska bli omedvetna instrument
for en sddan utestingande process och bidra till stirkandet av ett
slutet s.k. Féistning Europa krivs betydligt storre kunskap om vad
det dr for mekanismer som ligger bakom den sociala exklusionen
och hur professionen kan motverka en sidan utveckling, hivdar
forfattarna.

8.4 Halso- och sjukvard
8.4.1 Férestallningar om "de Andra” i varden

Etnologen Ingrid Fioretos arbetar med en avhandling vars syfte ir
att analysera ideal och praxis 1 mangkulturell sjukvird. Hennes ar-
tikel “Patienten som kulturellt objekt. En nirlisning av tre liro-
bocker for sjukvirdspersonal” ingdr 1 antologin Etniska relationer i
vdrd och omsorg (2002).

Fioretos utgdr frin Socialstyrelsens undersékning Invandrar-
kunskap 1 higskoleutbildningen. En undersokning om  yrkes-
utbildningar inom hélso- och sjukvdrds- och det sociala omrddet
(1997). Den visade pd stora brister nir det gillde att férbereda stu-
denterna f6ér “kulturméten” inom virden. Den sporadiska utbild-
ning som gavs handlade om invandrarna och inte om studenternas
egna virderingar och forhllningssitt 1 motet.

Fioretos har utifrdn dessa resultat granskat tre relativt nyskriva
lirobdcker som ofta férekommer pd de olika virdutbildningarnas
litteraturlistor. Hon ville studera hur dmnet ”invandrarkunskap”
ser ut 1 dagens undervisningsmaterial for sjukvirdspersonal och
sjukvirdsstuderande.

Hennes syfte ir att utifrdn ett kulturanalytiskt perspektiv under-
soka hur liroboksforfattarna tinker sig att en 6kad beredskap infor
det tvirkulturella virdmétet bor vara utformad. Ett centralt reso-
nemang 1 artikeln gdr ut pd att de kunskaper som framstills 1 kurs-
litteraturen ofta forstirker vanligt férekommande stereotypa fore-
stillningar om ”De Andra”, och pd sd sitt snarare frimmandegér in
oppnar for diskussioner runt annorlundahet. P3 s sitt stings indi-
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viden in i en av majoriteten avgrinsad forestillning om olika grup-
pers virderingar och traditioner som inte tar hinsyn till individuella
strategier och yttringar. Forfattaren diskuterar dven hur de virde-
ringsmonster som framtrider 1 de tre bockerna piverkar lisarens
sitt att forhilla sig till dem som anses som annorlunda.

Granskningen visar att de tre lirobéckerna reproducerar vanligt
forekommande stereotypa férestillningar om ”De Andra”. Over-
betoning av etniska, kulturella eller religiosa gruppers sirskiljande
egenskaper skapar en konstruerad bild av dessa grupper som sta-
tiska och homogena.

Etnologen Finnur Magntsson har undersdkt forskningen kring
vardens och omsorgens kulturmotesfrigor. Han menar att dessa
fragor hittills har drivits inom skilda vetenskapliga discipliner vilket
har resulterat i en mingd data av olika slag om exempelvis invand-
rares hilsotillstdnd, virdens tillginglighet, kultur- och religions-
specifika spdrsmal samt sprikbarriirers betydelse.

Magnisson menar dock att om man ser pd kulturméten utifrin
ett mera allmingiltigt perspektiv s éppnar sig nya mojligheter,
t.ex. om man undviker att ge begreppet etnicitet den statiska inne-
bord som det annars ofta fir. Att férklara dldre invandrares bete-
ende 1 virden med hinvisningar till olika gruppers kulturer som
markorer for agerande kan litt utvecklas till klyschor som saknar
forklaringsvirden. Risken finns att man spider pd myter om
invandrares beteenden. En angeligen forskningsuppgift dr att nir-
mare problematisera etnicitet (Magntsson, 2002, 2004).

8.4.2  Erfarenheter av diskriminering i hélso- och sjukvard

Sociologen Beth Maina Ahlberg har tillsammans med kollegorna
Ingela Krantz och Catrin Lundstrém (2004) undersokt flyktingars
tillgdng till hilso- och sjukvird samt deras upplevelser av diskrimi-
nering. De har intervjuat 14 virdgivare (likare, sjukskéterskor,
psykologer m.fl.) och genomfort fyra fokusgruppsdiskussioner
med 31 flyktingar.

Personerna i studien uppgav att de i allminhet inte har fitt den
medicinering eller den diagnos och undersékning som de forvintat
sig. De hade en annan uppfattning om anvindandet av tolk in
vérdgivarna. Bida parter tyckte visserligen att det blev en bristande
kommunikation, men av olika anledningar. Fér vdrdgivarna hand-
lade det om att tolkarna tog s lang tid pa sig att forklara vad de
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ansig vara enkla meddelanden, medan flyktingarna sa att de fick
mycket korta meddelanden via tolkarna.

Asylsdkande tvingas ofta leva under stor osikerhet i ldng vintan
pd besked om de fir uppehillstillstind eller inte, isolerade i for-
laggningar dir barnen inte har tillging till den ordinarie skolan utan
hinvisas till mer tillfilliga 16sningar. Det skapar en situation som
leder till ohilsa, som de dock inte kan f& hjilp med av hilso- och
sjukvirdssystemet, di de endast har ritt till s.k. akutvdrd som inte
kan anst8.

Ahlberg m.fl. betonar att etnisk diskriminering av patienter
midste ses 1 det sammanhang som invandrare ingdr 1 och som bestar
av flera faktorer sdsom bostadssegregation, arbetsloshet, rasistiskt
vald och strukturell rasism m.m. Asylsékande som bodde pd flyk-
tingférliggning menade exempelvis sjilva att den frimsta anled-
ningen till att barnen madde diligt var bristande skolgéng.

Forskarna slogs av virdgivarnas uppfattning om kultur -
invandrarpatienter upplevdes som mindre “besvirliga” ju mer de
uppforde sig som “svenskar”. Med andra ord ansigs mycket av
grunden till problemen ligga hos invandrarna och deras kultur, i
stillet for att soka forklaringar i ett otillrickligt svenskt system.

I tidskriften Invandrare & Minoriteter, nr 5-6, 2004, beskriver
Ahlberg hur stereotyper och férdomar inom virden drabbar olika
invandrargrupper olika. Inte minst drabbas invandrare med afri-
kansk bakgrund av virdpersonalens forestillning om att de foder
nya barn varje &r. Ahlberg hinvisar till intervjuer som hon gjort
inom ramen fér undersékningen ovan och viljer bland annat ut
foljande citat frin en afrikansk man som berittar om sitt mote med
sjukvdrden di han tog sitt barn till barnavérdscentralen:

Hon steg in i rummet och hilsade p& mig, sen frigade hon min fru om
hur manga barn hon hade och undrade om hon inte kunde tinka sig att
sterilisera sig. Ndgot sdnt vigade hon inte ens forestilla sig. Och inte
heller jag kunde se att detta kunde vara nigot bra, sen férsdkte hon
(lis: den sjukvirdsanstillde) 6vertyga mig om att i stillet borde jag
sterilisera mig. Varfér, frigade jag. Hon sa att jag hade alldeles for
ménga barn... Jag tycker att jag har {6r {3 barn och att man i mitt land
har uppemot tjugo. Hir i Sverige, sa hon, bér inte minniskor ha for
ménga barn... D3 frigade jag om de inte bor ha, eller inte vill ha fler?
Hon svarade att de inte bor ha fler. Det 4r att tvinga minniskor, tycker

jag...
...den svenska sjukvirden utgér den forsta grindvakten ... om de hade

makten skulle alla svarta steriliseras... Jag kan inte forestilla mig att en
svensk familj skulle bemétas pd samma sitt, 4ven om de hade tre eller

359



Valfardstjanster SOU 2005:56

fyra barn... de (lis: sjukvirdspersonal) skulle bara vara glada om den
svenska familjen hade manga barn... hur kan hon friga mig om jag har
tjugo... Jag sa ... att jag har ritt att ha s manga barn jag 6nskar...
(Ahlberg, 2004:64).

Ahlberg avslutar artikeln med att konstatera att vi méste se sam-
banden mellan hur olika aspekter av makt — exempelvis kén, klass,
ras, etnicitet — socialt manifesteras och utgor olika former av ojim-
likhet, uteslutning och diskriminering. Hon betonar att detta ir
frigor som virdpersonalen miste vara medveten om och att det
dagliga arbetet miste genomsyras av ett sidant synsitt for att
kunna méta immigrantpatienters behov av hilso- och sjukvird.

8.4.3  Diskrimineringens paverkan pa hilsan

Beteendevetaren Brita Tornell konstaterar 1 antologin Vilfird, jim-
likhet och folkhdlsa (Statens Folkhilsoinstitut, 2003), 1 kapitlet Mi-
gration, etnicitet och hilsa, att sivil invandrare som adoptivbarn
beméots av diskriminering och rasism. Hur utbredd denna diskrimi-
nering ir och hur viktig den ir som enskild faktor till de skillnader i
ohilsa som féreligger i befolkningen ir inte studerat. Det krivs
mycket mer forskning om vi pd ett bra sitt ska kunna félja de utri-
kes foddas hilsotillstidnd 1 Sverige, skriver hon.

Tornell skriver att det finns flera bakgrundsfaktorer som pi-
verkar hilsan hos minniskor, t.ex. arvsanlag och levnadsvanor.
Dessutom tillkommer samhilleliga faktorer fér invandrare 1 Sverige
som bla. handlar om svirigheter att komma in pi arbets-
marknaden, bostadssegregering, diskriminering och rasism vilket
leder till lig social position och ohilsa. Térnell konstaterar att ut-
rikes fédda vanligtvis har simre arbetsvillkor jimfért med personer
fodda 1 Sverige och dirmed ocksd en simre arbetsmiljo. Térnell
refererar ocks3 till forskning av Anders Lange (2000) som visar att
upplevd diskriminering signifikant 6kar risken for psykisk ohilsa
med mer dn tvd ginger. Samma resultat finns i Socialstyrelsen
(2000a).

Avslutningsvis fastslar Térnell att vi 1 dag utifrdn ett flertal stu-
dier vet att:

...det férekommer etnisk diskriminering inom en rad olika omriden i
samhillet och att denna diskriminering leder till arbetsléshet, diliga
arbetsvillkor, bostadssegregation, utanférskap m.m. Det ir ocksd up-
penbart att det dr ogynnsamt for hilsan att bli diskriminerad. Det ir
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dirfér viktigt att kunna félja hur och var diskrimineringen sker, vilka
grupper som utsitts samt vilka som diskriminerar. (Térnell, 2003:284)

Statens folkhilsoinstitut rapporterar i Fddelselandets betydelse
(2002) att flera stora invandrargrupper i Sverige uppvisar betydande
overrisker for insjuknande 1 hjirt-kirlsjukdomar, kranskirls-
sjukdomar och fér psykisk ohilsa jimfort med svenskfédda. Detta
ir anmirkningsvirt eftersom minniskor som flyttar frin sitt hem-
land till en annan del av virlden oftast ir friskare in de som stannar
kvar, konstateras 1 rapporten. Detta kan bland annat férklaras med
att invandrare ofta far ligre social status idn infédda med till exem-
pel samma utbildning. Ett av de kraftfullaste sambanden inom
folkhilsoforskningen ir det mellan 18g social status och ¢kad sjuk-
lighet och fortida déd. I Sverige har dessutom personer med lig
social status visat sig ha en ligre grad av utnyttjande av primir-
varden dn vad deras hilsotillstind skulle motivera, med simre moj-
ligheter till adekvat behandling, konstaterar Statens folkhilso-
nstitut (2002).

Till skillnad frdn rapporten frin Statens folkhilsoinstitut finns
forskning i andra linder som har utgdtt ifrdn att det ir erfarenheter
av etnisk diskriminering som kan forklara varfor etniska minorite-
ter har hogre fysisk ohilsa. I USA har forskare funnit ett samband
mellan erfarenheter av etnisk diskriminering och hégre blodtryck
och stress dn majoritetsbefolkningen. (Steffen m.fl., 2003; Guyll
m.fl., 2001; Din-Dzietham m.{l., 2004)

Det finns ocksd en tydlig hierarki nir det giller ohilsans utbred-
ning bland olika invandrargrupper, fastsldr Statens folkhilsoinstitut
(2002), och beskriver féljande bild: Arbetare frin Sydeuropa och
Finland har i regel simre hilsa in arbetskraftsinvandrare frin 6vriga
OECD-linder som ofta har hégre social status. Flyktingar frin
Osteuropa har dilig hilsa, men allra simst hilsa har de utom-
europeiska flyktingarna.

Enligt Landstingsférbundets/Kommunférbundets skrift Mdten
som utmanar av Fatima Nur (2003) har minga utomnordiska in-
vandrare i genomsnitt simre hilsa. Det pipekas att minga utom-
nordiska invandrare dessutom kinner sig som andra klassens med-
borgare eftersom de har en svagare stillning pd arbetsmarknaden,
har spriksvarigheter och diskrimineras. Det papekas ocksd att ”de
ofta har ligre fortroende fér hilso- och sjukvirden in infédda
svenskar” (Ibid:3). Detta bekriftas av SOM-institutets fértroende-
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undersdkningar dir fértroendet for sjukvirden' bland personer
med invandrarbakgrund ir ligre in hos svenskar (se bilaga 3: An-
toni, 2005). Fértroendet foljer hir en “trappa” dir 66 procent med
helsvensk bakgrund uppgav att de hade ”mycket stort” eller
“ganska stort fértroende” {6r sjukvirden. Invandrare frin Nordiska
linder: 60 procent, frn 6vriga linder: 54 procent.

Skillnaderna mellan min och kvinnor ir inte sirskilt stora. Den
generella trenden dr att min har nigot hogre fértroende in kvin-
nor. Detta giller dock inte f6r utomeuropéer. Hir har min nigot
ligre fértroende dn kvinnorna i samma kategori.

Samband mellan erfarenheter av etnisk diskriminering/”etnisk
status” och psykisk ohilsa ir dokumenterat i andra linder. For
USA, se Lee (2003), Moradi & Subich (2003) och (Ryff m.fl,
2003). For Storbritannien, se Karlsen & Nazroo (2002).

Statens folkhilsoinstitut bedriver ett omfattande projekt mellan
2004-2006 i syfte att undersdka sambanden mellan diskriminering
och hilsa. En kunskapsanalys ir planerad till oktober 2005 och fér-
djupade undersékningar till sommaren 2006. En slutrapport ir pla-
nerad till november 2006 (Statens folkhilsoinstitut, 2005).

8.4.4  Halsa pa lika villkor?

Vuxna asylsckande (och dven gémda flyktingar) har inte ritt till
hilso- och sjukvird 1 samma utstrickning som &vriga personer 1
landet, utan endast till akut vird som inte kan ansti, sisom beskrivs
av journalisten Cajsa Malmstrém i Introduktion och hilsa (Integra-
tionsverket, 2002). Dock har barn till asylsékande och gémda ritt
till samma hilso- och sjukvird som andra barn i Sverige. Minga
forildrar i gomda familjer vgar emellertid inte uppska exempelvis
likare av ridsla for att bli upptickta. Av samma skil kanske barnen
inte gir 1 skolan, utan tvingas leva isolerade, utan tillgdng till socialt
nitverk och trygghet.

Det finns ocksd en grupp barn som inte omfattas av avtalet om
hilso- och sjukvird, barn som inte sjilva ir asylsékande och som

forenats med en forilder i1 Sverige innan dennes ansékan om uppe-
hallstillstdnd ir firdigbehandlad. Det har lett till fall av oklarheter

! Antalet personer 1 vissa grupper i denna undersdkning ir l3gt. Dirfér har berikningarna
gjorts genom att sli ihop alla understkningar mellan 1996-2004. Det kan uppfattas som
tvivelaktigt att sl3 ihop resultat pd detta sitt, men f6rtroendet sjunker ungefir lika mycket 1
varje grupp 6ver tid. Det totala antalet tillfrigade uppgar da till 40 800 personer.
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kring betalningsansvar nir det giller vrd av mer omfattande ka-
raktir, enligt Malmstrém (2002).

Livet som asylsokande blir minga ginger bide lingdraget och
pafrestande. En granskning som Riksrevisionsverket gjort, Hur
mottas de asylsékande? (2002:19), visar att fysisk och psykisk ohilsa
ofta gor att asylsokande inte deltar i nigon organiserad verksam-
het.?

Malmstrém skriver vidare att trots att erbjudande om hilso-
samtal och hilsoundersokning ska ingd enligt avtalet om hilso- och
sjukvird for asylsokande s ir det l8ngt ifrin alla som erbjuds eller
genomgdr hilsosamtal. I exempelvis Stockholm var det endast nio
procent enligt en uppféljning av Socialstyrelsen, Innehdll i och om-
fattning av den vdrd landstingen dtagit sig att ge till asylsékande m.fl.
(Socialstyrelsen, 2000b). Socialstyrelsen konstaterar att det ir an-
mirkningsvirt att varken Migrationsverket eller landstingen har
rutiner for att bevaka att asylsékande ges mojlighet att triffa medi-
cinsk personal fér hilsosamtal och fi erbjudande om hilso-
undersokning. Det kan vara ett sitt att identifiera personer som av
hilsoskil inte kan delta 1 vanlig organiserad verksamhet, for att
kunna erbjuda en mer meningsfull och stédjande sysselsittning och
sannolikt pa sikt reducera behovet av hilso- och sjukvirden for in-
dividen, enligt Malmstrom (2002).

8.5 Forsakringskassan

8.5.1 Lika handlaggning?

Att forsikringskassans inre arbete kan inverka pd invandrarnas
dverrepresentation  konstaterar professor sociologen Haluk
Soydan. Han har gjort en fallstudie av férsikringskassans lokal-
kontor 1 Norsborg utanfér Stockholm (1995).

Soydan har undersékt om férsikringskassan arbetar pd samma
eller olika sitt med invandrare och svenskar. Han har valt att stu-
dera motet mellan invandrarna och férsikringskassan och granskar
de 4tgirder som vidtas 1 handliggningen av sjukskrivning och reha-
bilitering.

Det empiriska materialet bestir av en granskning av och jimfé-
relse mellan 127 akter fér bide invandrar- och svenska klienter.

2 ”Organiserad verksamhet” ir en sorts obligatorisk sysselsittning som vuxna asylsdkande
ska delta i under utredningstiden, t.ex. undervisning 1 svenska, vilket dven giller dem som
valt att ordna sitt boende sjilva.
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Akten ir forsikringskassans officiella bild av klienten. Eftersom
det kan finnas betydelsefulla mekanismer som pdverkar handligg-
ningen som inte framgdr i denna skriftliga dokumentation, har
Soydan valt att genom intervjuer forsdka finga upp sddant som inte
syns didr. Han har bl.a. gjort en enkitundersékning till 17 hand-
liggare och uppféljande intervjuer med sex av dem.

I akterna finns det ofta antydningar om att det ir invandrarska-
pet och kulturella férutsittningar som paverkat individens situation
som arbetsoférmdgen, dven om det inte dr tydligt uttryckt. Han
finner dock inga tydliga skillnader i dokumentationen om svenskar
respektive invandrare.

I enkiten till handliggarna forsoker Soydan ta reda pd vad de
egentligen har f6r tankar om sina invandrarklienter. Av enkitsvaren
framgsr flera intressanta omstindigheter som inte syns i den skrift-
liga dokumentationen 1 akterna. Exempelvis visar det sig att hand-
liggarna har mycket bestimda forestillningar om invandrare som
forsikringstagare. 15 av de 17 handliggarna anser att det finns tyd-
liga skillnader mellan invandrare respektive svenska férsikrings-
tagare.

Soydan menar bl.a. att tjinsteminnen bir pd generaliserande inre
bilder av invandrare som mobiliseras i motet med klienterna. Dessa
firdiga forestillningar f&r kompensera den bristande kunskapen i
varje enskilt fall. Det leder, enligt Soydan, till att “invandrar-
irenden” handliggs annorlunda in ”svenska” irenden. Exempelvis
riskerar 18ngtidssjukskrivna invandrare 1 hégre grad in svenskar att
utsittas fér en handliggning av tillfillig, improviserad och oférut-
sedd karaktir. Aven om det férekommer undantag, varnar han for
att de generaliserande bilderna kan spela en missvisande roll i arbe-
tet med invandrarklienter.

Soydan pdpekar att tidigare studier av lingtidssjukskrivning och
fortidspensionering har behandlat etnisk tillhorighet enbart 1 forbi-
gdende. Han betonar att hans studie begrinsar sig till ett lokal-
kontor och menar att fler fallstudier och urvalsstudier ir nédvin-
diga for att bredda och férdjupa kunskaperna. Sirskilt angeliget ir
mer forskning om motet mellan forsikringskassan och invandrar-
klienter ur invandrares perspektiv. Hir dr det uppenbart att det
finns stora luckor i forskningen.
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8.6 Pensionsforsakrings- och forsorjningssystem

Det finns stora skillnader i den ekonomiska situationen mellan
ildre invandrare beroende p& hur gamla de ir och varifrdn de kom-
mer. Det framgir i Aldre invandrares hilsa av Helena Altvall
(2000).

De icke-visteuropeiska ildre invandrarna har det visentligt
simre stillt ekonomiskt dn ildre svenskar och andra visteuropéer
och skillnaderna 6kar med stigande &lder. Skillnaderna ir mycket
markanta bland de allra ildsta.

Altvall utgdr i sin rapport ifrdn SCB-statistik frin 1997 som visar
att de som ir f6dda 1 Sverige och 1 6évriga Europa har en timligen
likartad disponibel inkomst, medan ildre frin Asien, Afrika och
Ex-Jugoslavien har betydligt ligre inkomster. Av de ildre frin Af-
rika har en fjirdedel en disponibel inkomst som understiger ett
basbelopp, konstaterar Altvall.

Inkomsterna terspeglar beroendet av forsorjningsbidrag. Endast
en procent av ildre frin Sverige, Norden, ¢vriga Visteuropa och
Nordamerika horde till socialbidragshushall under 1997. Av ildre
frdn Afrika och Asien tillhorde till cirka 40 procent socialbidrags-
hushéll. Bland ildre frdn forna Jugoslavien var det cirka en tredje-
del.

Welat Songur har i sin avhandling Vilfirdsstaten, sociala rittig-
heter och invandrarnas maktresurser (2002) undersdkt situationen
for dldre invandrare frin Mellandstern.

Songurs forskning undersoker effekterna av det gamla pensions-
systemet som ersattes vid sekelskiftet. Ett par &r senare, 2003, in-
fordes det s.k. dldreférsorjningsstddet. Avsikten var att dldre pen-
sionirer skulle slippa soka socialbidrag. Det nya systemet innebir
bl.a. att inga krav ska stillas pd att invandrade pensionirer miste
soka arbete eller gi sirskild undervisning. Pensionirer kan ocksd
vistas utomlands 1 tre minader per &r, utan att stodet paverkas.
Forsorjningsstddet beddms och hanteras av forsikringskassan och
dess handliggare. Eftersom systemet ir s pass nytt har ingen om-
fattande uppféljning innu kunnat goras.

Songur skriver att ritten till dldreférsérjningsstédet inte verkar
ha fitt ndgon genomslagskraft. Det var nistan lika mdnga som hade
socialbidrag som folkpension i1 Stockholm. Det fanns en mycket
klar &verrepresentation av ildre invandrare bland ildre social-
bidragstagare - invandrare utgjorde 87 procent av alla ildre social-
bidragstagare. Majoriteten av dem kom frin Iran, Turkiet och
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Syrien. Det var inte enbart de ildre invandrarna som inte kinde till
sin ritt till dldreforsérjningsstdd, utan dven handliggare vid social-
byrier som alltsd inte upplyste sina klienter om den hir méjlighe-
ten.

Songur pekar pd den férsvirande omstindigheten med att social-
bidrag betalas ut av socialbyrder medan évriga ersittningar skots av
forsikringskassor och att det inte férekom ndgot samarbete eller
informationsutbyte mellan dessa tv8 myndigheter.

I praktiken blev socialbidraget beroende av tjinsteminnens be-
démning trots att det enligt lag utgdr en social rittighet vilket kan
f3 stora konsekvenser. Songur fann hur misstinksamhet och virde-
ringar som stred mot socialtjinstlagens direktiv kunde prigla
socialbyrdns instillning till de ildre. Handliggarna 1 Stockholm
hade som praxis att kriva att invandrare gick pd sprikkurs 1 svenska
for invandrare (SFI) for att fi socialbidrag. De kunde visserligen
befrias av hilso- eller 8ldersskil, men 1 praktiken fick de ildre
invandrarna genomg3 strikta kontroller. De misstinktes exempelvis
for att vistas 1 hemlandet samtidigt som de erholl socialbidrag och
mdste dirfér tvingas visa sina pass regelbundet. Detta var rutiner
som ingick 1 handliggningen av idrenden som endast gillde ildre
invandrare, sirskilt om de kom frin Mellandstern.

Det fanns andra omstindigheter som var specifika for ildre
invandrare. Handliggare kunde framféra att den hir kategorin var
van vid en lingre levnadsstandard frin hemlandet och dirfér ansigs
vissa tilligg oskiliga att betala ut, t.ex. tandlikarkostnader.

Det framgir av avhandlingen hur den formella rittigheten till
socialbidrag kan inskrinkas trots vil reglerade normer. Social-
tjinsten utgdr, 1 strid mot gillande regelverk, frdn bidde individens
ilder och hemland nir beslut om bidrag ska fattas. Eller som en av
de intervjuade handliggarna siger — det inte dr rimligt att utgd frin
svensk standard d& dessa idldre har levt storre delen av sina liv 1
hemlandet. Kort sagt — rittigheterna finns, men ir inte tillimpbara
for dem eftersom de ir invandrare.

8.7 Myndigheter som sparrvakter

I sin avhandling Bakom wvilfirdsstatens dorrar (2003) undersoker
statsvetaren Isabell Schierenbeck hur si kallade frontlinje-
byrikraters myndighetsutdvning paverkar invandrares mojlighet till
levnadsvillkor och delaktighet i det nya landet, Sverige och Israel.
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Frontlinjebyrikrater ir en beteckning fér de tjinstemin som forst
kommer i kontakt med nyanlinda invandrare, sisom invandrar-
sekreterare, socialsekreterare och arbetsférmedlare.

Av Schierenbecks intervjuer med 46 svenska och 17 israeliska
frontlinjebyrdkrater framgdr det att i bigge linderna betraktas
invandrarklienter utifrdn stereotypa férestillningar. De foljande tva
citaten frdn svenska tjinstemin visar hur deras myndighets-
utdévning pdverkas 1 motet med invandrare och varierar allt efter
klientens etniska tillhorighet:

I drlighetens namn ska jag siga att det dr betydligt enklare att arbeta
med invandrare in med svenskar. Svenskar de kan reglerna mycket
bittre. De ir mycket tuffare. De kinner till samhillet. (...) Man fir
mycket stdrre makt som socialsekreterare. Det 1iter hemskt, men det
ir s det ligger till. Man kan styra och stilla mycket mer.

De (iranier) kinner till sina rittigheter. (...) I grund och botten ir det
bara det att de utnyttjar sina rittigheter och det kan minga se som att
de Dlir s8 att siga besvirliga klienter. Medan exempelvis andra d& som
somalier, etiopier och kosovoalbaner som kanske inte har den utbild-
ningen som inte vigar ta for sig, de ir det lite enklare att styra och
stilla med. (Schierenbeck, 2003:185)

Schierenbeck finner att den stora skillnaden mellan Sverige och Is-
rael dr hur stort handlingsutrymme den individuella tjinstemannen
har 1 varje drende. I Sverige utmirks myndighetsutdvningen av en
flexibel tillimpning av regelverket och en orientering mot den en-
skilda klientens behov och énskemal. Den israeliska myndighets-
utdvningen tar 1 stillet utgdngspunkt i en mer strikt tillimpning av
regelverket och ett tydligare uppdragstinkande. Dirmed fir
stereotypa uppfattningar storre mojlighet att sld igenom 1 det
svenska fallet, men inte 1 det israeliska enligt Schierenbeck som
konstaterar:

I det israeliska fallet utmirks arbetet av rigiditet, uppdragstinkande
och mottagande, i det svenska fallet utmirks arbetet av flexibilitet,
medminsklighet och omhindertagande. (...) Det ena arbetssittet ger
ett framgdngsrikt integrationspolitiskt utfall, medan det andra leder till
en mer eller mindre permanent utestingning frin det etablerade sam-

hillet.

Det kan tyckas paradoxalt att det dr den rigida myndighetsutévningen
som dr mer lyckosam, men resultatet gir tillbaka till den samhills-
vetenskapliga forskning som sedan tidigare har fastlagt att generella
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program (och likabehandling) alltid gynnar svaga grupper (Handler
1992:334; Rothstein 2001). (Ibid:215)

Schierenbeck efterlyser mer forskning om varfor frontlinje-
byrkrater skiljer sig it 1 sina bedémningar. Det krivs utvidgad
kinnedom om vad som styr de frontlinjebyrikrater som arbetar
inom vilfirdsstatens institutioner for att f6rstd varfor det regelverk
och de mélsittningar som giller lika for olika institutioner tillim-
pas pa sd skilda sitt.

Den enskilde beméts inte som en individ, utan som en repre-
sentant foér invandrarkollektivet eller den etniska grupp han eller
hon tillhér. Det konstaterar pedagogen Elsie C. Franzén i Forman-
det av en underklass — om invandring, arbetsléshet och etnifiering av
arbetssokande (1999).

Franzén har foljt arbetssokarprocessen eller “vigen till arbete”
hos 42 flyktingar frin och med samma vecka de fick uppehills-
tillstdnd och 1 tre &r framdt. Under denna tid har hon regelbundet
sokt upp flyktingarna for att intervjua dem och dven de tjinstemin
som funnits runtomkring dem, exempelvis lirare, socialarbetare,
arbetsférmedlare.

Franzén fann ett tydligt monster nir hon studerade hur invand-
rarna bemottes av myndigheterna: det fanns ett klart samband
mellan hur tjinsteminnen f6rholl sig i motet med dem och hur vil
de lyckades med att {8 ett arbete. Franzén beskriver hur det som
hon kallar konstruktiva respektive destruktiva monster 1 myndig-
heternas bemétande fick klara féljder f6r de arbetssékande flyk-
tingarna.

Bland tjinsteminnen fanns en mindre grupp som visade en egen,
icke kollektiviserande utan individualiserande, attityd i det profes-
sionella motet med flyktingar. Franzén beskriver denna héllning s3

hir:

Det blev ett nirmande och ett méte mellan individen, dir den ene vis-
serligen hade rollen av tjinsteman och hjilpare, men den andre var mer
subjekt dn objekt. Rent praktiskt tog det sig uttryck i att den arbets-
s6kande omnimndes med namn och yrkesbakgrund i férsta hand och
med sin etniska tillhorighet 1 andra. Utan att bagatellisera de svirighe-
ter som horde samman med att vara f6dd och uppvuxen 1 ett annat
land och sprikomride, tycktes dessa tjinstemin méta de arbets-
sokande som intressanta och kapabla medminniskor. Jag betecknar
detta som individualisering. (Franzén, 1999:180)
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Detta konstruktiva ménster priglades bl.a. av att tjinsteminnen
gjorde en noggrann kartliggning av flyktingens tidigare erfarenhe-
ter, skolgdng, utbildning och eventuella yrkeskunskap som gick att
komplettera eller bygga pa i Sverige. Det gjorde det mojligt att dir-
efter arbeta for att soka individuella méjligheter och 18sningar.

Majoriteten av flyktingarna bemottes emellertid av motsatsen,
dvs. ett destruktivt ménster dir de sigs som en homogen grupp
och ett kollektiv. Dessa insatser priglades av korta rutinkontakter,
patvingad vintan (pd kursstarter etc.), sprikliga krav som innebar
att de aldrig blev ”tillrickligt” bra i svenska och sirskilda program
for invandrare. Foljden blev passivisering och beroende i stillet fér
egen handlingskraft och aktivitet.

Det klara sambandet mellan bemétandet hos myndigheter och
individens mojligheter att f arbete betonas dven av Anneli Carls-
son i Att sitta under den sociala makten — Socialtjinstens och arbets-
formedlingens insatser for arbetssokande, invandrade socialbidragsta-
gare — ett brukarperspektiv (2000).

Carlsson har gjort en intervjustudie med 58 arbetslésa invand-
rare och socialbidragstagare 1 Botkyrka kommun om hur de upp-
fattar sin situation och sina méjligheter i relation till socialtjinsten
och arbetsférmedlingen. I en forsta omgdng har samtliga svarat pd
en enkit, direfter har 15 delat med sig av sina erfarenheter i kvali-
tativa djupintervjuer.

Minga av dem upplever sig vara i en ekonomiskt marginaliserad
position. Majoriteten betraktar arbete som en forsérjningskilla av
avgorande betydelse. De lyfter dock fram flera snarare strukturella
in individuella faktorer som hinder f6r att de ska {3 arbete.

Intervjupersonerna berittar hur de blivit bemoétta som represen-
tanter for en grupp av tjinsteminnen och hur kollektiva och enhet-
liga dtgirder satts in i stillet f6r individ- och behovsanpassade in-
satser. De beskriver hur litt det dr att hamna 1 ett ménster med
olika insatser och 4tgirdsprogram som inte leder till nigot arbete,
dir socialtjinsten fungerar som en slags betaltjinst som bara betalar
ut socialbidrag. De vittnar om ett slags distans som gor sig gillande
1 motena med tjinsteminnen. Dessa moten priglas av {4 personliga
kontakter och en likriktning till det som betraktas normalt, dvs.
svenskt. Det innebir att det frimst ir invandrarnas brister som
betonas och som miste dtgirdas for att de ska kunna 3 arbete 1 det
svenska samhillet. Flera kinner maktloshet och pipekar att det
méste vara ett slags systemfel som gor det mojligt att under si ling
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tid leva pa socialbidrag utan att {8 hjilp med vare sig arbete eller ut-
bildning.

Liksom i den ovan refererade studien av Franzén finner Carlsson
hur ett destruktivt, kollektiviserande bemoétande hos arbets-
féormedling och socialtjinst inverkar negativt pd invandrares moj-
ligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Carlsson menar att
myndigheter méste vara vaksamma p8 denna indirekta eller institu-
tionella diskriminering som i manga fall tycks vara ett storre hinder
in bristen pd formell kompetens hos invandrare.

Hon poingterar att systemen mdste effektiviseras sd att invand-
rare snabbare kan f3 tilltride till arbetsmarknaden. Det kriver att
man vinder perspektivet bort frin invandrares brister och erkinner
forekomsten av diskriminering hos vilfirdsinstitutioner och ar-
betsgivare som hindrar invandrares méjlighet till integration och
egenforsorjning.

Det ir en mycket negativ bild av bemétandet frén tjinstemin vid
frimst socialférvaltningen och arbetsférmedlingen som férmedlas
av ett 20-tal flyktingar frdn Iran, Irak och Turkiet. De ingdr i en
intervjuundersékning gjord av féretagsekonomen Per Broomé,
ekonom-historikern Benny Carlsson, och antidiskriminerings-
expert Mahini Kiwi. Studien presenteras 1 Invandrare och myndig-
heter — méten som hjilper eller stjilper? (2001).

Flyktingarna beskriver i férsta hand méten med poliser (vid an-

komsten till landet), handliggare och socialsekreterare samt ar-
betstormedlare. M6tena med svenska sociala myndigheter var till
stor del negativa. Manga har kint sig krinkta av att 6ver huvudtaget
behéva ta emot bidrag och tvingas vara 1 kontakt med myndighets-
handlidggare. De har upplevt att personalen har kontroll- och makt-
behov samt att de fitt vilseledande eller rentav felaktig information
om studier och arbete.
Den skarpaste kritiken fir arbetsformedlingen. Arbetsférmedlarna
uppvisade ett kontroll- och maktbeteende och de upplevdes som
inkompetenta och ovilliga att hjilpa till att finna vigar till arbete.
Egna initiativ och férslag frén den arbetssékande beméttes med
kritik, ovilja eller rent av ilska 6ver agerande utanfér rutinerna.

Aven om underlaget ir for litet fér att dra nigra generella slut-
satser, som forskarna pipekar, beskrivs méten med polisen 1 de
flesta fall som positiva. Individerna har kint sig respektfullt be-
handlade, férutom i en del fall dir det tvirtom fanns mycket starka
kinslor av att ha blivit krinkt.
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8.8 Slutsatser

Den svenska forskningen om strukturell diskriminering p& grund
av etnisk eller religiés tillhorighet inom vilfirdsomridet har hittills
varit begrinsad.

Aven om det inte gir att dra nigra sikra slutsatser av den redovi-
sade kunskapen sd kan tendenser skénjas:

e I flera av vilfirdens institutioner finns det normer som
sammankopplar svenskhet med vad som ir normalt och som
samtidigt pekar ut och gor invandrare till annorlunda. Ofta sker
detta med kulturella férklaringar. Sociala problem hos invand-
rare gors till kulturella problem och dirmed stills invandrare
till svars for sin ojimlika situation. Ett exempel ir att familje-
rittssekreterare tolkar mins vald mot kvinnor olika beroende
pd om foérdvaren har utlindsk bakgrund eller inte. Invandrade
mins vald uppfattas som handlingar begidngna i enlighet med
”deras kultur” medan svenska mins vald uppfattas som uttryck
for psykiska stérningar eller missbruk.

e Forskningen ger visst stdd for att dessa normer pdverkar hand-
lingar. I redovisningen framtrider ett monster av att invandrare
och svenskar behandlas olika av vilfirdsinstitutioner, t.ex. i
handliggningen av lingtidssjukskrivna hos Férsikringskassan
eller insatser frin individ- och familjeomsorgen. For att upp-
bira socialbidrag tvingades vissa grupper invandrare visa sina
pass for att visa att de inte limnat Sverige under en lingre tid.
Detsamma drabbade inte svenskar. Vissa forskare menar att ju
storre utrymme for godtycke det finns 1 handliggningen, desto
storre risk f6r att minniskor behandlas olika.

e Forskningen ger dock en samlad bild av att invandrare som
grupp har simre villkor vad giller till exempel hilsa, arbete,
ekonomi och boende samt andra centrala levnadsvillkor. Det
kan ses som tecken pi att den svenska vilfirdsstaten i allt
storre utstrickning priglas av segregering, utanférskap och
marginalisering och dirfoér inte kan leva upp till sina mil. T dag
talar flera forskare om en etnisk delning av vilfirden.

e Sambandet mellan diskriminering och fysisk och psykisk ohilsa
ir sillan undersokt 1 Sverige. Forskningen har snarare haft som
utgdngspunkt att social status och utsatthet inverkar negativt
pd hilsan. Den forskning som finns tyder dock pd ett samband.
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I andra linder har forskare i stérre utstrickning undersokt
detta och den entydiga bilden ir att utsatthet f6r diskrimine-
ring/rasism paverkar sdvil den fysiska som den psykiska hilsan
negativt.

Givet den lilla mingd forskning som finns om strukturell diskrimi-
nering pd vilfirdsomrddet ir det innu simre stillt med forskning
som belyser hur strukturell diskriminering drabbar kvinnor och
min olika. Det dr dirfor svirt att dra sikra slutsatser pd basis av
den redovisade kunskapen. Det gir dock att se vissa tendenser.
Min med utlindsk bakgrund har 1 genomsnitt bittre sjilv-
uppskattad hilsa dn kvinnor med utlindsk bakgrund. Det kan
hinga ithop med att kvinnor i mindre utstrickning lénearbetar eller
studerar och att kvinnor sannolikt erfar diskriminering som hinger
thop med férestillningar bdde om etnicitet och kon. Ett exempel ir
att tillgdngen till vilfirdstjinster verkar vara olika f6r kvinnor med
utlindsk bakgrund in f6r mian med utlindsk bakgrund pd grund av
férvintningar om att kvinnor generellt ska skéta omsorg f6r barn
och ildre anhériga samt férestillningar om att invandrade kvinnor ¢
storre utstrackning in svenskfédda kvinnor vill gora detta for att de
tillhor en “traditionell kultur”.

Vidgade perspektiv dr nédvindigt enligt de forskare som intres-
serat sig for omridet. Ging pa gdng betonas att invandrare inte kan
betraktas som en enhetlig grupp. For att nd en férdjupad kunskap
om diskriminering krivs att forskare ocksd formér befria sig frin
den stereotypa forestillningen om invandrare som en homogen
grupp och 1 stillet vinda blicken till vilfirdsinstitutionernas funk-
tionssitt, inte minst regler, normer och rutiner som definierar in-
vandrade personer och deras barn som essentiellt annorlunda och
problematiska.

8.8.1  Kunskapsluckor

Religion ir en faktor som med tanke pd den allmint ckande fient-
ligheten 1 vistvirlden mot muslimska grupper férekommer
forvanansvirt sillan 1 de vetenskapliga undersékningar som redovi-
sats 1 detta avsnitt. Man mdste kartligga orsakerna till varfor flyk-
tingar frin muslimska, icke-europeiska linder s3 ofta verkar vara de
allra mest utsatta for diskriminerande ménster nir det giller den
svenska vilfirden.
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En viktig uppgift fér den framtida forskningen ir att empiriske
undersoka de samverkande maktdimensionerna av 6ver- och
underordning pd basis av kon, etnisk tillhérighet och klass for att
analysera och klarligga grunderna for segregering och diskrimine-
ring p& omridet vilfirdstjinster.

P3 senare &r har kraven pd att vrida forskningens fokus fitt visst
genomslag. Det har yttrat sig i ett perspektivskifte frdn att kart-
ligga skillnader och olikheter mellan svenskar och invandrare /]
att undersoka diskriminerande strukturer i samhillet. Aven om ett
sddant perspektivskifte dgt rum verkar intresset saknas bland en
majoritet av forskningsfinansiirer och myndigheter. Det kan bero
pd att detta perspektivskifte till stor del gt rum utanfér
“invandrarforskningens” huvudfira. Fortfarande saknas kunskap
om vilfirdsinstitutioners bemdtande gentemot personer med ut-
lindsk bakgrund.

Det saknas ocksd forskning om hur utbudet av vilfirdstjinster
och nedskirningar i den offentliga sektorn har pdverkat (sirskilt
invandrade) minniskors vilfird och férekomsten av strukturell
diskriminering.

Det krivs mer forskning, sirskilt empiriska undersékningar, inte
enbart for att beligga forekomsten av strukturell diskriminering,
utan ocksd for att kunna utveckla ett mer rittvist och framgings-
rikt system for vilfirdstjinster som dr anpassat efter dagens behov.
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9 Rattsvasendet

9.1 Inledning

Diskriminering inom rittsvisendet ir ett mycket uppmirksammat
och omdebatterat omride, och méste ses mot bakgrund av rittsvi-
sendets funktion 1 ett demokratiskt samhille. Rittvisendet har som
maél att trygga den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. Samti-
digt har polis, 8klagare och domstolar genom sina maktbefogenhe-
ter stora mojligheter att ingripa 1 minniskors liv. Det gér att miss-
tankar om att det forekommer en orittvis och diskriminerande
behandling av minniskor med utgdngspunkt 1 kén, etnicitet eller
klass, framstdr som sirskilt upprorande och ir ett hot mot ritts-
tryggheten, dvs. det fortroende minniskor har f6r rittsvisendet.

Samtidigt som férekomsten av diskriminering inom rittsvisen-
det ir omdebatterat har det paradoxalt nog linge varit ett omride
dir den svenska forskningen har saknats eller varit mycket begrin-
sad. Internationellt dr dock situationen annorlunda. USA och Stor-
britannien har linge varit ledande p detta forskningsomride, var-
for resultat dirifrin dven redovisas nedan. Aven resultat frin skan-
dinaviska linder har tagits med. Det dr knappast mojligt att pd sd
begrinsat utrymme redogéra foér den utlindska forskningens
resultat 1 sin helhet, jag tar dirfér upp utlindsk forskning kring de
omrdden som berdrts i svensk forskning eller debatt.

S& som kommer att visas finns det lika stor anledning att befara
att diskriminering férekommer pi andra omrdden som i civilritts-
liga mél eller i férvaltningsdomstolarna. Forskningsbristen pd detta
omride aktualiserar sirskilt behovet av en genomgiende belysning
av hela rittsvisendet som idven tar civila tvister mellan privatperso-
ner, forvaltningsmal, advokatvisendet etc. i beaktande.
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9.2 Rotagg eller institutionell rasism? "The Stephen
Lawrence Inquiry”

I Storbritannien var linge den dominerande bilden, dtminstone
bland politiker och inom rittsvisendet sjilvt, att de problem som
fanns inom polisen bestod i en andel “rétigg”. Resonemanget var
ofta att eftersom det fanns rasister och férdomsfulla minniskor ute
1 det vanliga samhillet var det inte konstigt att sidana dven fanns
inom poliskdren (Bowling & Philips, 2002:155 ff; Reiner, 2000:99
f). Samtidigt kritiserades detta synsitt som otillrickligt och minga
menade att man mdste anligga ett mer strukturellt perspektiv.
Vindningen kom 1999 med den statliga utredningen ”The Stephen
Lawrence Inquiry” som 1 stillet hivdade att problemet inte var
enskilda roétigg utan att institutionell rasism” genomsyrade hela
poliskdren. Fokus flyttades frin den enskilde férdomsfulle polisen
till poliskdren som institution.

Bakgrunden till ”The Stephen Lawrence Inquiry” var mordet pd
den artondrige Stephen Lawrence 1993. Han blev knivhuggen av ett
ging rasistiska ungdomar 1993, uppenbarligen enbart pd grund av
sin hudfirg. Mordet vickte redan frin borjan uppmirksamhet i
media och kritiken vixte allt starkare mot Londonpolisen di de
inte lyckades fdnga mordarna trots minga konkreta spir. Nir det
kom fram vilka de misstinkta var, och att de var kinda rasistiska
huliganer blev ilskan och kritiken mot Londonpolisen &évervildi-
gande. Det visade sig att polisen begdtt en mingd misstag och éver
huvudtaget priglades utredningen av slarv och bristande nit. Dessa
misstag ledde 1 sin tur till friande domar. Fallet Stephen Lawrence
utvecklades till en av de stdrsta rittsskandalerna i Storbritanniens
efterkrigshistoria.

Ett av New Labours valléften var att grundligt undersoka hela
affiren. Nir Tony Blair tilltridde som premiirminister tillsattes
snabbt en kommission som genom 6ppna forhér skulle gora en
fullstindig och forutsittningslés utredning av polisens arbete. Som
ordférande foér utredningen utsdgs en av Storbritanniens mest
respekterade domare, den pensionerade Sir William Macpherson.
1999 kom den tjocka rapporten frin utredningen, *The Stephen
Lawrence Inquiry”. Rapporten avsldjade en mingd felaktigheter i
polisens agerande och kritiken pd detta omrdde var skoningslos.
Anledningen till att rapporten blev si kind handlade om anklagel-
serna om rasism inom poliskiren. Macpherson forsokte grundligt
utreda anklagelserna. En mingd forskare limnade yttranden till
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utredningen. Man holl méten runt om i Londons fororter for att &
en uppfattning av de “etniska minoriteternas” bild av Londonpoli-
sen. Macpherson undersokte 1 detalj enskilda polisers agerande, och
vad han fann var uppseendevickande. Visserligen ansdg utred-
ningen inte att rasism var den enda orsaken till att polisutredningen
misslyckats. Inte ens nir det gillde de storsta missarna. Men den
rasism man fann var inte mindre skadlig fér det. Rasismen var sub-
til, och 1 de flesta fall omedveten (eng. unwitting).

Unwitting racism can arise because of lack of understanding, igno-
rance or mistaken beliefs. It can arise from well intentioned but patro-
nising words or actions. It can arise from unfamiliarity with the beha-
viour of cultural traditions of people or families from minority com-
munities. It can arise from racist stereotyping of black people as po-
tential criminals or troublemakers. Often this arises out of uncritical
self-understanding born out of an inflexible police ethos of the *tradi-
tional” way of doing things. Furthermore such attitudes can thrive in a
tightly knit community, so that there can be a collective failure to
detect and outlaw this breed of racism. The police canteen (matsalen)
can too easily be its breeding ground. (Macpherson, 1999: par 6.17)

Det fanns en mingd exempel pd omedveten rasism. Nir polisen
kom till platsen utgick de frin att ett slagsmél dgt rum eftersom en
svart ung man l8g skadad p8 marken och en annan svart ung man,
Stephens vin, var uppriven/uppjagad. Slutsatsen drabbade under-
sokningens forsta skede och var en produkt av stereotypen om
svarta unga min som kriminella och brikiga. Stephens vin sigs inte
som ett offer for en attack utan hans kinslolige irriterade bara poli-
serna som inte kunde sitta sig in 1 hans situation. Stephens férild-
rar behandlades nedlitande och okinsligt.

Ingen inom polisen hade upptickt denna rasism och hogre befil
hade inte rittat till de fel som begdtts. Macpherson valde dirfér att
prata om “institutionell” rasism, en term som dittills inte varit
vidare kind utanfér den akademiska och den antirasistiska diskur-
sen, for att betona att det inte var friga om att enskilda individer
var problemet utan snarare organisationen som sddan. Den institu-
tionella rasismen var nirmast resultatet av traditionellt polisarbete.
Den grundade sig inte i enskilda individers férdomar eller hat, utan
1 ett ingrott monster att arbeta. Macpherson definierade institutio-
nell rasism som:

“The collective failure of an organisation to provide an appropriate and
professional service to people because of their colour, culture, or
ethnic origin. It can be seen or detected in processes, attitudes and
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behaviour which amount to discrimination through unwitting preju-
dice, ignorance, thoughtlessness and racist stereotyping which disad-
vantage minority ethnic people.” (Macpherson, 1999: par. 6.34)

Regeringen slét upp fullstindigt bakom Macphersonrapporten.
Den ledde till ett stort antal reformer inom polisvisendet. En
mingd statliga forskningsprojekt drogs igdng. Affischkampanjer
startades for att bekimpa den rasistiska stereotypen av svarta som
kriminella. Man bérjade allt mer prata om ”institutionell rasism” i
stillet for “integration” eller “diskriminering”. Begreppet har nu
blivit ett vedertaget begrepp som applicerats pa andra institutioner
in polisen. Inom forskningen talar man om eran fére och eran efter
”The Stephen Lawrence Inquiry” — ”post Lawrence”. Det ror sig
onekligen om ett paradigmskifte. USA har allmint varit kint som
det land dir rasdiskrimineringen varit som mest utbredd, men dir
ind3 forskningen och det offentliga erkinnandet av den ocks3 varit
storst. I och med Macphersonrapporten kan man friga sig om inte
Storbritannien dtminstone i det sista avseendet nu tagit forstaplat-
sen.

9.3 Polis
9.3.1 Rasistisk retorik

Forekomsten av rasistisk retorik inom poliskdren har flera ginger
lyfts upp i media. Det finns dven studier som tyder pd att detta
forekommer. 2004 kom psykologen Rolf Granérs doktorsavhand-
ling *Patrullerande polisers yrkeskultur” som bestod av filtstudier
och kvalitativa intervjuer av patrullerande poliser. Ett viktigt avsnitt
rorde fordomar bland polisen och Granér fann att det férekom en
rasistisk retorik poliserna emellan:

Det férekom en nedvirderande jargong gentemot alla som inte var
nordvisteuropéer. Foretridesvis morkhyade av olika nyanser kallades
regelmissigt for blattar. Diarutdver innehiller polisslangen en rikhaltig
flora av rasistiska epitet med varierande spridning frin enstaka uttryck
i polishumorn till mer etablerade. Beteckningar pd invandrare 1 allmin-
het var *ytis’, ’yxa’ eller hégpigmenterade kulturberikare’. Svarta fick
etiketter som ’hubba’, ’hiv-apa’ eller ’trumskinn’, som man kan
anvinda ’taktpinnen’, dvs. batongen, pa. Asiater fick heta ’citronhu-
vud’, araber ’kamelryttare’ eller *8snehuvud’. (Granér, 2004:236)
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Samtidigt som den rasistiska retoriken skedde mellan poliserna
hérde dock Granér aldrig ndgon polis anvinda den gentemot
invandrare. I Danmark har pd samma sitt Holmberg mirkt att
rasistisk retorik regelmissigt férekommer poliserna emellan, men
att denna inte uttrycks direkt till invandrare (Holmberg, 1999:134).

Internationell forskning har pekat i samma riktning. I en mycket
omfattande studie av Londonpolisen av "Police Studies Institute”
mellan 1980 och 1982, fann forskarna mycket grov rasistisk retorik
poliserna emellan, men férvinades Gver att denna inte anvindes
gentemot de svarta i polisarbetet och att relationerna 1 det dagliga
polisarbetet f6r det mesta var “friendly and relaxed” (Smith &
Gray, 1984:388). Forskningsresultaten fran sivil USA som Stor-
britannien ir foérhdllandevis enhetliga. En mycket grov rasistisk
retorik har uppmirksammats poliserna emellan, men denna fére-
faller inte uttryckas pd samma vis under sjilva polisarbetet ute i
samhillet (Granér, 2004:240; Waddington, 1999:288 f; Skolnick,
1994:77 {f; Reiner, 2000:99 f). Samtidigt ir det givetvis mojligt att
nirvaron av forskare pdverkar polisernas beteende.

9.3.2 Polisens bilder av invandrare

Vid sidan om tydligt rasistiska benimningar kan en mer allmint
negativ syn pd invandrare inom poliskdren lyftas fram som hinger
samman med medias bild av invandrare. Granér fann en vitt
utbredd stereotyp om invandrare som kriminella. Likvil var polisen
beredd att reflektera dver att detta inte gillde alla, men till exempel
var attityden gentemot romer annorlunda; alla ”zigenare” var tjuv-
aktiga. Ett exempel ir en polis som hade sirskilt arbetade med kri-
minella zigenare inkluderade kriminaliteten i sjilva definitionen av
vad det idr att “vara zigenare”. Romer som valt bort kriminaliteten
kom enligt honom samtidigt att distansera sig frdn den “zigenska”
kulturen och upphéra att vara *zigenare” (Granér, 2004:236). Sjilva
benimningen av romer som “zigenare” ir i detta avseende en del av
tillskrivningen av gruppen en status som “de Andra” och ett krin-
kande bemdtande, dd den gruppen sjilva benimner sig romer.

En viss positiv stereotypisering fanns ocksi som utgick frin
frdnvaro av brottslighet. Speciellt vietnameser uppfattades som “ett
skotsamt slikte”, dven om man 1 ndgra polisdistrikt uppfattat en
kriminalitet bland andragenerationen:
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Asiater ir ett folkslag som kommit att f§ alltmer diligt rykte. Dom
hade ett vildigt bra rykte nir dom kom hit, men tyvirr s finns krimi-
nella element 1 andrahandsgenerationen vilket gor att alla dras 6ver en
kant. Kinesjivel, mdnga ginger. Fast pi mindre orter vet man ju nog,
vilka dom goda och vilka dom onda dr. Dom goda har oftast etablerat
sig med arbete och driver niringsrérelser sjil, pratar bra svenska. Men
sen har det borjat bli en stérre grupp som sysslar framfér allt med nar-
kotika. Det ir ju inga vildsverkare utan det dr framfér allt narkotika.
Det ir vil den gamla opiumkulturen som hinger i kan jag tinka mig.
(Intervjusvar frin polis 1 Granér, 2004:237)

Granér noterade att polisen hade ett starkt behov av att {8 polis-
auktoriteten bekriftad, och detta var en grund for deras attityd till
vissa grupper (Granér, 2004:166 f). Polisens upplevde att sin aukto-
ritet ifrdgasattes av unga min med arabiskt eller latinamerikanskt
ursprung. Bland annat blev man provocerad av beskyllningar om att
man ingrep av rasistiska skil. Grupper av invandrare ansigs vidare
inte respektera polisens behov av att uppritthdlla ett sikerhetsav-
stdnd till dem man pratar med utan gick for nira poliser vid ett
samtal. Intensiteten 1 deras sitt att argumentera gjorde att de kunde
uppfattas som potentiellt farliga. Man menade vidare att araber
regelmissigt 1jég och vigrade erkinna det dven nir skulden var
uppenbar. Som en polis uttryckte det:

Jag vill se det s4 att man erkdnner nir man gjort fel. Det ir ju dir vi har
problemet med muslimerna. Fér dom erkinner ju inte att dom har
gjort fel utan dom siger ’jag kan betala b&ter, men jag har inte gjort
det’. Vi hade ndgra ungar hir. Vi visste att dom hade gjort det men nej
dom hade inte gjort det. Och dom var muslimer. Helt otroligt. Man
var ju s frustrerad sd man gick upp i varv. Man kunde ju inte fatta det.
Hade det varit en svensk unge s hade den sagt ’javisst det ir klart jag
har gjort det’. Men nej, dom tappar ansiktet om dom erkinner.
(Granér, 2004:238)

I Danmark har Holmberg funnit liknande resultat. Poliserna hade
rasistiska férdomar om invandrare men blev mycket upprérda om
de blev kallade rasister. De ansdg att andra generationens invand-
rare provocerade dem och utmanade deras auktoritet genom att
pastd att polisen var rasister. Speciellt provocerande ansigs minni-
skor som hirstammade frin Turkiet, Pakistan eller mellandstern
och som var muslimer. Polisen ansdg att det var nédvindigt att visa
dessa grupper "vem som bestimmer” (Holmberg, 1999:128-133).
Att polisen har stereotypen om etniska minoriteter som ohederliga
och kriminella har dven visats 1 USA och Storbritannien (For USA
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se t.ex. Kennedy, 1998: 14 {f; for Storbritannien se t.ex. Smith &
Gray 1984:388 ff).

Kontroll och utredning

Ett tecken pd strukturell diskriminering som lyfts fram i ett par
studier ir att etniska grunder 1 polisens bedémning far till f61jd att
minniskor med utlindsk bakgrund blir utsatta f6r en oproportio-
nerligt stor misstinksamhet och kontroll frén polisen. Granér fann
att polisen ansdg sig ha goda forutsittningar att skilja ”svenska”
“busar” och ordningsstérare frdn den ordentliga svensson
/allminheten. For invandrare pdstod dock polisen att man hade
svdrt att kinna igen enskilda individer eftersom de liknade
varandra. Till skillnad frdn svenska “busar” kunde man inte lisa av
ndgra yttre karaktiriska som gjorde det mojligt att skilja ut dem
frin den ”skétsamma invandraren”. I stillet blev identifikations-
grunden hudfirg (Granér, 2004:243). Ett exempel pd uttalanden
som pekar mot att etnicitet utgor en faktor 1 polisernas bedémning
ir foljande:

Ar det framfor allt min med utlindsk hirkomst som befinner sig vid

fel plats vid fel tillfillen s3 kan det nog vara sd att han misstinks pa ett

tidigare stadie in vad en vanlig nordeuropé skulle géra. Men det ir
skillnad vilken slags invandrare det dr. (Granér, 2004:243)

Medvetna och omedvetna stereotyper av invandrare som kriminella
har en tendens att paverka hur poliser tolkar uppkomna situationer.
De intervjuade poliserna fick ta stillning till meningarna "Mustafa
Huseini, 18 3r blir nedslagen nir han gir hem frin ett diskotek”
och "Dennis Pettersson 18 &r blir nedslagen nattetid pd vig hem
frin ett krogbesdk”. I misshandeln av Mustafa kunde poliserna
misstinka en intern uppgorelse mellan ging, medan motsvarande
koppling inte gjordes for Dennis. En annan mening var "Bogdan
Milesovic 43 driver en liten restaurang, han blev 6verfallen sedan
han limnat restaurangen efter stingningen p4 natten”. Namnet plus
hans niring gjorde att flera poliser kopplade hindelsen till en
brottslighet man ansdg foreligga pd restauranger som drivs av
invandrare (Granér, 2004:243, 316). Nigra poliser ansig att man
skulle prioritera ett offer med ett svenskt namn (Granér,
2004:242).

385

Réattsvasendet



Réttsvasendet SOU 2005:56

I skrivande stund genomfér kriminologen Tove Pettersson vid
Stockholms Universitet en studie som omfattar bland annat poli-
sens kroppsvisitationer vid misstanke om innehav av narkotika fér
eget bruk men dven anmilningar om valdtikt och grov misshandel.
Syftet ir att se vilka skillnader mellan svenskar respektive invand-
rare som kan uppdagas och om strukturell diskriminering fére-
kommer. Efter en studie av misstinkta for eget bruk av narkotika
som kroppsvisiterats 1 Stockholms stad under &r 2000 visar resul-
taten bland annat att personer med utomeuropeisk bakgrund
kroppsvisiteras oftare dn personer med svensk eller annan europe-
isk bakgrund, trots att dessa mer sillan pétriffades med droger.
Det visar sig dven att f6r personer med svensk och europeisk bak-
grund kroppsvisiterar polisen en ligre andel med 6kad &lder. For
personer med utomeuropeisk bakgrund finns dock inte en sidan
sjunkande andel kroppsvisiterade med stigande alder. Det visar sig
att polisen har sin hogsta triffsikerhet (alltsd att narkotika patrif-
fats) nir de kroppsvisiterar personer 30 ir eller Gver som har svensk
eller europeisk bakgrund. Parallellt har de ligst triffsikerhet nir de
visiterar personer med utomeuropeisk bakgrund i samma &lders-
grupp. Troligtvis dr det en foljd av att man nir det giller utomeu-
ropeiska personer visiterar en vidstricktare grupp som dirmed
innehdller fler oskyldiga per skyldig. Beaktar man de misstinktas
olika koén visar det sig att min med bakgrund utanfér Europa
kroppsvisiteras oftast av polisen, men relativt sett mer sillan har
droger pd sig. For kvinnor giller att de med europeisk bakgrund
kroppsvisiteras oftare (men svenska kvinnor minst) och har mer
sillan droger pd sig vid visitationen. En tolkning, menar Pettersson,
ir att kvinnor med europeisk bakgrund och min med utomeuro-
peisk bakgrund missgynnas av polisen, medan min med svensk
respektive europeisk bakgrund behandlas péfallande lika.
(Pettersson, 2005:160-167)

Pettersson refererar dven Gunnar Ekman som 1 sin avhandling
Frin text till batong — om poliser, busar och svennar {6ljt poliser 1
deras dagliga arbete. Dir framkommer exempel som kan tolkas
som att polisen 1 vissa fall omotiverat riktar in sig pa invandrare,

sirskilt med afrikansk bakgrund:

Vid ett tillfille bestimmer sig nigra patrullerande poliser att kontrol-
lera ett ging ’gambianer’ utan att nigon annan anledning in att de var
just (férmodat) gambianer presenteras av Ekman... Vid en annan av
Ekmans deltagande observation uttalade en polis "Det dr mest gambia-
ner hir, de ir virst’ och poliserna inriktar direfter nista insats mot just
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personer de uppfattar som *gambianer: Lite senare foreslar de att de ska
dela upp sig i grupper och ’kolla varje neger’... I ett annat sammanhang,
d4 de spanar pd en krog, motiveras en kontroll av en person med "Det
gick ut en neger’. (Pettersson, 2005:153)

Denna inriktning pd minniskor frdn Gambia kan iven kopplas till
den utpekning av gambier som sirskilt ansvariga fér heroinhandeln
1 Stockholm 1 en rapport av stockholmspolisen. (Polismyndigheten
1 Stockholms lin, 1997) 1 den férordades bland annat att “varje
polismistardistrikt bér informera sina nirpolisomriden vilka gam-
bier som bor i nirpolisomridet” (Ibid:10). Detta ir ett tydligt
exempel pd strukturell diskriminering: en myndighet rekommende-
rar underliggande myndighetsutévare att goéra etnicitet till en
utgdngspunkt for arbetet.

En dansk kvalitativ studie av Holmberg dir polisen foljts under
sitt arbete har visat pd rasistiska stereotyper bland polisen. Flera
bilar stoppades dir den frimsta anledningen verkade vara att fora-
ren hade mérk hudfirg och dirfér uppfattades som kriminell, sir-
skilt om de kérde dyrare bilar som BMW (Holmberg, 2003:59-63,
83-95).

Aven i Norge har foreteelsen uppmirksammats av Finstad
(2033) som hinvisar till ett uppmirksammat fall dir en ung svart
man hade stoppats av polisen 17 gdnger p3 tre veckor.

P4 frigan om vad polisen sade nir de kontrollerade honom sva-
rade han: ”At det er mange negre som tjeler sykler, derfor m de
kontrollere meg og sykkelen”. Personalen pi cyckelbutiken ansig
ocksd att ”dette skjer bara fordi han er mérkhudet”. Inga andra
kunder upplevde nigot liknande. Inte heller nigon i personalen.
(Finstad, 2003:94)

”Driving while black” — strukturell diskriminering i USA och
Storbritannien

I USA har polisens selektiva kontroller pd exempelvis gator, i trafi-
ken, eller i tullen sirskilt uppmarksammats i forskningen. Polisens
fokusering pd att stoppa just svarta i trafiken har gjort att uttrycket
”driving while black” ironiskt har myntats.! Flera studier har visat
att svarta och “hispanics” inte bryter mot fler trafikregler in vita,
men trots det ir de dverrepresenterade eller utgér majoriteten av

!jfr t.ex. den rittsliga termen “Driving under the influence of alcohol.”
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dem som stannas. En studie 1 Maryland USA visar exempelvis att
svarta utgjorde 17,5 procent av savil samtliga fortkérare som samt-
liga trafikanter, men att 75 procent av dem som stoppades och ge-
nomséktes. Proportionerna mellan dem som befanns inneha droger
efter genomsdkningen var nistan identiska, 28.4 % svarta och
28.8 % vita. (Milovanovic & Russel, 2001:30, se idven Cole,
1999:36f; Leadership Conference on Civil Rights Education Fund,
drtal saknas:12 for liknande resultat).”

Kontrollerna sker antingen utan nigon egentlig grund, eller s3
anvinds trafikforseelser som den formella grund for vilken perso-
nen stoppas. Kontrollen ir ett sitt att utreda mojligheten av andra
brott, inte minst droginnehav, varfér bilen rutinmissigt undersoks
av polisen (Cole, 1999:16-55; Milovanovic & Russel, 2001: XIII, 5,
11, 28 ff; Chambliss, 1999:67-71; Leadership Conference on Civil
Rights, 2000:1-7; Bowling & Philips, 2002:138-148; Harris, 1997).
Polisen har emellandt férsvarat denna praxis med att svarta 1 hogre
grad dn vita har narkotika pd sig, och i olika ”girningsmannaprofi-
ler” férekommer stereotypa férestillningar om svarta, inte minst
svarta kvinnor, som drogkurirer (Cole, 1999:47-55). Studier har
dock visat att svarta inte dr Overrepresenterade alls eller endast
marginellt bdde vad giller drogférsiljning och drogmissbruk. (Se
Leadership Conference on Civil Rights, 2000:6; Covington,
2001:32f.) Vidare s har studier visat att av de vita som genomsdks
s& innehar de droger/illegalt gods (contraband) i lika stor utstrick-
ning som svarta eller hispanics (Covington, 2001:29)

Efter attackerna den elfte september 2001 har iven araber, mus-
limer och folk som uppfattats som muslimer (exempelvis Sikher)
bérjat utsittas for ett liknande monster. Det finns dnnu ingen
forskning, men anekdoterna ir si minga att begreppet "Driving
While Arab” myntats (Leadership Conference on Civil Rights
Education Fund, &rtal saknas: 20-21).

Anvindningen av rasistiska stereotyper 1 polisarbetet begrinsas
inte bara till trafiken. De anvinds dven mot vanliga fotgingare, dir
begreppen ”Standing While Black” och ”Running While Black”
myntats (Covington, 2001:41). I en rapport frin dklagarmyndig-
heten i New York® visas att av de som stannats frdn januari 1998 till
mars 1999 var 84 procent svarta och hispanics, trots att dessa grup-

2 Flera studier har visat att svarta inte begr fler narkotikabrott dn vita. Svarta utgér ca 12-13
% av USA:s befolkning och stir enligt den senaste statistiken f6r 13% av alla droganvindare.
Faktum ir att under de senaste 20 &ren har droganvindningen varit ligre {6r svarta ungdomar
in f6r vita. Se Leadership Conference on civil Rights, 2000:6; Covington, 2001:32 {.

> ”New York State Attorney General”.
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per endast utgor hilften av stadens befolkning. Det var bara 13
procent vita som stannades. Detta skulle kunna foérklaras med att
svarta och hispanics helt enkelt begdr mer brott dn vita. Rapporten
visar dock att de utférda stannandena av etniska minoriteter var
mindre sannolika att leda till ett gripande 4n stannandena av vita.
Fler oskyldiga svarta och "hispanics” blev alltsd stannade och visite-
rade in vita (Leadership Conference on Civil Rights, 2000:4 f).

Samma fenomen ir vil kint dven 1 Storbritannien (McLaughlin
& Munice, 2001:82 f; Jewkes & Letherby, 2002:175 {f; Bowling &
Philips, 2002:139-148). Redan 1984 inférdes efter kritik foreskrif-
ter' om att polisen enbart fir stanna folk nir det finns en konkret
misstanke. En persons hudfirg fir inte vara skil till att stanna och
soka igenom denne (McLaughlin & Munice, 2001:83). Trots detta
har foreteelsen fortsatt. Statistiken visar att f6r hela Storbritannien
var antalet stannade och genomsokta per tusen personer 19 for vita,
95 for svarta och 37 f6r “asians” (Home Office, 2002) och sanno-
likheten fér svarta att bli stannade och genomsdkta ir fem gidnger
s& stor som for vita (Home Office, 1998:13). 1988 &rs *British
Crime Survey” fann att “ethnic origin” var ett urvalskriterium fér
att hejdas av polisen iven sedan man kontrollerat f6r faktorer som
dlder, inkomst, om personen var arbetslos eller ej, tidigare arreste-
ringar, yrke, typ av bostad och bostadsomride, kon, civiltllstind
och utbildning (Skogan, 1990:34).

”Qver-policing” — Var spanar polisen efter brottslighet?

”Over-policing” innebir att polisen riktar en éverdriven och opro-
portionerligt stor uppmirksamhet mot kriminaliteten 1 vissa omr3-
den, dir svarta eller andra minoriteter bor. Ndgon forskning kring
sd kallad ”over-policing” inom polisen finns inte i Sverige.

I sdvil Storbritannien som USA finns uppfattningen om att
over-policing ir ett utbrett fenomen (Chambliss, 1999:63-78;
Bowling & Philips, 2002:128 ff). I Storbritannien forklaras de vald-
samma upploppen under 3ttiotalet med polisens stindiga kontrol-
ler, morgonrider och vigspirrrar i omridena med en stor svart
befolkning (Keith, 1993; Hiro, 1991:81-96; Benyon & Solomos,
1987:69-99). Exempelvis genomférde polisen Operation Swamp”
1 Brixton 1981. Under en veckas tid patrullerade 120 poliser
Brixton med order att stanna och friga ut alla som sig "misstinkta”

#1984 4rs Police and Criminal Evidence Act (PACE)
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ut. Totalt stannades 943 minniskor pa fyra dagar. 118 arresterades,
varav mer dn hilften var svarta (Bowling & Philips, 2002:139 f).
Foreteelsen har uppmirksammats 1 rapporter frén the Institute of
Race Relations i Storbritannien som rapporterat om en kontinuer-
lig inriktning pd omriden med dominerande svart befolkning, dir
svarta minniskor setts som potentiella hot mot den allminna ord-
ningen. I dessa omrdden anvindes ovanligt hirda metoder, som
overvald vid gripanden, gripande av vittnen och &skiddare, provoce-
rande och onddiga bevipnade rider och trakasserier av misstinkta
(Bowling & Philips, 2002:120).

Ett omride dir det skeva i polisens brottsbekimpning sirskilt
tydligt visats dr 1 drogbekimpningen 1 USA, eller "the War on
Drugs”. Human Rights Watch har 1 en rapport uppmirksammat
hur polisens drogbekimpning slar sirskilt hirt mot de svarta 1 och
med att den ir inriktad pd fattiga omrdden i storstiderna med en
dominerande svart befolkning (Human Rights Watch, 2000:22).
Av alla fingar 1 USA démda fér narkotikabrott® utgdr svarta 62.7
procent medan vita utgdr 36.7 procent, trots att det uppskattnings-
vis finns fem ginger sd minga vita droganvindare som svarta
(Ibid:1).° Skillnaden kan till allra storsta del férklaras med att svarta
arresteras oproportionerligt ofta av polisen for narkotikabrott
(Ibid:20).” Under de senaste tjugo dren har den andel hos den
svarta och den vita befolkningen som anvinder narkotika inte ind-
rats, men bland de som greps ¢kade andelen svarta kraftigt och
andelen vita minskade i motsvarande grad. (Ibid:20).

Att det i den svenska polisens arbete finns liknande tendenser
har bland annat SVT:s "Dokument inifrdn” uppmirksammat i
”Jakten pd gingen” (30/1 2005). Programmet granskade polisens
jakt pd kriminella ungdomsging i férorterna. Metoden var att
punktmarkera min med invandrarbakgrund och stanna, visitera och
friga ut dessa. Detta ledde till att m&nga som inte pd nigot sitt var
inblandade 1 kriminell verksamhet ocksi stoppades upprepade
gdnger av polisen. Programmet ledde till att SSU och s-kvinnorna
DO-anmilde polisen. Hir behévs studier som systematiskt ser
over polisens arbete 1 olika delar av stider.

® Egentligen alla narkotikadémda i ”state prison”.

¢ Huruvida svarta dr dverrepresenterade bland droganvindarna dn omdebatterad friga. Viss
statistik visar att nigon &verrepresentation inte alls finns (Covington, 2001:32), medan
annan visar pd en viss dverrepresentation (Human Rights Watch, 2000:20) . Klart ir att
Sverrepresentationen, om den finns, dr ganska marginell.

7 Man kan iven tinka sig att det beror p3 att svarta behandlas hirdare av 8klagare och domare
(jmfr nedan).
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9.3.3 Polisbrutalitet

Nigon nirmare forskning kring polisens vildsanvindning gent-
emot invandrare finns inte 1 Sverige. Ett fital studier visar dock
indikationer pa strukturell diskriminering.

Minga svenskar med utlindsk bakgrund upplever att polisen
anvinder 6verdrivet vild framfor allt mot invandrare. Detta visade
sig exempelvis i debatten som foéljde polisens dédsskjutning av en
kurdisk flykting i Jonképing 2001 (avsnitt 9.3.4). Cirka 40 procent
av anmilningarna om etnisk diskriminering i rittsvisendet som
limnats in till DO rér polisen, och av dessa har en dryg fjirdedel
rort olika former av dvergrepp och trakasserier frin polisens sida
(DO:3, 6).

Kristina Larsson, Maja Cederberg och Krystof Laczak har i ett
projekt inom Antidiskrimineringsbyrdn 1 Malmé om diskrimine-
ring inom rittsvisendet genomfort djupintervjuer med tjugo per-
soner med invandrarbakgrund. I flera av berittelserna framkommer
kritiska vittnesmal om polisens beteende. Féljande exempel kan ges
som illustration:

Polisens beteende ir inget att rekommendera! De ir f6r jivliga. Speci-
ellt nattpatrullen ir {6r jivlig. De bryr sig inte om folk. Det kvittar om
man ir skyldig eller oskyldig utan de bara tar en s& som de kinner for
allesd... Det var en ging utanfér KB 1 Malmé i nirheten av Mélle-
vangen. S3 var det s8 att en svart kille hade brdkat dirinne eller vad det
var. S8 polisen kom dit som larmats av vakterna pi KB. Polisen kom
dit och de tog en svart kille d3, s& bérjade de sl honom, dra han 1 hdret
och smilla han i magen och allt sint och vakterna sprang fram till de
poliserna och sade att det var fel kille som de hade tagit men poliserna
brydde sig inte och fortsatte att sli honom tills han spydde och sint
och sen tog de honom i vig... (Larsson m fl, 2005)

I juristen Annika Norées doktorsavhandling ”Laga befogenher —
Polisens ritt att anvinda vdld” studerar hon anmilningar mot po-
lismin angiende misshandel mellan &ren 1982 och 1992. Norée
noterade att “pifallande minga hade utomnordiska namn...Jag
vigar pdstd att minst hilften av anmilarna var svenskar” (Norée,
2000:412). Kring hilften av anmailningarna kom alltsd frdn “icke-
svenskar” vilket givetvis ir anmirkningsvirt.

Detta ska ses mot bakgrund av Granérs studie som fann en
rasistisk retorik inom polisen som hade vildsamma inslag. Svarta
kallades ”hubba”, “hiv-apa” eller “trumskinn”, som man kunde
anvinda “taktpinnen”, dvs. batongen, pd (Granér, 2004:236). I all-

391

Réattsvasendet



Réttsvasendet SOU 2005:56

minhet var poliserna kinsliga fér att tillskrivas rasistiska motiv,
men poliserna sjilva pistod ofta att det fanns enstaka rasistiska
poliser som anvinde sin maktposition for att ge utlopp fér sin for-
domsfullhet pd samma sitt som det fanns poliser som gav utlopp
for sina sadistiska behov genom att anvinda oproportionerligt
mycket vald (Granér, 2004:240).

Kvalitativa studier frdn USA har visat pd en utbredd polisbruta-
litet 1 de svarta, fattiga stadsdelarna ”ghettona”. Poliserna var vald-
samma, anvinde kraftigt nedsittande sprik och hotelser om vild
och nir man stannade och visiterade minniskor struntade man ofta
i deras rittigheter (Chambliss, 1999:63-79). Aven polisens anvin-
dande av skjutvapen har varit féremdl for studier 1 USA som visar
att svarta ir kraftigt overrepresenterade bland de som skjutits av
polisen. Majoriteten av de 2 000 minniskor som polisen skot ihyil
under 1990 talet 1 USA var svarta eller latinos” (Jarhult, 2001).
Det kan finnas andra forklaringar till detta dn rasism 1 poliskdren —
exempelvis att svarta ir oproportionerligt inblandade 1 vildsbrott
(Locke 1 Geller & Toch, 1996:135 ff). Det finns en mingd exempel
pa hur polisen pa tvivelaktiga grunder skjutit ihjil misstinkta, och 1
vissa fall 1 efterhand funnits ha planterat vapen hos dem man skjutit
ihjil (Marable, 2000:238 ).

Polisbrutaliteten har varit skilet till vildsamma uttryck for miss-
nojet med rasismen i samhillet. Den brutala misshandeln av den
svarte amerikanen Rodney King, dir de 3talade poliserna friades —
trots att misshandeln videofilmats — ledde till de stora upploppen i
Los Angeles 1992. Utredningar och vittnesmal menade 1 efterhand
att brutalitet mot svarta eller ”latinos” var institutionaliserat inom
poliskiren i Los Angeles (LAPD). Overordnade reagerade inte p3
rasistiska kommentarer och handlingssitt, som sdledes kan sigas ha
blivit en del av organisationens struktur (Feagin & Vera, 1995:105).
Man fann idven att problemet med 6vervild foérvirrades genom
rasism (Kennedy, 1998:124). Runt dren 1991 och 1992 inkom i
genomsnitt femtio anmilningar per minad mot LAPD, ca 40 pro-
cent av dessa var gjorda av svarta trots att dessa enbart utgér en
dttondel av Los Angeles befolkning (Feagin & Vera, 1995:90). Nir
polisens praxis om ”nolltollerans” inférdes 1 New York o6kade
anmilningarna mot polisen med 60 procent mellan 1992 och 1994.
Hela 53 procent av anmilningarna gjordes av afroamerikaner, trots

att dessa bara utgor 20 procent av stadens befolkning (Wacquant,
2004:29).
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I Storbritannien ir frigan om polisens 6vervild mot etniska
minoriteter kanske den friga som fitt mest uppmirksamhet 1 den
allminna debatten. Amnet har behandlats i filmer och musik, i
etniska minoriteters och invandrarorganisationers egna tidningar
och emellanit i kampanjer av olika organisationer. Aven om
enskilda fall kan hittas och uppmirksammas si ir det mycket svért
att veta hur utbredd foreteelsen egentligen ir (Bowling & Philips,
2002:132). Graefs studie Talking Blues: The Police in Their Own
Words (1989) ir dock en omfattande samling vittnesmal frén poli-
ser ddr vissa menar att dvervald i vissa polisdistrikt — ofta i omrdden
med en fattig befolkning och en hog koncentration av etniska
minoriteter — dr “standard practice”.

Institute of Race Relations i Storbritannien har i en rapport
dokumenterat 16 dédsfall (samtliga svarta personer) mellan 1969
och 1991 dir den direkta dodsorsaken varit polisens agerande,
antingen medvetet eller virdslost (Bowling & Philips, 2002:132).
Aven i USA finns uppmirksammade fall dir minniskor avlidit efter
att polisen vid gripandet kopplat sirskilda grepp — ”chokeholds” —
pd dem som lett till kvivning. I Los Angeles avled tre personer,
samtliga svarta, under 1981 sedan polisen kvivt dem pd detta sitt
(Marable, 2000:239). Mellan 1975 och 1982 dog minst sexton per-
soner (tolv svarta) 1 Los Angeles efter polisen anvint "chokeholds”
pd dem. Detta i en stad dir de svarta bara utgjorde nio procent av
befolkningen (Kennedy, 1998:124; Skolnick & Fyfe, 1993:42). I
Storbritannien har flera svarta minniskor dott pd liknande sitt.
(Bowling & Philips, 2002:133).Tva dédsfall som skapade stor upp-
mirksamhet var Richard O’Brien 1 April 1994 och Oluwasijibomi
Lapite i december samma ar som kvivdes till dods nir de greps.
Trots att poliserna orsakat dodsfallen vicktes inget dtal mot dem
vilket méttes av kraftig kritik (Ibid.). Ett annat mycket uppmirk-
sammat fall ir Roger Sylvester som blev hjirndéd sedan &tta poliser
gripit honom och fortsatt med att hilla chokeholds” och trycka
ned honom pd marken pd polisstationen. *

Aven i Sverige har polisens anvindning av olika grepp som kan
leda till kvivning uppmirksammats. Frigan uppmirksammades sir-
skilt i samband med Osmo Vallos déd (SOU 2002:37 s 56—64).
Dock har tillimpningen inte kritiserats som rasistisk, sd som skett i
USA och Storbritannien.

8 Se www.gn.apc.org/inquest/briefings/sylvester2.html och www.rsjc.uk.
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Den inre grinskontrollen

Vid inre utlinningskontroller dr det i teori inte tilldtet f6r poliser
att kontrollera personer enbart pd grund av deras utseende. Det
mdste dven finnas andra faktorer, till exempel klidsel och beteende,
som ger “anledning att anta” att en person inte har ritt att vistas i
Sverige. Trots det framkommer att det hir finns inslag av etnisk
diskriminering i polisens arbete.

I en doktorsavhandling av sociologen Sophie Hydén & juristen
Anna Lundberg “Inre Utlinningskontroll i polisarbete” slar forfat-
tarna fast att det svenska regelverket medger 6ppningar fér etnisk
diskriminering och att det framstdr som nirmast omojligt att
til??limpa lagstiftningen utan att etnisk diskriminering sker
(Hydén & Lundberg, 2004:80-115, 185). De visar att “utlindskt
utseende” tjinar som kriterium for polisers beddmningar om en

kontroll ska dga rum (Ibid:156).

Den slutsats vi drar ir att utseende eller etnisk bakgrund betraktat som
relevant bedémningsgrund 1 arbetet, med bakgrund av att Sveriges
befolkning ir etniskt diversifierad, iven som en bland flera kriterier
inte sillan blir diskriminerande. (Ibid:188)

Hydén & Lundberg menar att flera faktorer i samspel med varandra
skapar ett utrymme och en pitaglig risk for etnisk diskriminering.
Lagstiftningen motverkar inte detta férhillande genom sitt uttryck
om “anledning att anta” och kan dirfér genom sin konstruktion
sigas bidra till etnisk diskriminering (Ibid:274).

I Norge forefaller en liknande situation féreligga. Finstad (2003)
fann att hudfirg var ett vanligt urvalskriterium for polisen trots att
nationstillhérighet ska vara avgérande f6r om polisen ska kontrol-
lera eller ¢j. Hon menar att etnisk diskriminering ir en ofrdnkomlig
konsekvens.

I USA och Storbritannien har forskningen visat pa stora problem
med “den inre grinskontrollen”. The Joint Council for Welfare of
Immigrants 1 Storbritannien har rapporterat att polisen 1 6kande
grad frigar svarta eller personer med ”utlindskt utseende” efter ID
och uppehillstillstdnd vid rutinmissiga trafikkontroller, olyckor
eller brott. (Bowling & Philips, 2002:131). I USA har polisen, INS
(migrationsmyndigheten) och grinspolisen genomfoért gemen-
samma operationer som gétt ut pd att stoppa fotgingare och forare
med latinamerikanskt utseende 1 stider nira grinsen mot Mexico.
Minniskor som varit amerikanska medborgare eller annars lagligt
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vistades 1 landet har blivit fé6rhérda och till och med gripna, uppen-
barligen pd grund av sitt utseende (Leadership Conference on Civil
Rights, 2000:3).

I polisens spaning efter illegala invandrare uppstir en liknande
situation av strukturell diskriminering som en konsekvens av att
nistan enbart personer med mork hudfirg stoppas och kontrolle-
ras, dd dessa ser "utlindska” ut. I Sverige har det hivdats att polisen
foljer med biljettkontrollanterna pd deras kontroller 1 tunnelbanan,
sirskilt 1 s.k. invandrartita omrdden. De som inte visar sig ha nigon
giltig biljett ombeds identifiera sig och polisen underséker om per-
sonen har giltigt uppehéllstillstind (Jokkala, 2000).

Om en del av befolkningen kinner sig godtyckligt kontrollerad
pd grund av sin hudfirg eller andra yttre kinnetecknen kan det ur-
holka fértroendet f6r polisen och dven andra delar av rittsvisendet.
Om ulliten dr 18g kan det innebira stora problem inte bara 1
genomférande av den inre utlinningskontrollen, utan ocks med
hinsyn till brottsutredningar dir polisen miste kunna bygga upp
ett fértroende hos bide brottsoffren och vittnen (9.9.1).

Gripna oftare och utredda noggrannare

Ett par studier har undersokt i vilken méan det foreligger skillnader i
hur polisanmilda brott leder till gripande och hur polisutredningar
genomfors beroende pd vem som har utfért brottet. Dessa visar att
det tycks finnas skillnader som ir beroende bdde p& den misstink-
tes etnicitet och brottsoffrets etnicitet.

Jerzy Sarnecki gjorde 1994 en studie av polisanmilda valdtikter 1
Stockholm 1986-1990, och fann bland annat att polisen tycktes
ligga ner mera tid pd att utreda vildtikter med utlindska miss-
tinkta och ocksd klarade upp en ndgot storre andel av brott med
sddana misstinkta. Utlinningar blev ocks8 oftare gripna under for-
undersokningen. (Sarnecki, 1994:100).

Pir Runemar undersokte 1 sitt examensarbete pd juristlinjen 2004
hur invandrare och svenskar behandlas nir det giller brottet snat-
terl. Undersékningen rorde 150 anmilningar for snatteri 1 Bot-
kyrka och Huddinge under ar 2000. Nigra storre skillnader mellan
vilka fall som gick vidare till 3tal fanns inte, men diremot fanns en
skillnad vad gillde handliggningstider. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér svenska misstinkta uppgick till 141 dagar
medan den var 157 dagar for invandrare (Diesen, 2005:273). En
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mojlig hypotes utifrdn detta ir att polisen ligger ner mer tid pd att
utreda brott dir girningsmannen ir invandrare. Ytterligare analyser
av denna friga skulle behdvas for att klarligga om det finns andra
orsaker till skillnaden som t.ex. behov av tolkning eller en skillnad 1
benigenheten att erkinna brott. Det dr i sammanhanget viktigt att
ocksd analysera huruvida dessa ir frigor som polisen rdder 6ver.

Hypotesen att polisen ligger ner mer tid pd att utreda brott dir
girningsmannen ir invandrare stéds av ett examensarbete av Linn
Sidén. Undersokningen omfattade hanteringen av 345 anmilningar
rorande misstanke om kvinnomisshandel 1 ett polisdistrikt 1
Stockholm under 1998. Den genomsnittliga utredningstiden for
svenska misstinkta var 122 dagar medan den fér misstinkta med
invandrarbakgrund var 150 dagar. Det fanns dven tecken pd att po-
lisen lade ner mer resurser pd att utreda misstinkta med utlindsk
hirkomst. Sidén visade vidare att av 345 anmilningar ledde bara 38
till en firdig férundersékning. Fallen lades oftare ner mot svenska
girningsmin in mot girningsmin som var medborgare 1 ett land
utanfér Norden, 73 procent jimfért med 50 procent (Diesen,
2005:273)

Naiti del Sante har har i sitt examensarbete studerat samtliga
anmilda inomhusvaldtikter 1 Uppsala 1999-2002. Resultaten tyder
pd att personer med utlindsk bakgrund missgynnas i dessa utred-
ningar, bdde 1 egenskap av misstinkta och brottsoffer. 77 procent
av de svenskar som angavs som misstinkta férévare blev férhorda
av polisen, medan 84 procent av de misstinkta invandrarna foérhor-
des. Aven offrets etnicitet spelade in. Nir brottsoffret var invand-
rare hordes endast 63 procent av de misstinkta medan motsvarande
andel var 91 procent nir brottsoffret var svenskt (Diesen,
2005:269). Sirskilt thailindska och ésteuropeiska kvinnor i relation
till svenska min tycks vara 1 ett betydande underlige jimfért med
andra vildtiktsoffer. Inte ens nir 6vergreppet lett till allvarliga ska-
dor har det rickt for att vicka &tal och kvinnornas oférmiga att
sjilva hivda sina intressen har uppfattats som att de inte ir tillrick-
ligt motiverad for att f3 saken prévad i ritteging vilket blivit en
indirekt motivering for att ligga ned drendena (Diesen, 2005:302).

Liknande resultat har redovisats frin andra linder. I Danmark
har Holmberg & Kyvsgaard funnit att invandrare och de med in-
vandrade férildrar arresteras 1 genomsnitt 50 procent oftare in per-
soner med dansk bakgrund. Fér narkotikaforsiljning eller rin var
det lika sannolikt att invandrare som danskar arresterades, men for
mindre allvarliga brott, arresterades invandrare mycket oftare in
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danskar. (Holmberg & Kyvsgaard, 2003:131) Studien tyder dven pd
att invandrare arresteras pd svagare grunder in danskar. Att arreste-
ras utan att sedan démas i domstol dr 39 procent vanligare for in-
vandrare dn f6r danskar. For barn till invandrare ir skillnaden dnnu
hogre, 73 procent (Ibid:129). Overrepresentationen varierade ni-
got beroende pd brottets allvarlighetsgrad. For barn till invandrare
som arresteras for egendomsbrott ir siffran hela 87 procent.
(Ibid:130).

Enligt officiell statistik frdn brittiska Home Office ir det fem
gdnger sd sannolikt att svarta arresteras som vita. “Asians” arreste-
ras dubbelt s& ofta som vita (Home Office, 2002:5). Nigot som
tyder pd att dessa minoriteter arresteras pd svagare grunder dn vita
ir att de frikinns 1 stdrre utstrickning i rittegdngar. Vita &talade
filldes 1 65 procent av fallen medan siffran for svarta eller ”asians”
var 56 procent (Ibid:V). Samma monster, att etniska minoriteter dr
kraftigt dverrepresenterade bland de som arresteras, men sedan fri-
kinns 1 hogre grad idn vita, finns 1 flera andra studier (Bowling &
Philips, 2002:148 f, 168 ).

Erfarenheter av diskriminering

Nigra studier har gjorts av olika gruppers erfarenheter av etnisk
diskriminering inom rittsvisendet som tyder pi att erfarenheterna
av diskriminering ir relativt vanliga.

Anders Lange har bedrivit forskning kring invandrares erfarenheter
av diskriminering. Resultaten visar att var femte indisk och var
sjitte grekisk man som haft kontakt med polisen uppger att de
minst en till tvd gdnger under det senaste ret blivit illa behandlade
pd grundval av sitt etniska ursprung. Totalt ansdg var tionde som
haft kontakt med polisen att de hade behandlats illa av polisen pi
grund av sitt etniska ursprung (Lange, 1999:23 {f, 38).

Mats Wingborg har 1 Invandrarféreningarna och integrationen —
Utvérdering av foreningarnas verksambet i Stockholm intervjuat in-
vandrarféreningar och 1 underlagsstudien till denna finns citat som
visar pd en uppfattning om systematisk diskriminering frdn poli-
sens sida.

"Polisen betraktar oss som tjuvar. Vi ir démda p4 foérhand. Flera som

har ligenheter 1 det hir huset hivdar att vi ’stér’. Nu kommer vi an-

tagligen att 3ka. Polisen vill inte ens lyssna pd vad vi har att siga. Vira
uppfattningar ir ointressanta.” Intervju med foretridare fér Marock-
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anska Vinskapsférbundet, en férening som vid intervjutillfillet holl pd
att forlora kontraktet pi sin lokal. (de los Reyes & Wingborg,
2002:47)

"Polisen tar {6r givet att vi dr ohederliga. Bland domare och jurister ir
attityden lika nedsliende. De tar {6r givet att vi dr kvinnodiskrimine-
rare bara for att vira hustrur bir sléja.” Intervju med styrelserepresen-
tant i somalisk férening i Skirholmen (Ibid.)

I Storbritannien har undersékningarna tydligt visat att svarta ir
mindre ndjda med polisens arbete och anser att polisen agerar pd
ett diskriminerande vis gentemot etniska minoriteter (Bowling &
Philips, 2002:135 ff). 2000 &rs "British Crime Survey” fann att
dubbelt sd manga svarta (38 procent) som vita (19 procent) hiv-
dade att de blivit upprorda av en polis beteende de senaste fem dren
(Ibid:136). Andra undersékningar har visat att svarta i mycket
hégre grad dn vita tror att polisen anvinder dverdrivet mycket vald,
att det finns mycket ohederliga poliser osv. (Ibid:137). Undersok-
ningarna 1 USA pekar &t samma hill. 1999 gjorde New York Times
en undersékning bland 1 000 New York-bor som visade att 72 pro-
cent av de svarta i New York ansdg att polismin allt for lict tillgri-
per vald, och 63 procent ansdg att polisens dvergrepp mot firgade
ir allmint férekommande. For vita var siffrorna 33 respektive 24
procent (New York Times, 1999).

9.3.4  Ett svenskt Stephen Lawrence?

Avsnitten ovan har tagit upp forekomsten av etnisk diskrimine-
ring/rasism inom poliskdren och frigan uppkommer d& hur man
bist kan beskriva karaktiren av denna. Vilken bild av problemen ir
den rimligaste? Beror diskrimineringen pi ett mindre antal for-
domsfulla poliser, “rotigg”, eller finns det mer strukturella pro-
blem? Finns det formella regler som bidrar till eller orsakar struk-
turell diskriminering pga. etnisk eller religiés tillhorighet? T och
med att forskningen om diskriminering inom rittsvisendet varit s3
begrinsad ir det inte forvinande att diskussionen kring problem-
bilden varit liten. I Storbritannien har dock en mycket omfattande
diskussion férts och fir pd senare &r sigas ha tagit den internatio-
nella ledningen.

I ett forsok att se om institutionell rasism dven forekommer i
samma mening 1 det svenska samhillet har Simon Andersson i”Ett
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svenskt Stephen Lawrences — Om institutionell rasism 1 réttsvdsen-
det”, granskat ett svenskt fall med samma metod och perspektiv
som anvindes 1 “The Stephen Lawrence Inquiry”. Det svenska fal-
let ir den kurdiske flykting som skéts ihjil av en polisman 1 Jénko-
ping 2001. Polismannen hivdade att han skjutit i sjilvférsvar me-
dan vittnen talade om att mannen skjutits 1 ryggen nir han forsokt
fly ner fér en trappa. Atal vicktes mot polismannen som friades i
tingsritten. Domen 6verklagades inte. Fallet vickte stor uppmirk-
samhet i media och hor till de fall dir det pdstitts resultatet blivit
annorlunda — eller om hindelsen ens dgt rum - om den skjutne varit
svensk.

I likhet med *The Steven Lawrence Inquiry” hivdar Andersson
att det forekommit en mingd fel i polisens och dven andra rittsliga
instansers agerande. Bevismaterial hanterades felaktigt. Ingen hjilp
gavs &t den skjutne mannen férrin ytterligare tre poliser kommit
till platsen. Internutredning och dklagare kopplades in sent och 1
stillet gick polisen ut med ett uttalande dir polismannen friades
trots att nigon utredning kring doédsskjutningen inte foretagits.
Polisminnen hordes forst dagen efter hindelsen och i férhéren
stilldes ledande frigor och indirekt friande forklaringar gavs for
mycket av deras agerande. Savil polis, dklagare och domstol mis-
sade motstridiga uppgifter i polisernas berittelser som tydde p3 att
de larmat ambulans f6rst flera minuter efter att mannen skjutits. En
polis sade inledningsvis att han faktiskt sett vad som utspelade sig
mellan polisen och den skjutne mannen men sedan sa han att han
inte sett det. Tingsritten anvinde enligt Andersson en felaktig
metod 1 sin bevisvirdering vilket ledde till att man inte tog hinsyn
till det sammanlagda virdet av all bevisning mot polismannen.

Andersson menar att de pistddda felen inte nédvindigtvis miste
bero pd att den skjutne var kurd utan skulle teoretiskt sett kunnat
drabba dven en ”svensk”. Andersson anser sig dock finna en mingd
ageranden frin polisens sida som inte skulle drabbat en ”svensk”.
Mycket av den subtila, omedvetna rasism som “The Stephen
Lawrence Inquiry” fanns menar han. Fler exempel ir: den skjutne
mannens kamrat, ocksi han kurd, blev chockad nir hans vin skots
och forsokte ta sig fram till honom. Polisen brottade ner honom
och forklarade hans upprordhet med ”sint hiftigt humor som de
dir har”. Sidan rasistisk stereotypisering, som “The Stephen
Lawrence Inquiry” kallade den, férekom enligt Andersson dven pd
flera andra sitt. En incident mellan en nirstdende till den skjutne
och en ambulansman uppférstorades enligt Andersson av polis och
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riddningstjinst sd att alla invandrare 1 det invandrartita bostadsom-
ridet Rislitt formodades rikta “himndattacker” mot ”all uniforme-
rad personal”. Andersson menar att invandrarna stereotypiserades
som vildsbenigna och irrationella. Den grundlésa hotbilden skru-
vades upp dn mer nir den skjutne mannens kamrat ringde efter en
ambulans till sin gravida fru dagen efter dédsskjutningen. Poliserna
gick in med skottsikra vistar och osikrade vapen nir man eskorte-
rade ambulansminnen. Polisen hade inte heller i efterhand nigon
forstielse for att mannen blev skrimd av det intriffade.

Vidare menar Andersson att poliserna inte kunde sitta sig in 1
hans situation pd grund av rasistisk stereotypisering vilken gjorde
att mannen utmalades som ett hot. Den skjutne mannens broder
greps for att han hade ett utvisningsbeslut hingande 6ver sig av en,
enligt Andersson, onddigt stor polisinsats som dven den verkar
drabbats av den rasistiskt betingade férestillningen av de hotfulla
kurderna. Han holls inldst 1 nistan ett dygn 1 onédan, enligt
Andersson. Nir den skjutne mannens kamrat hordes var tolken
inte tillrickligt kompetent vilket ledde till ett mycket svagare vitt-
nesmal dn som borde ha varit fallet. Dessa och flera andra fel upp-
ticktes inte och rittades heller inte till av polisbefil, internutred-
ning eller 8klagare varfér Andersson menar att man kan tala om
sddant “kollektivt misslyckande” som “The Stephen Lawrence
Inquiry” gjorde. Detta och den utbredda omedvetna rasismen
bland s& minga poliser gor att Anderson drar slutsatsen att institu-
tionell rasism férekommer dven i den svenska poliskdren. Det fanns
enligt Andersson dven indikationer pd att den kan idven férekomma
hos dklagare och domstolar.

9.4 i\klagare

I Sverige ir 3klagarimbetet ett outforskat omrade vad giller etniskt
diskriminering. Ndgot som stdr i skarp kontrast till forskningen i
framfor allt USA.

9.4.1 Vilka personer begaras haktade?

Det finns 1 Sverige ingen forskning om strukturell diskriminering
nir det giller vilka grunder som hiktningar gors pd. Men det finns
en undersokning som talar for att invandrare hiktas i storre
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utstrickning dn svenskar, vilket kan vara en indikation p4 att hikt-
ningen sker pd svagare grunder, dven om det inte gir att utesluta
andra orsaker till skillnaderna.

Undersdkningen utférdes av Dagens Eko 2002 och var en
genomging av de ersittningsirenden hos Justitiekanslern (JK), dir
minniskor beviljats ersittning med anledning av frihetsberévanden
1 sddana fall som t.ex. inte lett till dtal eller fillande dom. Av 1 850
irenden rorde 6ver hilften av fallen minniskor med invandrarbak-
grund. Granskningen visade ocksd att bland dem som beviljats
ersittning for att ha suttit frihetsberévade i mer in 100 dagar var
dverrepresentationen innu hogre (Ekot, 2002). Ekots genomging
ir 1 sig inte tillricklig for att dra ndgra starka slutsatser. En anled-
ning ir att det kan finnas flera orsaker (in diskriminering) till de
resultat som Ekot presenterar. Diremot ger undersékningen en
indikation p3 att frigan behover undersékas nirmare.

I Danmark finns siffror som tyder pd att “invandrare” hiktas pd
svagare grunder in “danskar”. Holmberg & Kyvsgaard har studerat
den grupp av hiiktade som senare inte déms for ndgot brott. Gene-
rellt sett ror det sig om cirka fem procent, men fér personer med
utlindsk bakgrund ir siffran dubbelt s& hog (Holmberg &
Kyvsgaard, 2003:132). Overrepresentationen kan inte férklaras
med att invandrare skulle begd grovre brott di éverrepresentatio-
nen visar sig lika tydligt nir man jimfér fér olika brottstyper.
Kyvsgaard fann samma resultat i en studie 1998 och en grupp
danska domare féreslog d3 att skillnaden kunde bero pd att perso-
ner med dansk bakgrund erkinde (ndgot som ofta leder till att man
slipps fri) pd ett tidigare stadium in personer med utlindsk bak-
grund. Domarna rekommenderade dirfér att hikeningstiden skulle
tas 1 beaktande 1 undersokningen. S& skedde ocksd 1 Holmberg &
Kyvsgaards studie men man fann ingen substantiell skillnad mellan
hiktningstiden grupperna emellan. Fyra av fem som inte filldes for
ndgot brott var hiktade max tvd manader — oavsett etnisk bakgrund
(Ibid.).

I USA fann Wordes, Bynum & Corley (1994) liknande resultat,
nimligen att ungdomar frin etniska minoriteter som var misstinkta
for brott hade storre chans att placeras i hikte av sdvil polis som
domstolar. Detta stod sig dven efter man beaktat brottets allvarlig-
het, tidigare brottslighet samt socioekonomiska faktorer (Wordes
m.fl., 1994:162 f). 1996 fann Bishop & Frazer samma resultat och
idven detta stod sig efter en kontroll f6r 8lder, brottets allvarlighet,
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och om den &talade var tidigare straffad (Bishop & Frazer,
1996:400 ff).

9.4.2 Vem atalas och vem atalas inte?

Strukturell diskriminering inom rittsvisendet kan dven yttra sig 1
att invandrare §talas pd svagare grunder in svenskar. Hir finns en
studie som tyder pd att fler fall dir girningsmannen var invandrare
in dir girningsmannen var svensk gir vidare till dtal.

David Klittborg har undersokt 100 slumpvis utvalda fall av
brottet olaga hot som nitt Stockholms tingsritt under dren 1998
och 2003. Ungefir hilften av de 3talade hade utlindskt ursprung.
Det verkade vara littare att bevisa olaga hot nir den som hotade var
invandrare och offret svenskt. Savil polis som 8klagare och domare
verkade ha littare att f6rstd att den hotade kinde “allvarlig fruktan”
(ett av rekvisiten for brottet) om den hotade var svensk. Rittsvi-
sendet verkade ha littare att sitta sig in i en svensk persons situa-
tion, oavsett om denne var girningsman eller offer, och hade littare
att inse hur denne upplevde det. Problemet kunde dven sl &t andra
hallet, di bdde offer och girningsman ir invandrare. I ett fall slapp
en man 3tal f6r olaga hot trots att han erkint att han hillit en kniv
mot sin sambos hals och hotat att déda henne. Han férklarade sig
med att det bara var ett sitt att visa att han ilskade henne. Detta
hade knappast skett om offret var svenskt (Diesen, 2005:267).

Om invandrare 4talas p svagare grunder in svenskar skulle detta
kunna visa sig 1 att 4talade invandrare frikinns oftare eller att dtalen
oftare miste liggas ner. Holmberg & Kyvsgaard fann i1 sin studie i
Danmark att &tal mot personer med utlindsk bakgrund mer sillan
resulterade i en fillande dom. Fér savil personer med dansk som
utlindsk bakgrund var orsakerna till att 3talet inte ledde till ndgon
friande dom desamma — 75 procent drogs tillbaka pa grund av brist
pa bevis, 8 procent befanns ogrundade och 16 procent berodde pd
friande domar. Men 27 procent fler av de dtalade invandrarnas fall
ledde inte till en fillande dom. For 3talade som var fodda 1
Danmark men vars férildrar invandrat var siffran hela 51 procent
(Holmberg & Kyvsgaard, 2003:133 f). En kontroll f6r dlder, kon,
brottstyp, brottsménster och 1 vilken grad personer erkint piver-
kar inte resultaten nimnvirt (Ibid:134 f), vilket sdledes tyder pd att
invandrare 3talas pa svagare grunder.
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I Storbritannien gjorde 1998 Philips & Brown en studie av personer
arresterade vid tio polisstationer 1 England och foéljde deras fall
genom rittssystemet. Man fann att 8klagaren beslot att inte vicka
dtal 1 betydligt hogre grad for svarta dn f6r vita. Detta tolkades som
att polisen behandlade svarta hirdare dn vita dd man skickade vidare
fall uill 8klagaren som normalt skulle vara otillrickliga for tal, men
att en sidan diskriminering inte férekom hos dklagaren. Samma
resultat upprepades 1 Mlanga’s studie 1999 (Bowling & Philips,
2003:169). Philips & Brown noterade dock att bara 1 40 procent av
fallen visste 8klagaren den 4talades etniska tillhérighet (Ibid.). Man
fir anta att detta berodde p4 att 8klagaren inte triffade den 3talade
och att namnet inte sade ndgot om etniciteten. I Storbritannien har
ofta svarta och vita liknande namn medan namnet i1 Sverige (och
Danmark) iven i vetenskapliga undersékningar anvinds for att
avgora om personen ir “invandrare” eller inte. Hir finns ett mycket
mer direkt samband med ett ”utlindskt” namn och hudfirg vilket
skulle kunna innebira att risken, eller 1 vart fall mojligheten, for
diskriminering faktiskt ir storre dirmed. Tvd studier (Steven &
Willis, 1979 och Crow & Cove, 1984) har funnit att svarta oftare
dtalas foér brott som inte resulterat i1 nigon férlust, skada pi
egendom eller person, vilket skulle kunna tyda pd att vita 1 samma
situation ofta inte 4talas. Samtidigt skulle det kunna bero pi att
liknande brott av vita éver huvudtaget rapporteras till polisen 1
mindre utstrickning (Jewkes & Letherby, 2002:176).

9.4.3  Vilka straff yrkas?

Frigan om 3klagaren yrkar’ pd stringare straff nir “etniska
minoriteter” stir dtalade ir outforskad i1 Sverige och verkar heller
inte undersokts 1 nigon storre utstrickning i resten av Skandina-
vien eller Storbritannien.

P4 detta omrdde har dock genomférts en mingd amerikansk
forskning, om in inriktad pd mer speciella amerikanska foreteelser.

Det har visats att dklagare i USA anvinder méjligheterna till att
vicka federalt dtal (dir straffen ir stringare) mot svarta medan det
mot vita som begdtt samma brott vicks delstatligt dtal (dir straff-
satserna ir ligre). Med "plea bargain” avses 3klagarens mojligheter
att férhandla med den misstinkte om vilket dtal som ska vickas.
Forskningen har visat att vita misstinkta erbjuds uppgorelser

° Det bor pdpekas att ritten ir inte bunden av klagarens yrkande i pafsljdsdelen.
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betydligt oftare dn svarta. Samma diskriminerande ménster har
visats nir det giller dklagarens mojlighet att underlita vicka 3tal
och overlimna den misstinkte till missbrukarvird eller samhalls-
tjinst. (Leadership Conference on Civil Rights, 2000:12 {f; Cole,
1999:142 ff). Ett omrdde som sirskilt uppmirksammats ir den
diskriminerande tillimpningen av ddédsstraffet som av de flesta
forskare anses bero pd 3klagarens olika yrkande pd det (avsnitt
9.5.2).

Det har ocks8 i1 amerikansk forskning uppmirksammats att 3kla-
gare kan anvinda sig av rasistisk retorik i sin plidering. Genom att
referera till den tilltalades “ras” eller “etnicitet” kan man spela pd
medvetna eller omedvetna stereotyper hos domare (och jury) om
exempelvis svarta som vildsamma, brottsliga eller oirliga, och dir-
med mer sannolika att ha begdtt en brottslig girning (”playing the
race card”). Om den §talade 4r svart medan offret och domarna ir
vita s§ kan man genom att betona den talades “ras” underlitta for
domarna att identifiera sig med offret. Det finns mingder av ritts-
fall fr&n USA dir domar ogillats av hogre instanser for att 3klaga-
ren anvint sig av rasistisk retorik i sin argumentation (Kennedy,
1998:256-319, Johnson, 2001). I en studie i Storbritannien av
Kulanta-Crumpton 1996 analyserades 27 rittegingar varav 15 ta-
lade var svarta och 16 vita. Analysen visade att 3klagaren argumen-
terade olika 1 jimforbara fall och nir fattiga och arbetsldsa svarta
var dtalade anvindes rasistiska stereotyper for att forséka etablera
en link mellan fattigdom och arbetsléshet bland svarta & ena sidan
och kriminalitet & den andra. Nir vita var under liknande socio-
ckonomiska omstindigheter anvindes inte sidan argumentation

(Bowling & Philips, 2002:172).

9.5 Domstol

Frigan om forekomsten av diskriminering i domstolarna ir ett
imne som vicker starka kinslor eftersom det sd tydligt strider mot
den allminna rittsuppfattningen om likhet infér lagen. Om minni-
skor doms till lingre straff in vad som egentligen vore “rittvist”
eller om de doms helt oskyldiga, och detta sker pd grund av deras
hudfirg innebir det att rittsprocessen ir rittsosiker och odemo-

kratisk.
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9.5.1 Far "invandrare” hardare straff n "svenskar’?

En friga som har studerats i ett par studier ir om det finns en
strukturell diskriminering vid straffutmitningen. Hir visar resul-
taten att det tycks foreligga skillnader mellan girningsmin med
utlindsk bakgrund och med svensk bakgrund.

Jerzy Sarnecki fann i en undersokning av anmilda véldtikter och
valdtiktsforsok 1 Stockholm mellan 1986-1990 att det var en stor
skillnad mellan svenskar och minniskor utan svenskt medborgar-
skap vid piféljdsvalet. 16 procent av svenskarna démdes till sluten
psykiatrisk vird mot knappt 3 procent av utlinningarna. Till fing-
else domdes 51 procent av de svenska samt 84 procent av de ut-
lindska girningsminnen (Sarnecki, 1994:70). *Utlinningarna” ten-
derade siledes att oftare domas till fingelse dn svenskar som 4 sin
sida oftare domdes till vird.

Forklaringen att de svenska girningsminnen faktiskt oftare var
psykiskt sjuka in de utlindska har provats av Tove Pettersson 1 en
D-uppsats 1 Kriminologi 1996 Vildtiktsdomar mot svenska och
utlindska girningsmin. 1 den granskades domarna som visade att
ritten mer sillan foljt likares rekommendation for de utlindska
minnen. Dessa fick inte genomgi de undersékningar som de
ansetts vara 1 behov av (Pettersson, 1996:54). I minst tv3 fall hade
ritten helt forbisett allvarliga psykiska stérningar, ndgot som inte
skett for nigon svensk dtalad (Ibid:55). Pettersson menade att
resultatet gav stdd 3t hypotesen att ritten tenderar att forklara
svenska girningsmins beteende 1 termer av psykisk stérning medan
man inte uppmirksammar psykiska stérningar 1 samma grad hos de
utlindska girningsminnen (Ibid:54).

1998 fann Professor Thor Norstrom 1 en studie av effekterna av
1990 &rs trafikbrottslag, att personer som ir fédda utanfér Sverige
oftare in svenskfédda personer démdes till fingelse som pifoljd
nir de var dtalade for rattfylleri. 1987 kunde en sidan skillnad inte
uppmitas, men 1991 kunde en liten skillnad mirkas. Norstrom
menade att en mojlig férklaring skulle kunna vara att utlandsfodda
personer mer sillan tillstod missbruk vilket resulterade 1 att de
démdes till fingelse 1 stillet for vard. Detta skulle kunna forklara
skillnaderna mellan 1991 och 1987, d& vird var ett mycket vanligare
alternativ 1991. Men Norstrom konstaterade att det behévdes mer
information innan en sidan forklaring skulle kunna hillas f6r den
troliga (Norstrom, 1998:98).
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Viren 2004 gjorde radioprogrammet Kaliber pd Sveriges Radio en
granskning av 700 domar rérande grov rattfylla i Stockholm
Goteborg och Malmé och fann att personer med utlindsk bak-
grund (fédda utomlands eller f6dda i Sverige med bigge forildrarna
fodda utomlands) betydligt oftare domdes till fingelse dn svenskar.
Over femtio procent av personerna med utlindsk bakgrund dém-
des till fingelse jimfort med trettio procent av svenskarna. Overre-
presentationen stod sig dven efter att man kontrollerat f6r om per-
sonerna var tidigare domda och efter den exakta promillehalten.
Overrepresentationen var storst i Stockholm, nigot mindre i
Malmé, och i Géteborg var siffrorna betydligt jimnare, dven om en
viss 6verrepresentation alltjimt fanns (Kaliber, 2004).

Tidningen Socialpolitik gjorde 2004 en genomging av 400 domar
vid Goteborgs tingsritt under viren 2003. Speciellt undersoktes
pifoljderna fér misshandel, narkotikabrott, grovt rattfylleri och
st6ld. Nir man jimfoérde svenskar och invandrare som var démda
fér samma brott visade det sig att invandrarna tenderade att démas
till fingelse medan svenskarna tenderade att démas till vird. Av de
400 domarna avsig 258 “svenskar” och 142 ”invandrare”. Invand-
rarna utgjorde alltsd cirka en tredjedel av de dtalade. Men av de 50
personer som fick pifsljden skyddstillsyn var bara 5 invandrare,
alltsd en tiondel (Socialpolitik, 2004:32).

Linn Sidens genomging av domar fér kvinnomisshandel, som
nimnts tidigare, visade att de svenska minnen démdes till fingelse 1
32 procent av fallen medan lika ménga fick skyddstillsyn. Motsva-
rande siffror f6r démda invandrare var 43 procent respektive 19
procent. En betydligt storre andel invandrare fick alltsd fingelse
och en betydligt mindre andel fick skyddstillsyn. Betriffande 6v-
riga mojliga pafsljder, villkorlig dom eller béter, fanns dock inga
storre skillnader. (Diesen, 2005:287). Det kan ocksd finnas andra
faktorer som inverkar pad resultatet. Linn Sidén granskade dven det
skadestdnd girningsminnen démdes att betala ut till den miss-
handlade kvinnan. Fordelas ersittningens storlek p& antalet
utdémda fingelseménader s& skulle girningsmin av utlindsk hir-
komst ersitta offret med ca 5000 kr per utdémd ménad medan
svenska min bara behdvde betala 2 800 kr (Diesen, 2005:289).

I David Klittborgs ovan nimnda undersékning om olaga hot
mirktes inte en sidan generell skillnad mellan démda svenskar och
invandrare, men orsaken till detta verkar frimst ha varit att invand-
rare fir stringare straff nir offret ir svenskt och lindrigare straff
nir offret ir invandrare (Diesen, 2005:287).
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Det bér i sammanhanget noteras att BRA i sin rapport Vad hinder
med unga lagovertridare (BRA, 2002:21) drar slutsatsen att sociala
faktorer eller etnisk bakgrund inte styr valet av paféljd, utan att det
1 stillet dr brottets grovhet, tidigare brottslighet, dlder vid brottet
och antalet brott i domen som avgor hur ingripande paféljden blir.
Dock visar analyserna att flickor tenderar att démas till mindre
ingripande paféljder dn pojkar.

I detta sammanhang kan man dven nimna att utlindska medbor-
gare riskerar att utvisas om de déms for grova brott. Det gir inte
att komma ifrdn att en utvisning f6r manga fir mycket allvarliga
konsekvenser, vilket av vissa har kritiserats ur ett strukturellt per-
spektiv som en dubbelbestraffning av utlindska girningsmin.
Formellt ska en utvisning innebira att fingelsestraffet reduceras
som kompensation, men vissa indikationer finns p8 att s3 inte alltid
sker i praktiken. Tove Pettersson fann i sin ovannimnda gransk-
ning av vildtiktsdomar 1 Stockholm att nigon effekt pd straffens
lingd f6r de utlindska medborgare som utvisats till {6ljd av brottet
inte kunde pdvisas (Pettersson, 1996).

9.5.2 Erfarenheter fran andra linder

I Storbritannien har forskningen kring detta omride varit nigot
storre. 1982 kom McConville och Baldwins studie som inleds med
att pipeka att ingen studie i England hade genomférts for att stu-
dera relationen mellan “rasen” pi girningsmannen och stringheten
1 straffet denne domts for. Inte heller fanns det nigra planer pd en
sddan, nigot som stod i skarp kontrast med forskningen 1 USA.
McConville och Baldwin fann dock inga beligg for att diskrimine-
ring skulle férekomma i démandet (studien finns i Hudson, 1996).
Studien sdgs linge som den mest auktoritativa och foljdes av ett
flertal studier dir resultatet var detsamma. Likvil si gav vissa stu-
dier avvikande resultat som pekade p3 att svarta var mer sannolika
att domas till fingelse dn vita som 1 stillet var mer sannolika att f3
andra (mindre betungande) straffalternativ (Bowling & Philips,
2002:178 f; Jewkes & Letherby, 2002:177). Nigot som stimmer
dverens med de svenska resultaten och som ocksd far stéd av den
officiella statistiken. Brittiska Home Office visade 2002 att svarta
dtalade domdes till fingelse 1 nidstan 30 procent av fallen nir de ir
dtalade for véldsbrott medan vita bara déms hilften s& ofta — 1
knappt 15 procent av fallen (Home Office, 2002:7).

407

Réattsvasendet



Réttsvasendet SOU 2005:56

1992 kom Roger Hood’s bok Race and Sentencing vilken allmint ir
erkind som det mest grundliga och tillférlitliga arbetet pd detta
omrdde (Jewkes & Letherby, 2002:177; Bowling & Philips,
2002:183, 267). Hood granskade fem ”Crown Courts” under 1989
och fann bland annat att 57 procent av de svarta manliga 3talade
démdes till fingelsestraff jimfort med 48 procent av de vita min-
nen. Fér kvinnorna var siffrorna 29 respektive 23 procent. Nir man
beaktade alla andra relevanta faktorer som 4talspunkter, tidigare
straffregister osv. var det fem procentenheter stérre sannolikhet att
svarta min jimfoért med vita min skulle doémas till fingelse (Hood,
1992:75-83, 198). Analysen av kvinnliga démda ir nigot mindre
detaljerad och gav dirfor ingen exakt siffra. Hood fann ocks3 att
svarta fick lingre straff in vita. Aven asiater och afrocaribeaner fick
lingre straff (Ibid:202). Skillnaderna mellan svarta och vita verkade
frimst bero pd att svarta ddmdes till fingelse betydligt oftare in
vita nir de var 3talade f6r “medelgrova” brott dir sivil fingelse
som annat straff var méjligt och det frimst var upp till domaren att
avgora vad som var limpligt. I dessa fall démdes svarta 1 68 procent
av fallen till fingelse jimfért med 60 procent fér vita. Det férekom
dven skillnader mellan domstolarna. I en av dem var diskrimine-
ringen klart storst. Férutom variationer mellan domstolarna fann
dven Hood skillnader 1 hur domarna démde. Av 16 domare démde
tre domare firre svarta till fingelse 4n vita. Atta domde ungefir lika
mdnga oavsett “ras” medan fem démde svarta mycket oftare till
fingelse in man doémde vita (Ibid:195). Hoods verk har fitt en djup
inverkan pd forskningen i Storbritannien och utgér ett mycket
starkt argument for att svarta ddms hdrdare dn vita i domstolarna.

USA ir det land dir forskningen pd detta omrdde 6verligset ir
storst. Den afro-amerikanska befolkningen i USA utgér 13 procent
av befolkningen men utgdr indd omkring hilften av antalet fingar i
de amerikanska fingelserna. Beror denna &verrepresentation enbart
pa att svarta begdr s8 mycket mer brott in vita? Mot detta talar att
andelen arresterade svarta varit forhillandevis konstant, medan
dverrepresentationen i fingelserna 6kat. Faktum ir att andelen ar-
resterade sjunkit frin 47,5 procent 1976 till 44,8 procent 1992. 1985
utgjorde svarta mindre in 30 procent av samtliga fdngar 1 USA.
1988 borjade andelen svarta fdngar dock snabbt vixa och i dag
utgdr de nirmare 50 procent av alla fdngar (Wacquant, 2002:43;
Miller, 1997:60).

Redan 1 borjan av 1900-talet gjordes undersékningar for att se
om svarta domdes hirdare 1 domstolarna, och sen dess har studi-

408



SOU 2005:56

erna fortsatt. I dag dr antalet studier s stort att bara att samman-
stilla dem och férsoka dra slutsatser ir ett forskningsarbete 1 sig.
Hagan undersokte 1974 nitton studier gjorda mellan 1928 och 1969
och fann di bevis for att svarta och vita démdes olika vad gillde
brott straffbara med dédsstraff. For andra brott fann han dock
ingen diskriminering (Chiricos & Crawford, 1995:282, se iven
Kleck, 1 Hudson, 1996:41-63).

P2 senare tid har kritik riktats mot de studier som genomférdes
pa dttiotalet, dir de flesta visade pd att diskriminering inte férekom.
Méinga forskare har ansett att dessa studier anvint en felaktig
metodik som inte uppmirksammar de mer subtila sitt som rasis-
men inverkar pid démandet, exempelvis Crutchfield, Bridges &
Pitchford. De visade bland annat pd hur en betydelsefull analys av
Blumstein & Langanhade sidana metodologiska brister att deras
slutsats att diskriminering inte férekom inte var mojlig (Miller,
1997). Hir finns inte utrymme att nirmare redogora for metoddis-
kusionen inom forskningen, men se Miller, 1997:48-69. 1983 fann
Hagan och Bumiller att senare studier som gjorts pd omridet var
bittre pd att kontrollera f6r att samma brott jimfordes, samt dven
bittre pd att se till tidigare domar mot den démde. En komplice-
rande faktor ir att studier inte alltid beaktar bade offrets "ras” och
inte bara girningsmannens. Eftersom brott begingna av svarta mot
svarta behandlats betydligt mildare 4n andra brott (Marable,
2000:113 f) skapar detta en tvetydighet som bara kan kontrolleras
fér om man dven tar diskriminering mot brottsoffer med i studien
(se t.ex. Black, 1994:61).

I takt med att frigan vunnit allt mer gehor har storre forsk-
ningsprojekt genomforts, varav en del statliga. 50 procent av de
senare studierna fann bevis pd diskriminering gentemot 27 procent
av de ildre (Chiricos & Crawford, 1995:283) Chiricos och
Crawford fann efter en genomging av 38 studier mellan 1975 och
1982 bevis pd en direkt effekt av ”ras” pd démandet. Svarta démdes
oftare in vita till fingelse. Denna slutsats stod sig dven efter att
man kontrollerat fér brottets allvarlighet och tidigare begingna
brott av girningsmannen. Man fann dock bara bevis f6r diskrimine-
ring vad gillde beslutet att doma till fingelse eller e}, inte vad gillde
fingelsestraffets lingd (Ibid. 1995:297).

En av de mest grundliga studierna utférdes av New York State
Division of Criminal Justice Services som granskade domar i grovre
brottsmil (felony) i domstolar i New York mellan 1990 och 1992.
Man fann att en tredjedel av de personer som tillhérde en etnisk
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minoritet skulle ha fitt en mildare dom om de behandlats som vita i
samma situation. Vidare fann man att om svarta som hade méjlig-
het att {4 en villkorlig dom eller skyddstillsyn hade behandlats som
vita i samma situation hade éver 8 000 firre svarta domts till fing-
else under den tvdirsperioden (Leadership Conference on Civil
Rights, 2000:24).

En studie som bor nimnas bdde for sin metodologiska nog-
grannhet samt sin intressanta belysning av hur faktorerna etnicitet,
kon och alder samverkar dr Steffensmeier, Ulmer & Kramers studie
av alla straffrittsliga domar 1 Pennsylvanias domstolar mellan 1989—
1992. Efter kontroll f6r en mingd faktorer som brottets allvarlig-
het, art, om den démde var tidigare straffad etc., visade det sig att
svarta unga min var den grupp som fick hirdast straff av alla. Dels
var sannolikheten stoérre for denna grupp att domas till fingelse
och dels var fingelsestraffen lingre. Aven ildre svarta min domdes
hirdare in vita, men skillnaden var mycket mindre in fér unga
min. Hudfirgens betydelse f6r straffet minskade sledes kraftigt ju
ildre den démde var. Svarta kvinnor var mer sannolika att démas
till fingelse dn vita kvinnor och fick dven lingre straff. Fér kvinnor
minskade dock inte inverkan av hudfirgen fér dldre kvinnor, utan
monstret gillde for alla 8ldrar (Steffensmeier m.fl., 1998).

Tillimpningen av dddsstraffet lyfts emellandt fram som exempel
pa rasismen 1 domstolarna. Statistiken visar att diskrimineringste-
sen verkar rimlig, iven om siffrorna i sig inte ir tillrickliga for att
bevisa diskriminering. Fram till 1991 hade inte en enda vit minni-
ska avrittats fér mordet pd en svart sedan 1976, d3 hogsta domsto-
len tillit dodsstraffet igen. Ar 2000 hade 11 vita minniskor avrit-
tats for mordet pd en svart, medan 145 svarta minniskor hade av-
rittats f6r mordet pd en vit (Ibid:18).

For att kunna bevisa diskriminering i démandet miste man 1 de-
talj granska om svarta och vita déms olika nir de dr talade for
samma brott och omstindigheterna ir liknande. De allra flesta stu-
dier har visat att personer som démts f6r mord pd vita [6per storre
chans att démas till déden in om offret ir svart (Cole, 1999:132;
Leadership Conference on Civil Rights, 2000:17). 1990 gjorde det
statliga General Accounting Office en genomging av 28 empiriska
studier av dodsstraffet och fann att 80 procent av dessa visade att
offrets “ras” spelade in i sannolikheten huruvida girningsmannen
skulle démas till doden eller ej (Leadership Conference on Civil
Rights, 2000:17). I Baldusstudien granskade man mer dn 2 000
mord i Georgia frin 1970-1980. Aven efter att man kontrollerat for
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39 faktorer som tidigare begingna brott, starka dgonvittnesskild-
ringar och liknande s fann man dnd3 att de som 4talats f6r mord pd
en vit person var 4,3 ginger mer sannolika att fi dédsstraff jimfort
med de som §talats f6r mord pd en svart (Cole, 1999:133, Leader-
ship Conference on Civil Rights, 2000:17, Kennedy, 1998:329 f).
Man drog ocksd slutsatsen att éver 50 procent av dem som démts
till déden fér mord pa en vit inte skulle domts till dédsstraff om de
1 stillet hade mordat en svart (Leadership Conference on Civil
Rights, 2000:17).

Resultatet av studierna som giller girningsmannens “ras” ir mer
svirtolkade. En del har visat att diskriminering féreligger, andra
inte. Det verkar dock timligen klart att nir girningsmannens “ras”
kombineras med offrets “ras” si uppstdr stora olikheter. Enligt
Baldusstudien démdes svarta som mordat vita till déden 22 ginger
oftare in svarta som mordat svarta, och sju gdnger oftare in vita
som mordat svarta (Ibid:18).

Att dodsstraffet tillimpas pd ett diskriminerande vis forefaller
alltsd ganska vil belagt. Det ir dock ingen sjilvklar slutsats att enda
orsaken till detta dr att domstolarna dr diskriminerande 1 sitt
démande. Om dodsstraff ska utdémas eller ej beror nimligen pd
om &klagaren yrkar pd detta. Sivil Baldusstudien som den
granskning General Accounting Office genomforde visade pd att
den olika tillimpningen av dédsstraffet till storsta delen beror pa
att dklagaren yrkar pd dédsstraff betydligt oftare nir offret ir vitt
in nir det dr svart (Ibid.).

9.5.3 Vem doms?

Om etniska minoriteter déms pd svagare grunder in majoritetsbe-
folkningen ir det ett mycket allvarligt tecken pd strukturell diskri-
minering. Denna aspekt har utomlands inte alls varit féremal for
samma omféingsrika forskning som strafflingden eftersom denna
friga delvis dr littare att empiriskt faststilla.

Vad giller Sverige finns ingen sddan forskning, iven om frigan
givetvis har diskuterats. von Hofer och Tham har i en studie av
brottsligheten bland invandrare jimfort statistiken mellan miss-
tinkta respektive démda personer. Jimforelsen indikerade att
brottsmisstinkta utlindska medborgare démdes till brott i samma
grad som brottsmisstinkta svenskar. Detta tydde alltsd pd att nd-
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gon sidan diskriminering inte féreldg (von Hofer & Tham,
1991:5 ).

Tidningen Socialpolitik fann 1 sin studie att anmirkningsvirt &
invandrare frikindes 1 de domar de studerade. Av 400 domarna
slutade 24 med ett frikinnande. Endast tvd av dessa gillde invand-
rare. Invandrarna utgjorde alltsd cirka en tredjedel av de 3talade,
men endast en tolftedel av de frikinda (Socialpolitik, 2004:32).

David Klittborgs studie som nimnts ovan gav dock visst stéd
for att domstolarna, i likhet med klagare och polis, tenderade att
oftare se brottet olaga hot bevisat nir den hotande var invandrare
och den hotade svensk in vice versa (Diesen, 2005).

Aven i Storbritannien finns mycket lite forskning. Tv4 studier pa

dttiotalet som undersokte domstolarnas beslut om att fria eller filla
fann forsumbara skillnader 1 graden av fillande domar mellan svarta
och vita. Ar 2000 fann Barclay & Mhlanga i sin underskning av
dtalade under 22 &rs lder att svarta och ”Asians” frikindes 1 storre
utstrickning dn vita och samma ménster fanns i 1999 &rs officiella
statistik (Bowling & Philips, 2002:172). Om detta beror pid att
svarta faktiskt skulle behandlas mildare in vita eller om de 3talas pd
l6sare grunder gr inte att avgora utifrdn dessa siffror.
Aven i USA ir sjilva forskningen kring frigan mycket liten, trots
den omfattande debatten bland allminheten. Tesen att felaktiga
domar ir vanligare mot svarta i4n mot vita fir siledes frimst sin
niring av de enskilda fall som uppmirksammats. Det mest ambi-
tidsa projektet att sammanstilla felaktigt démda ir Radelet, Bedau
& Putnams studie som inbegriper 416 fall dir minniskor felaktigt
domts till ddden mellan 1900 och 1991. Férfattarna fann att rasism
spelat in i manga av domarna. Alla de felaktiga domarna mot svarta
kan givetvis inte sigas bero pd rasism, men i flera fall verkar det
tydligt att hudfirg spelat en avgérande roll i ddmandet.

Christian Diesen (Diesen, 2005:284) har gjort en jimférelse med
studier 1 Danmark. Hans kommentar:

Liksom i Sverige har man funnit att personer med utlindsk hirkomst
hiktas oftare och lingre, men ocks3 att proportionellt fler utlinningar
slipps innan &tal (och fir ersittning for frihetsberdvandet). Nir det
sedan giller vickta 4tal och fillande domar finns det diremot en bety-
dande skillnad: V&ra undersékningar visar, med undantag for
Stockholm, att invandrare fills 1 hogre grad in svenskar. I Danmark
var forhillandet det motsatta; flera invandrare friades 1 ritten. Sirskilt
stor var skillnaden gentemot danskar om man jimférde med andra ge-
nerations invandrare, dir chansen till frikinnande var 1,5 ginger stérre
in for danska talade. Den troliga orsaken till detta dr forhillande
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torde vara att de svenska dklagarna ir mer restriktiva med att vicka
atal, vilket alltsi betyder att man mer sillan (med undantag fér Stock-
holm) gir till ritten med en bristfillig utredning. Den alternativa {or-
klaringen ir att svenska domstolar 1 hogre grad godtar undermiliga
utredningar nir det giller invandrare.

Exempelvis har resultat frdn Frankrike pekat mot att "utlinningar”
betydligt oftare déms till fingelse dn fransmin nir de ir 3talade for
samma brott (Wacquant, 2004:90 f). I Kanada har man bérjat bli
varse problemet och pd senare tid har en mingd studier publicerats
som visat pd precis de problem som tagits upp hir. Invandrare och
ursprungsbefolkning har visat sig vara diskriminerade i allt frin po-
lisens anvindning av ”stop and search”, éver borgens- och hikt-
ningsforfarande till domar dir det funnits att de oftare déms till
fingelse och slutligen fingelser dir personalens godtycke drabbar
dem hérdast (Wortley, 2003:100-107).

9.5.4  Ogonvitten och fordomar

Aven hur 6gonvittnen och vittnesmal uppfattar och beskriver brott
kan pd olika sitt utgora en diskriminerande faktor om det i sam-
hillet finns utbredda forestillningar om vissa grupper.

En studie utférd av psykologen Torun Lindholm “Intergroup
Biases and Eyewitness Testimony” visar pa viktiga potentiella pro-
blem dels med 6gonvittnen, dels med minniskors benigenhet att
vara styrd av samhillets férdomar. Detta kan 1 sin tur vara en indi-
kation pd ett problem med rittssikerhet 1 den mer eller mindre
ensidiga etniska sammansittningen 1 Sveriges domstolar. Ett antal
forsokspersoner, hilften svenska och hilften med invandrarbak-
grund delades upp 1 tv8 grupper (med sdvil svenskar som invand-
rare 1 varje). Grupperna fick se en varsin videofilmad version av ett
simulerat butiksrdn. I det ena fallet hade rdnaren ”svenskt/skandi-
naviskt” utseende (blont hdr, ljus hy), och i den andra versionen
hade han ett utseende som var ”sydlindskt” (svart hir, mork hy).
De svenska forsokspersonerna upplevde den ”sydlindske” rinaren
som mer “brottslig/vildsam” (“culpable” — studien ir skriven pad
engelska) in den svenske. Forsokspersonerna med invandrarbak-
grund upplevde 1 stillet den svenske rdnaren som mer brottslig.
Efter filmen fick forsokspersonerna se foton pd tta min, fyra
“invandrare” och fyra svenskar”. De bigge girningsminnen fanns
med pd bilderna. Bida grupperna var ndgot bittre pa att peka ut ritt
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girningsman om denna var av samma “etniska grupp” som de
sjilva. Bide invandrare och svenskar pekade dock oftare ut en
oskyldig invandrare som girningsmannen in de pekade ut en
oskyldig svensk. Bdde nir rdnaren var blond och nir han var
“utlindsk” trodde minga dskddare — sdvil invandrare som svenskar
— att de sett en morkhdrig invandrare begd rinet (Lindholm,
1999:11-14; Lindholm, 2005:424-428).

Studien pekar dels pd hur 6gonvittnens uppgifter kan framstd
som osikra, men indikerar ocksd hur de underliggande stereoty-
perna om ”invandrare” som sirskilt kriminella och vildsbenigna
omedvetet kan piverka minniskor. Studien anknyter till resultat
frin liknande studier 1 USA dir stereotypen om kriminalitet rort
afroamerikaner. Lindholm visar att hennes resultat stimmer over-
ens med en mingd liknande studier frin USA (Lindholm, 1999:6,
Lindholm, 2005:393-456).

9.6 Bekampning av rasistiska brott och diskriminering

9.6.1 Hatbrott

De senaste decennierna har det rasistiskt vildet 6kat kraftigt 1
Sverige. Mot slutet av ittiotalet och borjan av nittiotalet skedde en
mingd mordbrinder mot flyktingférliggningar. I Trollhittan
brindes moskén ner och den s.k. lasermannen 1 Stockholm skot
elva minniskor varav en avled. Detta sammanf6ll med ett uppsving
for hogerextrema och rasistiska rorelser. Sikerhetspolisens kart-
liggning for 1995 visade att 1 200 anmilda brott kunde karakterise-
ras som rasistiska eller frimlingsfientliga (Tamas, 2004:240). 1997
hade antalet nistan dubblerats och &r 2000 var siffran 4 284 (BRA,
2002:20). Sikerhetspolisen har gjort bedémningen att den kraftiga
och i tiden sammanfallande 6kningen fér brotten skadegérelse,
hets mot folkgrupp, olaga hot och ofredande talar f6r att det rér sig
om en faktisk 6kning av rasistiska brott av dessa brottstyper och
inte bara att anmilningsbenigenheten okat (Ibid.).

Samtidigt som de rasistiska brotten 6kat har rittsvisendet kriti-
serats fOr att inte anstringa sig 1 arbetet med att utreda brotten (se
exempelvis Guillou, 1996:55; Tamas, 2004:240). I regleringsbreven
for Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen frdn 1996 och framét har
regeringen angett att kampen mot brott med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv ska prioriteras (R.skr, 2000/2001:59, s. 82). I
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diskussioner med “minoritetsorganisationerna” framkom att dessa
upplever det som att bara de tydligaste fallen registreras som hat-
brott (BRA, 2002:22), varfér BRA foreslog att sirskilda frigor om
hatbrott ska liggas in 1 arbetsrutinen for att polisen som tar emot
anmilan inte ska missa den rasistiska dimensionen av brottet.

Brottsférebyggande rddet gjorde 2002 en uppfoljning av rittsvi-
sendets insatser mot hatbrott. Man fann att nistan nio av tio an-
milda hatbrott lades ned av polis eller 8klagare, vilket &verens-
stimmer med 6vriga brott (BRA, 2002:24). Ser man nirmare pd
statistiken till de olika brotten s& uppstar dock vissa skillnader. Fler
misshandelsfall med hatbrottinslag gick vidare till 4tal 4n ”vanliga”
misshandelsfall, 24 jimfért med 20 procent. Samma sak gillde for-
tal/forolimpning dir 9 procent av hatbrotten men 4 procent av de
”vanliga” férolimpningarna gick till &tal. Vad gillde olaga hot, ska-
degorelse och ofredande ledde dock 16 procent av de ”vanliga” fal-
len och endast 9 procent av de andra fallen till &tal. Det ir svért att
dra ndgra nirmare slutsatser av dessa siffror. A ena sidan skulle man
kunna tolka statistiken som att rittsvisendet inte ir simre pd att
utreda hatbrott dn andra brott di ungefir samma antal gir till 4tal.
A andra sidan kan man peka p4 att ofredanden med hatbrottsinslag
bara gick till 3tal hilften s& ofta som “vanliga” ofredanden. En moj-
lighet dr att det dr just med hinsyn till misshandel och for-
tal/férolimpning som &klagarnas och polisens prioritering av hat-
brott har haft effekt.

1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att foresld
tgirder for att motverka och forebygga rasistiskt och annat etniskt
motiverat vald. I arbetsgruppens rapport Rasistiskt och fraimlingsfi-
entligt viald (Ds 1998:35) gjordes ingen djupgdende studie av hur
rittsvisendet agerat vad giller sddant vild, men man noterade att
sdvil antalet anmilningar av hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering samt det antal av dem som gar till &tal 4r l3gt (Ds 1998:35,
s. 107 f). Likvil borde det stillas hogre krav pd rittsvisendet att
anvinda existerande lagstiftning effektivare i bekimpningen av den
rasistiska och frimlingsfientliga brottsligheten. Man menade att det
inte 1 forsta hand var regelverket som méste forindras utan rittsvi-
sendets aktdrer bittre skulle utnyttja de mojligheter som lagstift-
ningen erbjuder (Ds 1998:35, s. 273).

Christer Nyberg, Kommissarie vid polishégskolan i Stockholm,
gjorde 2002 pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen (RPS) en undersok-
ning av hur RPS strategiplan frdn ir 2000 for bekimpandet av hat-
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brott' hade implementerats. 24 poliser varav de flesta var
linsansvariga for hatbrott i var sin linspolismyndighet fick besvara
en enkit dir frigorna rérde RPS:s strategiplan frén ar 2000. Enkit-
svaren visade pd att kunskapen om hatbrott fortfarande var lig
inom polisen. Trots att strategiplanen stadgade att varje polismyn-
dighet skulle utarbeta en egen strategiplan svarade tre av de linsan-
svariga att de inte hade nigon sidan och tvi visste inte om nigon
sddan fanns. Bara fyra linsansvariga uppskattade att deras arbets-
kamrater i hog grad hade tillricklig kunskap om de sirskilda férun-
dersokningsregler som giller for hatbrott. 17 stycken svarade att
arbetskamraterna bara 1 liten grad hade sidan kunskap. Lika minga
svarade att arbetskamraterna i liten grad hade kunskap om &vrig
lagstiftning rérande hatbrottslighet samt att de i liten grad hade
kunskaper om situationen fér de som utsitts for hatbrott. Endast
sju svarade att de "1 hog grad” uppfattade att “myndighetens chefer
tydligt markerar att arbetet med att férebygga och utreda “hat-
brottslighet” dr viktigt 1 praktiken och att polisen miste gd 1
spetsen for att forindra attityder och virderingar, samt att utveckla
den brottsofferstddjande verksamheten vid dessa brott” (vilket
krivdes 1 RPS strategiplan). Fjorton av cheferna svarade att detta
skedde 1 liten grad medan en svarade att cheferna inte gjorde detta
alls.

Trots att strategiplanen stadgade att lokal/regional utbildning
skulle genomféras svarade nio stycken av de linsansvariga att ni-
gon utbildning inte hade genomférts 1 deras omrdde. Tre stycken
svarade att deras polismyndighet 1 hég grad ger tydliga signaler till
allminheten betriffande vikten av att férebygga och utreda hat-
brottslighet medan sexton stycken ansig att s3 bara skedde 1 liten
grad medan tvd svarade att det inte skedde alls. Bara en av de tju-
gofyra linsansvariga angav att deras polismyndighet samarbetade
med invandrarorganisationer i arbetet kring hatbrottsligheten. I
polisens arsredovisning fér 2004 framkommer att vissa polismyn-
digheter fortfarande inte upprittat ndgot strategidokument. (Riks-
polisstyrelsen, 2005)

19>Strategi f6r Polisens arbete med frdgor som har anknytning till rasism,
frimlingsfientlighet och homofobiska brott” Rikspolisstyrelsen 2000-06-14.
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Straffskirpningsregeln

Straffskirpningsregeln (29 kap. 2 § 7 p) fastsldr att det ska ses som
en forsvirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet om
ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller annan liknande
omstandlghet Aklagare och domstolar har i vissa fall kritiserats for
att inte beakta regeln.

BRA:s uppfoljning av de hatbrott som anmildes 2 000 visade att
ritten prévade 360 girningar. Av dessa utgjorde 69 hets mot folk-
grupp, dir brottet som sidant utgér ett hatbrott och nigon straff-
skirpning inte kan bli aktuell. Fér 6vriga 291 girningar dberopade
klagaren straffskirpande motiv pd nigot sitt i 42 fall, det vill siga
for ett av sju brott dir straffskirpning kunde komma ifriga. T ett
femtiotal stimningsansékningar var ett rasistiskt eller frimlingsfi-
entligt inslag beskrivet, exempelvis genom att girningsbeskrivning-
arna innehdller uppgift om de slag- eller skillsord som har uttalats i
samband med brottet. For resterande brott kunde man dock inte
utldsa vare sig ndgot motiv eller inslag av rasistisk karaktir av stim-
nmgsansoknmgarna BRA menade att detta kan bero pi att de
rasistiska inslagen inte varit tillrickligt tydliga men ”det kan emel-
lertid inte uteslutas att polisen eller dklagaren har f6rbisett omstin-
digheterna under utredningen” (BRA, 2002:29). 1 58 fall provade
domstolarna hatmotivet. Den frimsta orsaken till att ritten inte
provar straffskarpande omstandlgheter oftare beror, enligt de
domare som BRA intervjuat, pd att &klagaren inte &beropat
omstindigheterna. Ofta anses ocks bevisningen otillricklig. Av de
fall som provades ansdg ritten 1 12 fall att motivet inte kunde styr-
kas (Ibid:30). Andelen misshandelsbrott som ledde till fingelse var
storre for misshandel generellt (42 procent) in fér misshandels-
brott med hatbrottsinslag (31 procent). BRA menar att detta kan
tyckas anmirkningsvirt men forklaras ”i stor utstrickning” av att
en storre andel av de girningsmin som domdes fér misshandel nir
det var friga om ett hatbrott var under 18 dr (Ibid:32). Samman-
fattningsvis fann BRA att den sirskilda straffskirpningsgrunden
tillimpats 1 férhdllandevis liten utstrickning (Ibid:34).
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Vilbergs-fallet

Ulla Rantakeisu, Sabina Almgren & Bengt Starrin har 1 "Rasistiska
trakasserier — en studie med utgingspunkt 1 Vilberg” gjort en kvalita-
tiv studie av ett i media mycket uppmirksammat fall, nimligen bri-
ket mellan ett ging svenska ungdomar och en invandrarfamilj pd
paskaftonen 1995 1 Valberg. Ursprungligen vinklade media fallet till
den drabbade familjens férdel. Man skildrade en hindelse dir flera
familjemedlemmar misshandlats pd sin tomt av ett rasistiskt ung-
domsging pd piskaftonen. Mediabilden indrades dock efter nigra
dagar d3 de rasistiska inslagen tonades ner. Det dominerande tolk-
ningsmonstret kom att bli att sénerna i den drabbade invandrarfa-
miljen linge legat i fejd med en grupp ungdomar i Vilberg. Invand-
rarfamiljen beskrevs som ’annorlunda’ vilket tillsammans med
familjens manliga medlemmars hetsiga temperament var anled-
ningen till briket. Till stor del berodde detta pi uttalanden frin
polis och 3klagare. I samband med att stimningsansékan limnades
in 1 september 1995 (dir bide personer ur ungdomsginget och fa-
miljen stod 3talade) uttalade sig 3klagaren om att briket dels inte
var planerat och dels inte handlade om rasism. Det som hinde in-
vandrarfamiljen hade kunnat hinda vilken familj som helst. Det var
inte deras invandrarskap ungdomarna var irriterade pd utan deras
“annorlundaskap”. Den som bar sig mest illa dt var enligt 3klagaren
fadern i invandrarfamiljen (Rantakeisu m.fl., 2000:11)."
Rantakeisu, Almgren & Starrin menar 1 sin studie att hindelsen
pa paskaftonen inte var en enskild hindelse utan att familjen hade
trakasserats en l&ng tid innan. Man hade utsatts {6r upprepad ska-
degorelse, vild, hot och rasistiska tillmilen. Aven de barnen i
familjen hade drabbats (Ibid:29-52). Samma sak hade drabbat tolv
andra invandrarfamiljer 1 Vilberg. Till foljd av hoten frin rasister
och skinnskallar hade de alla flyttat frdn orten (Ibid:53-67). Skill-
naden mot den aktuella familjen som drabbades pd piskaftonen var
att denna vigade gora motstind. Enligt studien tonade polisen ner
och bortsdg frin trakasserierna. Trots att en bomb antindes och
kastades mot familjens hus och annan bevipning férekom sig man
mindre allvarligt pa trakasserierna och forefoll férsoka ligga en del
av skulden pd den drabbade familjen. Ett annat tydligt ménster var
enligt Rantakeisu, Almgren & Starrin att sdvil polis som &klagare

" Medias rapportering av hindelserna i Vilberg har granskats av Ylva Brune i Vdlberg i
nyheterna — en kamp mellan tolkningsmonster, Arbetsrapport nr 60 Institutionen for
aZ p & pp

journalistik och masskommunikation, Géteborgs universitet 1996
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systematiskt bortsdg frin det rasistiska motivet till girningarna. I
polisens frekventa uttalanden till medierna var det klart domine-
rande att de forsdkte tona ner den rasistiska aspekten och hivda att
“bigge sidor” hade skuld i det intriffade.

Aven i hanteringen av fallet av polis och 3klagare finns enligt
forfattarna tydliga inslag av institutionell rasism. Forfattarna anser
sig ha beligg for att kunna visa hur férnekandet av den férekom-
mande rasismen loper som en rod trdd genom rittsvisendet 1 det
aktuella fallet. Det attackerande ungdomsginget bestod av flera
skinnskallar och dtminstone en organiserad nazist. Trots detta ut-
redde aldrig polisen om motivet till attacken kan ha varit rasistiska.
De var idven slarviga 1 att utreda vem som gjort vad under angreppet
och bortsdg helt frn att angreppet pd pdskaftonen var ett led i flera
drs systematiska trakasserier mot familjen och andra invandrare i
omrddet. En utbredd uppfattning bland polisen, och dven vad giller
8klagaren, var ocksd att de rasistiska férolimpningarna som ung-
domarna skrek 3t familjen som ”svartskalle” eller “negerhora” inte
var rasistiska utan bara togs till f6r att familjen var invandrare.
Samma sak gillde vildsdiden som sigs som “pojkstrick” eller
“rackartyg”. Aklagaren dberopade heller inte straffskirpningsregeln
(att brott ses som grovre om det har rasistiska motiv). I efterhand
tillstod klagaren att det delvis berodde pd “en lapsus” frin hans
sida. Aven tingsritten missade enligt Rantakeisu, Almgren &
Starrin 1 sin dom hindelsernas systematiska och rasistiska karaktir.
Hovritten uppmirksammade de rasistiska inslagen men fann vid
sin prévning att motivet inte var rasistiske.

9.6.2 Olaga diskriminering

Brottet “olaga diskriminering” regleras i 16 kap 9 § Brottsbalken
(BrB). En niringsidkare, ndgon som handlar pi en niringsidkares
vignar samt den som ir anstilld 1 allmin tjinst eller innehar allmint
uppdrag kan démas for detta brott. Diskrimineringen ska ske ”pd
grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse”. Den diskriminerande handlingen mot personen
uppstdr “genom att inte g honom till handa pd de villkor som
niringsidkaren tillimpar i forhdllande till andra.” Straffet ir boter
eller fingelse i hogst ett ar.”* Eftersom det ror sig om ett brott si

12 Aven den som anordnar en offentlig tillstillning kan démas foér brottet och det giller dven
for diskriminering av homosexuella.
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krivs uppsét for att fillas, vilket dr svirt att bevisa och det ska vara
”stillt utom rimligt tvivel”.

Det har gjorts forsok att £ dorrvakter fillda fér diskriminering
efter att SVT filmat hur ”invandrare” nekats intride medan dir-
emot “svenskar” slipptes in omedelbart efterdt. I NJA 1996 s. 768
ogillades dtalet d3 det inte kunde uteslutas att anledningen var
annan dn diskriminering. De fall av olaga diskriminering dir nigon
filles dr 3, och 6ver huvudtaget ir det synnerligen f8 anmilningar
som leder till &tal. T Stockholm, Géteborg och Malmé anmildes
mellan 1992 och 1994 91 fall av olaga diskriminering. Endast ett fall
gick vidare till tal. Av 218 anmailde fall av olaga diskriminering
1996 ledde inte ett enda till fillande dom (Tamas, 2004:240). Sam-
tidigt visar opinionsundersékningar att upplevelsen av diskrimine-
ring dr synnerligen utbredd. Enligt en undersékning av CEIFO
1996 har 65 procent av de tillfrigade afrikanska minnen som bor 1
storstadsomrddena 1-2 gdnger under &ret blivit vigrade intride till
restauranger eller andra nojeslokaler pa grund av sin utlindska bak-
grund (Lange, 1996:36).

Redan 1984 uttryckte Diskrimineringsutredningen (DU) 1 sitt
delbetinkande om olaga diskriminering kritik mot polisens och
dklagarmyndigheternas handliggning av anmilningar av pistiddd
olaga diskriminering. DU hade gitt igenom anmilningar om olaga
diskriminering mellan 1973 och 1983 och fann brister 1 sdvil utred-
ningsmetodik som utredningsrutiner vilket bla. ledde till 18nga
handliggningstider (SOU 2001:39 s 67).

1994 beslutade Riksaklagaren (RA) att granska samtliga renden
rorande olaga diskriminering som handlagts under dren 1992-1994
1 Stockholm (70 drenden) Géteborg (15 ) och Malmo (6) som ett
initiativirende (AD 1042-94). Bakgrunden var att Svenska Dagbla-
det (SvD, 94-11-01) hade behandlat handliggningen av ett antal
irenden som rorde olaga diskriminering 1 samband med restau-
rangbesdk. RA noterade att i endast ett av dessa fall har tal vickts,
det som rérde SVT:s inspelade undersékning. RA:s analys visade
att utredningarna hade flera gemensamma drag. Forhor som héllits
med misstinkta, mélsigande och vittnen var ofta kortfattade. Man
fann ocks3 att i flera drenden hade inte 3klagarintride skett s snart
nigon skiligen kunnat misstinkas, vilket var ett &sidosittande av
gillande foreskrifter (Riksdklagaren, 1995:4 f). Granskningen vi-
sade ocksd att vid ett antal drenden 1 Stockholm si hade 8klagarens
handliggningstid varit oacceptabelt 1ing vilket 1 ndgra fall hade lett
till preskribering. I ndgra av dessa fall hade dtalen som sagt preskri-
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berats till f6ljd av den lingsamma handliggningen. Den kammar-
3klagare som hade ansvaret f6r dessa irenden menade att hans ar-
betssituation varit sd anstringd att han inte kunde prioritera dessa
mil. RA menade sig inte ha skil att ifrigasitta uppgiften om pres-
sad arbetssituation, men ansdg att det ind3 8legat dklagaren att tidi-
gare in som skett 6verlimna drendena till annan 8klagare. For detta
kunde inte 3klagaren undgi kritik. RA ansig det nédvindigt att se
over de utredningsrutinerna som polis och klagare anvinder vid
fall av olaga diskriminering. Framfér allt betonade RA vikten av att
polisen sikrar bevisning (Riksdklagaren, 1995:8).

I ett betinkande av 1999 &rs diskrimineringsutredning “Ett effek-
tivt diskrimineringsforbud” (SOU 2001:39) gjordes bland annat en
genomgang av anmilningar avseende olaga diskriminering mellan
1993 och 1999. Man konstaterade att de prioriteringar och sats-
ningar som gjorts frin statsmakternas och de berérda myndighe-
ternas sida de féregdende &ren inte lett till att fler anmilningar leder
till lagféring. Likvil menade utredningen att genomgingen “ger vid
handen att polis och 3klagare 1 ménga fall ligger ner betydande
kraft och resurser pd utredningarna av brotten”. Problemet férefoll
inte ligga 1 polis och 8klagares agerande utan 1 det hoga beviskrav
den straffrittsliga regleringen innebar (SOU 2001:39 s 108).

9.6.3 Internationellt

Att inte mycket energi satsas pd att utreda rasistiska brott har dven
uppmirksammats utomlands. I Storbritannien kom under ittio-
och nittiotalen en ling rad kritiska granskningar av polisens arbete
med hanteringen av rasistiska brott, som visade att polisen var for-
summade dessa utredningar (Bowling & Philips, 2002:122 f; Smith
& Gray, 1984:409-412; Witte, 1996:52). *The British Crime Sur-
vey” fann 1998 att de som utsatts for rasistiska brott var betydligt
mer missndjda med polisens arbete kring detta in de som utsatts
for brott 1 allmidnhet (Bowling & Philips, 2002:122). Bowling &
Philips drog ocksd samma slutsats efter att ha jimfért en studie av
Bowling som bland annat studerat hur nojda minniskor som
utsatts for rasistiska brott var med polisens arbete och data frn
1988 &rs British Crime Survey som undersékte hur néjda brotts-
offer i allminhet var med polisens arbete (Ibid:123). Det problem
Rantakeisu, Almgren & Starrin (2000) identifierade — att poliser
bortser och férnekar uppenbara rasistiska motiv — har dven upp-
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mirksammats i Storbritannien framfér allt 1 samband med *The
Stephen Lawrence Inquiry” som refererats ovan. Utredningen rik-
tade mycket skarp kritik mot att mdnga inom polisen sdg mordet
pd Stephen Lawrence som ett “huliganbrott” och vigrade inse att
motivet var rasism, vilket sdgs som ett tecken pd institutionell
rasism inom polisen (MacPherson, 1999:par 46.28).

Rob Witte har i en analys av Storbritanniens, Frankrikes och
Nederlindernas svar pa rasistiska brott funnit att likheterna 1 lin-
dernas ageranden varit sliende. Studien ir frimst inriktad pd den
politiska ledningens svar, men Witte visar dven hur polisen under-
13tit att bekimpa den rasistiska brottsligheten och férnekat de ra-
sistiska inslagen 1 alla linderna. Samma sak 3terfinns i resten av
statsmaktens agerande tills problemet blir s§ uppmirksammat och
akut att det inte lingre kan ignoreras. D3 kopplas frigan om rasis-
tiska brott till invandring och “integration” varav rasistiska brott
ses som en bieffekt. Samtidigt som 3tgirder mot diskriminering
och rasistiskt vild till viss del bérjar inforas sd férsdker man dven
minska invandringen genom skirpta lagar (Witte, 1996:202 ff).
Man kan inte undvika att dra vissa paralleller utifrdn denna analys
till utvecklingen 1 Sverige under 1980- och 90-talen.

9.7 Kriminalvarden

Aven kriminalvirden ir ett i Sverige outforskat omrdde vad giller
etnisk diskriminering. Samtidigt ir den en av de samhillssektorer dir
andelen invandrare ir som stdrst, mellan 25 och 30 procent av de
intagna ir invandrare. Andelen ir hégre pd slutna anstalter men inom
frivirden ir siffrorna betydligt ligre (Kriminalvirdsstyrelsen, 2003:8).
Vidare visar anmilningarna om etnisk diskriminering som limnats in
till DO frin interner pd anstalterna att kriminalvirden ir ett viktigt
forskningsfilt. Nigra exempel:

Anmilaren ir intagen pd Norrkopingsanstalten. Dir har han blivit
trakasserad av en ’tjinsteman’ som bl.a. kallat honom fér svartskalle,
blatte, negerilskare och han har blivit placerad i isoleringscell. (DO,
artal saknas:12)

Anmilaren har vid flera tillfillen av tvi kriminalvirdare kallats for:
idiot, idiotneger, vad gér du i mitt land jag betalar skatt fér dig nir du
sitter i fingelset. (Ibid:12)
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En arbetsledare vid kriminalvirdsanstalten Asptuna har en rasistisk
framtoning och férhillningssitt. Anmailaren som ir finsk har bl.a. fitt
héra att den kvinnliga arbetsledaren *inte vill ha finnar 1 kéket” och att
nigon djivla finska inte ska talas 1 koket’. (Ibid:12)

Kriminalvirdsstyrelsen har 13tit genomféra tvd studier som berér
invandrare inom kriminalvdrden. Bigge har dock fokus pd de an-
stillda. Den forsta utférdes 2001 av Sofia Skog “Arbetssituationen
inom kriminalvdrden for anstillda med utlindsk bakgrund” och
bestod av en enkitstudie med 38 respondenter med utlindsk bak-
grund som arbetade inom kriminalvirden (Kriminalvirdsstyrelsen,
2001:7). Resultaten visade att nistan en tredjedel inte kinde sig
som “en 1 ginget” och trygg med sina arbetskamrater. En fjirdedel
kinde sig sirbehandlade och nistan hilften uppgav att de blivit
utsatta for krinkningar pd grund av sin utlindska bakgrund. Den
krinkande behandlingen kom till stérsta delen frdn de intagna
(Ibid:1).

2003 publicerades “Kriminalvird och etnicitet” av Kriminalvér-
dens forskningskommitté 1 samarbete med “Tema etnicitet”, insti-
tutionen fér tematisk utbildning och forskning, campus
Norrkoping, vid Linkopings universitet. Hiftet bestdr av tvd del-
studier. Den férsta, utford av Catarina Lundqvist, studerade utifrin
ett personalperspektiv “hur etnisk mingfald uppfattas, framstills
och omvandlas till i talet om personalrekrytering” (Kriminalvards-
styrelsen, 2003:14). Slutsatsen som drogs av intervjuer med an-
stillda samt analys av kriminalvirdens styrdokument ir att man
upplever problem med klienter med annat etniskt ursprung in
svenskt — pd grund av “kulturkrockar” och sprikliga problem — och
rekrytering av personal med utlindsk bakgrund ses som en 16sning
pa detta problem (Ibid:48). Lundqvist noterade ocksd en viss para-
dox 1 att personalen fokuserar pd invandrares speciell behov och pd
kulturella skillnader samtidigt som man betonar att alla “behandlas
lika” (Ibid:50). Den andra delstudien ir utférd av Annelie Persson
Kuylenstierna och undersoker 1 vad mén etnicitet kan ha inflytande
pd mojligheten att f3 permission. Tre stycken kriminalvirdare in-
tervjuades och samtliga menade att utlindsk bakgrund inte har
ndgon relevans nir det giller permissionshandliggandet (Ibid:74).
En av de intervjuade hade sjilv utlindsk bakgrund och i intervjun
med honom framkom dock att intagna med utlindsk bakgrund
passas hirdare av s&vil andra intagna som personal.
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Helena Kalliomikis har i sitt examensarbete pd juristlinjen
undersokt férhdllandena pd Kronobergshiktet i Stockholm. Det
framkom bland annat att minga utlinningar fick vinta upp till tre
dagar innan de upplystes om ritten att kontakta sina hemlinders
konsulat. (Diesen, 2005).

For att ge en bild av omriden som skulle kunna vara intressanta
att studera ska hir nimnas ett antal studier frin Storbritannien.
Diskriminering i de engelska fingelserna har fitt en hel del upp-
mirksamhet. Flera rapporter finns om att personal behandlat
intagna frdn etniska minoriteter hdrdare i disciplinirenden och gett
dem simre arbeten (Bowling & Philips, 2002:199 ff). Den mest
genomgiende studien utférdes av Genders & Player 1989 pd upp-
drag av brittiska Home Office. Man studerade bland annat hur
disciplinirenden skottes. 20 procent av fidngarna hade varit inblan-
dade i ndgon slags konfrontation med personalen och 40 procent
hade brikat eller slagits med en annan finge. I hilften av de fall
svarta eller ”Asians” varit inblandade i briken vidtogs nigot slags
disciplinir &tgird medan detta bara gjordes 1 en fjirdedel av fallen
for de vita.

Intervjuer med personalen visade att man var mer benigen att se
igenom fingrarna nir det var vita (Ibid:201 f). Diskriminering vi-
sade sig dven 1 fordelningen av arbetsuppgifter bland fingarna. Ex-
empelvis var fdngarna frin etniska minoriteter underrepresenterade
1 de bista arbetena och 6verrepresenterade i verkstiderna vilket var
det minst omtyckta arbetet (Ibid:202). 1987 vann en svart finge ett
mal 1 vilket han stimt staten d& han blivit diskriminerad i och med
att han nekats ett jobb 1 fingelsets kok. I rapporten som lig till
grund for att han nekades tjinsten hivdades att han hade person-
lighetsdrag som minniskor frin hans etniska bakgrund vanligen
hade, nimligen att de var arroganta, lata, misstinksamma och upp-
kiftiga (Ibid:199). Aven Genders & Player noterade att personalen
pd anstalterna i stor utstrickning hade dessa uppfattningar om
svarta.

Burnett & Farrell fann 1994 efter intervjuer av uppemot 400
fingar att en av tre ”Asians”, en av fyra svarta och en av 3tta vita
hade blivit trakasserade eller attackerade pd grund av sitt etniska
ursprung de senaste tre mdnaderna. Studien talade fér att persona-
len inte tog dessa problem p3 allvar och att de skotte anmilning-
arna av dessa attacker slarvigt och med ointresse (Ibid:204 f). Ett
annat uppmirksammat omride ir svarta som avlider i fingelserna.
Ibland verkar detta bero pd att fingvaktare ser svarta fingar som
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farhga pa grund av rasistisk stereotypisering. Dels har detta visat
sig 1 vissa uppmirksammade doédsfall dir svarta fingar setts som
extra farliga varfér man har anvint oproportionerligt mycket vald
mot dem nir de varit vildsamma (Ibid:208). Dels har det ocks3 vi-
sat sig 1 att man inte 1 tillrickligt hég grad verkar uppmirksamma
svarta fingars mentala eller fysiska hilsoproblem som i vissa
enskilda olyckliga fall kan leda till dédsfall (Ibid:209). Man har
ocksd funnit att personalen anvint rasistiska stereotyper nir man
nedvirderat svarta i rapporter till nimnden som beslutar om tidi-
gare frislippande (parole) (Ibid:199).

Vad giller etniska minoriteter bland fingelsepersonalen ir forsk-
ningen betydligt mindre, men resultaten liknar bilden frdn Krimi-
nalvirdsstyrelsens ovan refererade undersékningar i Sverige. Fing-
vaktare 1 Storbritannien frin etniska minoriteter utsitts i stor
utstrickning for rasistiska trakasserier frin intagna men iven
emellandt frdn den 6vriga personalen. Av den informella kulturen
foljer att den anstillde inte ska klaga utan kunna ”skratta bort” ex-
empelvis rasistiska skimt och kommentarer (Ibid:233 ff).

9.8 Social- och civilrattsliga fragor

Civilritten ir jimfort med straffritten ett omrdde som ir betydligt
mindre outforskat vad giller etnisk diskriminering. Samtidigt finns
klara indikationer pd att diskriminering férekommer dven hir.
Katja Raumala gjorde 1 sitt examensarbete pd juristlinjen *Kan en
invandrare ndgonsin vara trovdrdig?” en genomgang av anmilningar
om etnisk diskriminering som rér rittsvisendet och inkommit till
DO under 1999-2001. Minga anmilningar rér virdnadstvister dir
invandrare upplevt att de inte bedémts trovirdiga pd grund av sitt
etniska ursprung. Ett exempel rér en man som forlorar virdnaden
om sin son. Mamman tilldelas tillfilligt virdnaden om sonen, i
vintan pd slutgiltigt beslut, trots att det intygas frin sdvil social-
yjanst som likare att hon har allvarliga missbruksproblem och inte
ir limplig som virdnadshavare. Mannen har under perioder ensam
haft ansvar f6r sonen d4 mamman haft problem med narkotika. Ett
annat fall ror en kurdisk man som bott 18 ar i Sverige och ir
“invandrarforskare” pd Stockholms universitet. Under rittegdngen
rérande en virdnadstvist uppger han sig flera gdnger {3 hora frin
motpartens advokat att han utgér ett hot mot mamman d& han ir
kurd. (Raumala, 2001:14)
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DO har sammanstillt de anmilningar som rérde etnisk och religios
diskriminering inom rittsvisendet mellan 1997 och 2002. Flera av
anmilningarna rér vrdnadstvister. Anmailningarna till DO antyder
att det skulle finnas en forestillning om att invandrare dr simre
forildrar dn svenskar. Om sd ir fallet skulle domstolar ha littare att
tilldoma en svensk forilder virdnaden. Férestillningen om att
invandrare dr simre forildrar skulle dven kunna spela in 1 beslutet
att tvdngsomhinderta barn och ungdomar.

Frgan om tvingsomhindertagande av barn till invandrare har
varit féremdl f6r viss utredning som frimst rort socialtjinstens age-
rande. Aven om de sociala myndigheterna inte hor till rittsvisendet
s& genomgar beslutet att tvdngsomhinderta barn prévning 1 dtmin-
stone en rittslig instans (Linsritten) innan beslutet verkstills. Om
ett diskriminerande ménster forekommer i praxis vad giller
tvingsomhindertagandet av barn ir s8ledes dven rittsvisendet
inblandad 1 denna. Socialstyrelsen publicerade 1995 rapporten
*Invandrarbarn i familjehem” dir det framgick att 40 procent av
barn och unga 0-18 4r i familjehem hade utrikes fédda férildrar.
Barn med utlindsk bakgrund visade sig ha en férdubblad risk att
placeras 1 familjehem i jimférelse med barn med svensk bakgrund. I
hem for vird eller boende, HVB, var dverrepresentationen innu
hogre (Socialstyrelsen, 1998:75).

Bergstrom och Sarnecki har studerat 248 barn och ungdomar
som under 1990 och de férsta nio manaderna av 1991 varaktigt var
inskrivna pd akut- och utredningsavdelningarna pd de sirskilda
ungdomshemmen 1 Stockholms lin och pi HVB-hemmet
Drevviken. Av dessa ungdomar var 35 procent utlindska medbor-
gare medan 22 procent var svenska medborgare men med invand-
rarbakgrund och resterande 43 procent — en minoritet — var “svens-
kar”. (Bergstrom & Sarnecki, 1996:159 f). Detta innebar att in-
vandrarungdomarna jimfért med sin andel 1 befolkningen hade en
overrisk pd 3.6 ginger vad gillde att bli placerade pd sirskilda ung-
domshem. Medborgare frin de afrikanska linderna hade den hogsta
dverrisken — 17.5 ginger (Ibid:175). Bergstréom & Sarnecki for-
sokte dven utreda om detta berodde p& nigot slags diskriminering
eller om det helt enkelt berodde pd att invandrarungdomar i hogre
utstrickning har allvarligare sociala problem in svenskar.

Vid en jimférelse av problembilden mellan invandrarungdo-
marna och de svenska ungdomarna s fanns inga nimnvirda skill-
nader vilket alltsd tydde pd att invandrarungdomar inte togs om
hand pd annorlunda grunder in svenskar. (Ibid:176 f). Vidare s gav
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ungdomarnas sjilvrapporterade uppgifter ytterligare stod &t tesen
att det inte fanns ndgon skillnad i problembilden hos de ungdomar
som var intagna, oavsett etnisk bakgrund. Enligt dessa uppgifter
var grupperna lika belastade (Ibid:177). Bergstrom & Sarnecki drog
slutsatsen att den kraftlga overrepresentannen av 1nvandrarung—
domar i huvudsak inte berodde pa diskriminering utan pa det fak-
tum att invandrarungdomarna i storre utstrickning har sociala pro-
blem in de svenska ungdomarna (Ibid:179). Det fanns dock ett re-
sultat som enligt Bergstrom & Sarnecki trots allt kunde tyda p3 att
diskriminering férekommer. Sannolikheten fér en invandrarung-
dom att bli placerad pd ett sirskilt ungdomshem visade sig nimli-
gen vara patagligt hogre om denne bodde 1 en stadsdel dir andelen
invandrare var 1ig. Ju hégre andel invandrare som bodde i en stads-
del, desto mindre skillnad var det mellan andelen invandrare och
svenskar som placeras pd sirskilda ungdomshem (Ibid:178).
Socialstyrelsen gjorde 1998 en undersdkning vars syfte var att
forstd varfér ungdomar med utlindsk bakgrund var 6verrepresente-
rade inom b&de familjehems- och institutionsvirden. Férutom en
granskning av statistiken genomférde man en studie av 368 ung-
domar som genom en anmilan eller en ansékan blivit kinda for so-
cialgjdnsten 1 ett invandrartitt stockholmsdistrikt under dren 1994—
1995. Studien bekriftade att ungdomar med utlindsk bakgrund ir
dverrepresenterade inom virden. Man fann att det var i genomsnitt
nigot mer in dubbelt s3 vanligt bland ungdomar med utlindsk
bakgrund att placeras i1 vird utanfér hemmet in bland ungdomar
med svensk bakgrund. Ungdomar fédda utomlands l6pte fem
gdnger storre risk att bli akut omhindertagna och placerade utom
hemmet jimfért med ungdomar med svensk bakgrund (Socialsty-
relsen, 1998:71). Socialstyrelsen konstaterade att det inte kunde
uteslutas att invandrarungdomarnas behov av insatser ibland &ver-
tolkas. Studien antydde ocks3 att det fann en osikerhet och okun-
skap om kulturella skillnader bland handliggarna inom socialtjins-
ten och att konsekvensen var att socialsekreterarna intog en
avvaktande héllning och insatserna anvinds forsiktigt eller inte alls
eller att man 1 stillet “gér ndgot for sikerhets skull”. Det senare
kunde medféra att en mindre del av anmilningarna avskrevs, att
utredningarna férlingdes och att insatserna blir mer lingtgiende

(Ibid:73).
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9.9 Overrepresentation av "svenskar” i rattsviasendet

Det saknas aktuell och heltickande statistik om rittsvisendets “et-
niska” sammansittning. Nigra rapporter finns dock, vilka tyder pd
att mycket 3 personer med utlindsk bakgrund, och d& sirskilt
utomeuropéer, finns bland de anstillda i rittsvisendet.

Ar 2001 uppmirksammade Advokaten, Sveriges Advokatsam-

funds tidning, den liga representationen av invandrare inom ritts-
visendet. Man fann att staten var den sektor pd arbetsmarknaden
som har ligst andel anstillda med utlindsk bakgrund och allra
simst var rittsvisendet som man konstaterade var “en helsvensk
bransch”. SCB hade inte kunnat svara pd hur f minniskor som
egentligen arbetade inom rittsvisendet di det var for f3 for att
kunna sikerstillas statistiskt (Advokaten, 2001). Ungdom mot ra-
sism gjorde 1995 en studie av invandrarrepresentationen i det
svenska samhillet vid namn *Vit makt? — En studie av invandrares
och deras barns representation inom politik, forvaltning, néringsliv,
organisationer och media”. Enligt denna utgjorde utomeuropeiska
invandrare och deras barn en procent av samtliga anstillda inom
polisen. For 3klagare och domstolar var andelen inte ens en hel
procent (Ungdom mot rasism, 1995:30).
I Handlingsplan for mdngfaldsarbetet inom polisen av Gunno
Gunnmo (2004) framgar att tolv procent av de antagna vid polisut-
bildningen uppgav att de har invandrarbakgrund® (foérdelat pd 13
kvinnor och 49 min), men endast tre procent har utomeuropeisk
bakgrund.

Budgetpropositionen 2004/05:1 (utg.omr.4) uppger dock att 15
procent p polisutbildningen har utlindsk bakgrund men det sak-
nas uppgift om utomeuropeisk bakgrund. Dir uppges ocksd att
andelen anstillda inom kriminalvirden som har utomnordisk bak-
grund uppgir till sex procent (prop. 2004/05:1, 5.116).

I rapporten Staten som forebild? (Integrationsverket, 2004) pre-
senteras registerdata frin 2001 fér samtliga anstillda vid Rikspolis-
styrelsen/polisvisendet och Kriminalvirdsverket. Dir framgér att
knappt 3 procent av de anstillda inom polisen ir utrikes fodda
(jimfort med 10,6 procent av den sysselsatta befolkningen) och
endast 2 procent av svensk fodda med utrikes fodda férildrar. Mot-

B Det framgir dock inte om detta avser personer som sjilva invandrat, dvs. utrikes fédda (ca
12 procent av befolkningen) eller personer med utlindsk bakgrund, dvs. utrikes fé6dda och
svenskfodda med tvd utrikes f6dda férildrar (drygt 20 procent av befolkningen), men av
allmint sprdkbruk att déma syftar termen “invandrarbakgrund” sannolikt p& utlindsk

bakgrund.
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svarande siffror f6r Kriminalvirdsverket ir 9 procent utrikes fodda
och 2,4 procent svensk fodda med utrikes fédda forildrar. Till-
sammans med militiren har polisen ligst andel personer med ut-
lindsk bakgrund av de undersékta 17 myndigheterna. Inom dessa
tvd myndigheter utgdr personer frin de nordiska grannlinderna
ungefir hilften av de utrikes fédda.

I undersdkningen studeras ocksd vilka befattningar som utrikes
fodda har. Det visar sig att utrikes fédda dr underrepresenterade pd
chefsbefattningar. Resultaten jimférs med individernas utbild-
ningsnivd och rapportforfattaren konstaterar att utbildningsnivin
inte forklarar den l8ga andelen chefer, utrikes f6dda har lika hog
utbildning som svenskfédda.

Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvirdsstyrelsen har ftt regeringens uppdrag att redovisa
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom respektive verk-
samhet. Uppgifterna kommer att redovisas 1 drsredovisningarna fér
2005.

En intressant brittisk studie av Donahue IIT & Levitt har visat
hur 6kningen av antalet etniska minoriteter inom polisen ledde till
en kraftig 6kning av antalet gripna vita, medan gripandet av icke-
vita inte pdverkades nimnvirt. Samma sak gillde nir antalet vita
poliser ¢kade di antalet icke-vita gripna ©kade kraftigt medan
andelen vita som greps inte pdverkades (Donahue III & Levitt,
1998).

Ytterligare en aspekt vad giller domstolarna ir att man kan se
det som en demokratisk rittighet att {8 démas av ”sin like”. Tanken
med nimndemin ir att ge domen en demokratisk legitimitet
genom att garantera att domsluten inte avviker frdn den samhille-
liga rittskinslan och moralen. For detta krivs givetvis att nimnde-
minnen i ndgon min ir representativa, dels for allminheten men
dven for den 4talade.

Detta har sirskilt uppmirksammats i debatten 1 USA om juryre-
presentationen. Ritten att domas av “sina likar” (eng. ”peer”) har
lett till att hoégsta domstolen underkint en mingd domar mot
svarta dtalade d& det varit troligt att det skett en diskriminering nir
juryn utsetts (Kennedy, 1998:172-180). Att allminheten,
forsvarare och 3klagare ir 6vertygade om att “ras” ir en viktig
faktor vid domandet visar sig ocksd tydligt nir juryn utsetts.
Forsvaret och 3klagare kan vilja att ta bort ett antal personer frin
juryn och ett tydligt monster ir att man anser att det dr en fordel
for den dtalade att juryn dr av samma ras som denne. I dag forefaller
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den frimsta anledningen till att svarta ir underrepresenterade i den
slutgiltiga juryn vara parternas urval (Cole, 1999:105; Kennedy,
1998:193-230; Fukurai m.fl., 1993:11, 156). Vad giller de empiriska
beliggen for jurymedlemmarnas “ras” inflytande pd domandet s&
har Dane & Wrightsman visat att jurymedlemmar av samma “ras”
som den 3talade tenderar att fria medan jurymedlemmar av samma
ras som brottsoffret tenderar att filla (Fukurai m.fl., 1993:156).
Forskningen forefaller tala for att 1 de fall dir rasfrigor priglar ett
mal, inklusive dir girningsman och offer har olika “ras” s& spelar
rassammansittningen hos juryn roll (Diesen, 1996:175). Vad giller
pafoljden sd tar juryn 1 minga delstater bara stillning till den 4tala-
des skuld, men i vissa delstater bestimmer dven juryn straffet
(Fukurai m.fl., 1993:75). Forsok med jurysimulationer pd 1970-
och 80-talen har visat pd ett nira samband mellan domar och den
rasmissiga sammansittningen av juryn (Ibid:74). Detta har sirskilt
visat sig 1 valdtiktsmil. For svarta juryer forefaller inte “rasen” pd
offer eller girningsman spelat nigon roll men for vita juryer upp-
mittes en stor skillnad. Svarta min som véldtog vita kvinnor fick
stringare straff in nir de vdldtagit svarta kvinnor (Ibid.). Se ocksd
avsnitt 9.5.2.

Den etniska homogeniteten inom rittsvisendet kan ocksé tinkas
leda till en bristande sjilvkritisk insikt vad giller diskriminering. I
tidigare nimnda studie av Kristina Larsson, Maja Cederberg och
Krystof Laczak (2005) fr&n Antidiskrimineringsbyrdn 1 Malmé
(9.3.3) genomfordes djupintervjuer med tjugo invandrare och tjugo
aktiva inom rittsvisendet (varav de flesta var svenskar). P4 frigan
om varfoér invandrare var verrepresenterade 1 brottsstatistiken
visade sig de bdda grupperna ha diametralt motsatta forklaringar.
Invandrarna foérklarade det i férsta hand med ett selektivt polisar-
bete. Polisen inriktar sig sirskilt pd invandrare varfor sannolikheten
att bli upptickt for brott ir mycket stérre om man ir invandrare in
svensk. I andra hand férklarades det med att vild och krinkande
behandling frén polisen i vissa fall leder till en motreaktion frin de
utsatta. P4 tredje plats kom forklaringen “utanférskapets mekanis-
mer” att man som invandrare stills utanfér majoritetssamhillet vil-
ket kan leda till brottslighet.

De aktiva inom rittsvisendet forklarade dock dverrepresentatio-
nen 1 forsta hand med “utanférskapets mekanismer”. Arbetsloshet
och segregation gor att invandrare forpassas till “underklassen”
som alltid varit 6verrepresenterad i brottsstatistiken. En férklaring
som invandrarna sjilva allts sympatiserade med 1 betydligt mindre
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grad. I andra hand férklarade de aktiva inom rittsvisendet dverre-
presentationen med invandrarnas egna tillkortakommanden.
Invandrarna ir s kulturellt annorlunda att de inte f6rstir vad som
ir brott hir i Sverige, och har med sig ett diligt fértroende till
myndigheter frdn “hemlandet”. Forst pd tredje plats hamnade for-
klaringen om ett selektivt polisarbete.

Over huvudtaget fanns en skillnad mellan invandrare och perso-
ner verksamma inom rittsvisendet pd om man sig diskriminering
som ett individuellt eller ett strukturellt problem. Medan invand-
rare 1 storre utstrickning talat i termer av strukturer som diskrimi-
nerar, tenderade personer verksamma inom rittsvisendet att se
diskriminering som ett individuellt problem. Skillnader uppstod
dven 1 synen pd tgirder mot problemet. Medan personer aktiva
inom rittsvisendet talade mycket om vikten av si kallade inter-
kulturella utbildningar, dir man ska lira sig f6rstd kulturen hos de
man har att gora med, si fokuserade invandrarna frimst pd vikten
av att medvetandegora rittsvisendet om den diskriminerande verk-
ligheten man utsitts for.

9.9.1 Fortroendet for rattsvisendet

I en fortroendeundersdkning som Statskontoret 13tit gora visar det
sig att det bara finns en institution dir det finns stora skillnader i
fortroende mellan utrikes fédda och inrikes f6dda. Invandrare som
ir f6dda utanfér Europa har ligre fortroende for rittsvisendet in
svensk fodda (Statskontoret, 2002:34). Liknande resultat presente-
ras 1 en senare publikation av Statskontoret (2003). Hir konstate-
ras att personer med invandrarbakgrund i storre utstrickning ir
missndjda med domstolarna in svenskfédda med svenska forildrar.
(Ibid:20).

I de &rliga fértroendeundersékningar som utférs av SOM-insti-
tutet finns samma indikationer pd att fortroendet™ for rittsvisen-
det (domstolar och polis sammanslaget) bland personer med in-
vandrarbakgrund ir ligre in hos svenskar. Fortroendet féljer hir en
“trappa” dir 52 procent med helsvensk bakgrund uppgav att de
hade "mycket stort” eller "ganska stort fortroende” for rittsvisen-
det. Invandrare frin Nordiska linder: 47 procent, frén europeiska
linder: 44 procent och personer frin linder utanfér Europa: 43.
Skillnaderna ir emellertid dnnu stérre nir man frigar personer som

! Beriknat som ett snittvirde frin alla undersdkningar mellan 1996-2004.
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vixt upp 1 Sverige. Helsvensk 52 procent, personer med nordiska
forildrar: 49 procent, europeiska: 51 procent och utomeuropeiska
38 procent. Man har minst fértroende fér polisen.

Skillnaderna mellan min och kvinnor ir inte sirskilt stora. Den
generella trenden ir att kvinnor har nigot hogre fortroende. Virt
att notera ir dock att utomeuropeiska kvinnor och kvinnor med
utomeuropeiska forildrar har Ligre fértroende 4n minnen i samma
kategori.

Frin 1996 till 2004 kan man se en svag 6kning av fértroendet.
Detta giller dock inte f6r europeiska invandrare. (bilaga 3, Antoni,
2005). Vi vill dock pipeka att antalet personer i vissa grupper 1
denna undersokning ir l3gt. Dirfoér har berikningarna gjorts ge-
nom att sli ihop alla undersékningar mellan 1996-2004. Det kan
uppfattas som tvivelaktigt att sl thop resultat pd detta sitt, men
inga markanta skillnader 6ver tid antyds i1 materialet. Det totala
antalet tillfrigade uppgdr da till 40 800 personer.

Tendenserna i de tre undersdkningarna kan jimféras med erfa-
renheter av att bli illa behandlade av poliser kopplat till utlindsk
bakgrund, som redovisas 1 Lange (2000). Av de tillfrigade frin
Afrika, Mellandstern och Latinamerika uppgav mellan 20-25 pro-
cent att de utsatts fér detta. Det finns ingen jimforelse med svens-
kar, men endast 3 procent av danskar hade upplevt detta.

Vad giller fortroendet for rittsvisendet ville personer 1 Larsson,
et al:s studie inom rittsvisendet ofta se fértroendebristen som ett
“kulturellt” fenomen, alltsd ndgot som invandraren har med sig i
bagaget frdn “hemlandet”. Man inkluderade iven andra generatio-
nens invandrare genom att siga att dessa har irvt denna instillning
frdn forildrarna. Invandrarna sjilva framhivde dock att bristen pd
fortroende uppstitt i Sverige genom erfarenheter av diskriminering
hir.

Liknande brist pd fértroende bland invandrade personer f6r poli-
sen finns i en intervjuundersdkning av Wingborg (1999).

9.10 Slutsatser

Den férsta och mest uppenbara slutsatsen av forskningen om
strukturell diskriminering inom det svenska rittsvisendet ir att
materialet ir ytterst begrinsat. Vi har dirfér inkluderat dven andra
kunskapskillor som indikerar behovet av ytterligare forskningsin-
satser angdende rittsvisendet med hinsyn till strukturell diskrimi-
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nering. Dirmed kan man tycka att mojligheterna till vidare slutsat-
ser begrinsas av det bristande empiriska underlaget och nigra sikra
slutsatser om strukturell diskriminering p& detta omride inte gir
att nd. Samtidigt gir vissa monster att utskilja.

Av det foreliggande materialet drar vi slutsatsen att forskning
visar att det finns starka tendenser till strukturell diskriminering 1
andra linder. Dessutom, dven om det ir begrinsad, visar materialet
att det finns indikationer pd liknande tendenser dven 1 Sverige.
Detta tycks bekriftas dven av det ligre fértroende som utomeuro-
peiska invandrare har, jimfért med “svenskar”, gentemot polisen
och det 6vriga rittsvisendet. Av materialet framgir att man som
invandrare 16per storre risk att utsittas fér polisens uppmirksam-
het, gripas, hiktas och démas till fingelse dn en ”svensk” i samma
situation. Brottsligheten bland invandrare har livligt diskuterats,
men det finns ett behov av att vinda blicken mot rittsvisendet
sjilvt. Vidare pekar det svenska forskningsmaterialet i samma rikt-
ning som den utlindska forskningen. Vad de begrinsade forsknings-
resultaten forefaller visa, ir att de 6verensstimmer i sddan grad med
utlindska resultat att det knappast kan vara en tillfillighet.

Nigon omfattande forskning om hur polisen stoppar och
visiterar invandrare har inte utforts 1 Sverige, men ind3 kan man se
ett monster av att invandrare i hogre grad utsitts for polisens
misstinksamhet. Forskningen frin Norge och Danmark ger en kla-
rare bild av hur stort problemet kan vara och 1 USA och Storbri-
tannien har forskningen tydligare kartlagt problemets utbredning.

Ett fital studier har granskat om invandrare déms hdrdare in
svenskar, men en tendens har varit att invandrare oftare déms till
fingelse dn svenskar, ett monster som stimmer Sverens med forsk-
ningen utomlands. Ibland har det svenska blickfdnget varit litet,
som vad giller hiktning. Ibland har blickfinget varit storre, som
nir det giller rittsvisendets formga att ingripa mot rasistiska tra-
kasserier. Oavsett hur mycket man kunnat skdda av problemets
fulla utbredning ir ménstret tydligt — det sammanfaller med forsk-
ningsresultaten utomlands.

De resultat som framkommer 1 Torun Lindholms avhandling
(1999) visade att minniskor 1 Sverige gav uttryck fér samma nor-
mer och uppvisade samma psykologiska mekanismer som visats i
likadana studier 1 USA. Av detta kan man dra slutsatsen att forsk-
ning som visar pa strukturell diskriminering i till exempel USA och
Storbritannien ir av relevans 1 Sverige. Man bor dven notera att om-
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ridet allt mer borjar uppmirksammas i fler linder och att forsk-
ningsresultaten féljer just det ménster som hir kunnat skonjas.

Detta bér man ha 1 dtanke dven vad giller dtgirder mot proble-
met. Mer forskning ir givetvis onskvird, men skulle Sverige vilja
komma ikapp Storbritannien s bér man komma ihdg att Storbri-
tannien bérjade med forskning kring imnet fér minst trettio ar
sedan. Kanske bor man noja sig med att konstatera att dd samma
monster kunnat skonjas 1 Sverige som i Storbritannien ir det ett
tillricklige skal for att sdtta iging liknande &tgirder hir som sattes
igdng efter “The Stephen Lawrence Inquiry” dir. Trots den svenska
forskningens begrinsade material forefaller det tydligt att samma
mekanismer — strukturell diskriminering — férekommer i dagens
Sverige. I det liget dr frigan om den exakta omfattningen mindre
intressant in sjilva férekomsten 1 sig, for beslutet om 1 vilken grad
dtgirder bor sittas in.

Det ir virt att fundera 6ver varfér det nistan helt saknas forsk-
ning om strukturell diskriminering 1 det svenska rittsvisendet. Or-
sakerna kan inte bara sékas hos de enskilda forskarna, universiteten
och de bidragsgivande institutionerna. Problemet méste ocks? ses
som ett resultat av samhillets normer. Jag tror att det finns en stark
ovilja att ifrigasitta om likhet infér lagen giller 1 det svenska ritt-
visendet. Fortroendet for rittsvisendet fyller en viktig funktion
for att uppritthdlla idén om ett rittvist samhille i stort. Jag tror att
det idr svdrare att nirma sig tanken att rittsvisendets institutioner
behandlar minniskor annorlunda utifrin utseende och hirkomst,
in att se att t.ex. enskilda arbetsgivare eller dérrvakter agerar dis-
kriminerande. Det hinger sannolikt ocksd thop med att principerna
for rittsvisendet ir annorlunda in t.ex. arbetsmarknaden d3 ritts-
visendet inte styrs av marknadsprinciper utan av likabehandlings-
principer. De uttalade likabehandlingsprinciperna undantar dock
inte rittsvisendet frin samhillets diskriminerande normer.

9.10.1 Kunskapsluckor

Samtidigt ir det givetvis viktigt att de kunskapsluckor som finns
successivt fylls igen. Kvalitativa och kvantitativa studier krivs for
att utreda mer konkret hur diskrimineringen ser ut och fungerar.
Aven om den kan ha mycket gemensamt med diskrimineringen i
andra linder ir det uppenbart att den utvecklar vissa specifikt na-
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tionella karaktiristiska drag, vilka ir viktiga att beakta for att 3tgir-
derna ska bli effektiva.

Kunskapsluckorna finns pd alla nivéer, polis, 8klagare, domstolar
och fingelser. Forskningen har visat pd rasistisk retorik inom poli-
sen samt klara indikationer pd att minniskor pd grund av sin hud-
firg 1 storre utstrickning blir utsatta fér polisens misstinksamhet
och kontroll. Ett fenomen som har uppmirksammats 1 andra nor-
diska linder samt 1 USA och Storbritannien. Fler forskningsprojekt
méste undersoka hur utbrett fenomenet ir 1 Sverige, inte bara inom
polisen utan dven inom andra delar av rittsvisendet.

Nigon forskning kring om polisen inriktar brottsbekimpningen

mot invandrartita omriden och dir anvinder sirskilt brutala meto-
der finns 6ver huvudtaget inte i Sverige, men problemet har 1 hog
grad uppmirksammats utomlands. Detsamma giller frigan om
polisen oftare anvinder omotiverat vild mot invandrare in mot
svenskar. Omrddet idr helt outforskat 1 Sverige trots att
anmilningar till DO och Langes studie om upplevelser, pekar i den
riktningen. Det kan hinda att detta ir en anledning till invandrares
(frimst utomeuropeiska) markant mindre fértroende for polisen dn
svenskar, som indikeras i SOM-institutets undersékningar.
Den lilla forskning som finns om invandrares fortroende for
rittsvisendet ger inga sikra slutsatser, men det ir orovickande att
det verkar som om fortroendet ir mindre bland personer med ut-
lindsk bakgrund, sirskilt om det beror pd diliga erfarenheter av
rittsvisendets olika aktorer.

Genomgripande forskningsprojekt krivs for att granska den inre
grinskontrollen for att se om diskriminering 1 samband med denna
forekommer. Forskares slutsatser 1 sdvil Sverige som 1 flera andra
europeiska linder pekar pd att en omfattande diskriminering fére-
kommer och framstdr som en ofrdnkomlig foéljd av lagreglernas
utformning.

En uppenbar kunskapslucka ir frigan om invandrare grips pd
svagare grunder in svenskar. Forskning i Danmark samt andra lin-
der tyder pd att sd ir fallet. I Sverige har undersékningar visat p4 att
polisen forefaller ligga ner mer tid och resurser pd brottsutred-
ningar mot invandrare, vilket tolkats som att man ligger ner mer
energi pd att 3 dessa fillda for brott.

Aklagarimbetet r ett outforskat omride i Sverige, men den be-
grinsade forskning som indd genomforts pekar indd mot att
invandrare hiktas 1 stérre utstrickning dn svenskar, nigot som
stimmer vil 6verens med resultat fr8n utlandet. Forskningen har
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ocksd pekat pd att 8klagaren oftare viljer att ligga ner 3tal mot
svenskar 4n mot invandrare vilket dven detta visats férekomma 1
utlandet. Nigon forskning kring om 3klagare yrkar pd hirdare
straff f6r invandrare eller om de argumenterar annorlunda nir
invandrare ir talade — nigot forskningen utomlands visat — har
inte genomférts 1 Sverige. Vad giller domstolarna ir
forskningsmaterialet 1 jimférelse nigot storre. I materialet har
uppmirksammats att invandrare tenderar att domas oftare till
fingelse medan svenskar oftare doms till rittpsykiatrisk vird och
skyddstillsyn. Delar av materialet vicker frigan om invandrare
doms pd svagare grunder dn svenskar. Uppenbarligen ir hela frigan
om institutionell rasism (strukturell ~diskriminering) inom
rittsvisendet nigot som miste utredas mycket grundligare.

Frdgan om tolkning i domstol och under polisutredningar beho-
ver ocksd uppmirksammas. Det har forskats i Norge (Andenaes
m.fl., 2000; Falck, 1987) och i Storbritannien (Corsellis, 1995) om
konsekvenserna av dilig eller felaktig tolkning i domstolen. Saken
kom till sin spets i den s.k. Orderussaken 1 Norge, di en kvinna ur
serveringspersonalen fick hoppa in som tolk nir den ordinarie tol-
ken uteblivit. Frigan om tolken och tolkningens betydelse for
rittssikerheten och likabehandlingsprincipen har behandlats i flera
artiklar och rapporter samt varit imne for en konferens i Oslo
2004. Amnet ir iven mycket uppmirksammat i flera EU-linder
framfér allt pd grund av EU-kommissionens gréonbok om rittsga-
rantier for misstinkta och tilltalade 1 brottmdl 1 EU (Green Paper
from the Commission, 2003).

Tidningen Socialpolitik, vars granskning nimnts ovan, fann att
anmirkningsvirt 8 invandrare frikindes i de domar de studerade.
Av de 400 domarna slutade 24 med ett frikinnande. Endast tv4 av
dessa gillde invandrare. Invandrarna utgjorde alltsd cirka en tredje-
del av de 4talade, men endast en tolftedel av de frikinda (Socialpo-
litik, 2004:32).

David Klittborgs studie som nimnts ovan gav dock visst stéd
for att domstolarna, i likhet med klagare och polis, tenderade att
oftare se brottet olaga hot bevisat nir den hotande var invandrare
och den hotade svensk in vice versa (Diesen, 2005).

Givet den lilla mingd forskning som finns om strukturell dis-
kriminering ir det innu simre stillt med forskning som belyser
ocksd hur strukturell diskriminering drabbar kvinnor och min
olika. Det dr orovickande att ocksd i linder med omfattande forsk-
ning ocksd uppvisar brister 1 konsperspektiv.

436



SOU 2005:56

Forskning saknas om den etniska sammansittningen som rider
inom rittsvisendet. Men det ir rimligt att anta, med ledning av den
lilla kunskap som finns, att sammansittningen bland domare,
advokater, poliser, nimndemin och &klagare ir dominerad av
("vita”) svenskar. Det kan dessutom hinda att en 6kning av perso-
ner med utlindsk bakgrund (som har erfarenheter av diskrimine-
ring) 1 de institutioner som bedriver juridisk och kriminologisk
forskning kan bidra till att 6ka kunskapen om strukturell diskrimi-
nering pd detta omride.
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