12 Aldersgranser i
inkomstpensionssystemet

12.1  Aldern nir inkomstrelaterad alderspension
tidigast kan lamnas hdjs

Utredningens forslag: Aldern nir inkomstgrundad &lders-
pension tidigast kan limnas ska hojas till 62 dr frin och med
2015. Frin och med 2019 ska 3ldersgrinsen f6lja riktdldern.

Tidpunkten f6ér nir inkomstpension, tilliggspension och
garantipension tidigast kan limnas i de fall den forsikrade
dessfoérinnan fick sjukersittning ska knytas till riktdldern for
pension frin och med 2015.

(Bestimmelserna 56 kap. 3 och 5 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Pensionsmyndigheten bér ges i
uppdrag att utreda méjligheterna att konstruera och administrera
ett undantag frdn den foreslagna héjningen av den ligsta dlders-
grinsen for personer med lingt arbetsliv.

Utredningens skdl for forslag och bedomningar

Inkomstgrundad 3lderspension finns i form av inkomstpension,
premiepension och tilliggspension. Tilliggspensionen betalas
endast ut till personer som ir f6dda 1953 eller tidigare. Inkomst-
grundad &lderspension limnas tidigast frdn och med den manad
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d3 den forsikrade fyller 61 r. Aldersgrinsen 61 4r har gillt sedan
1998. Innan dess kunde 3lderspensionen tas ut frin 60 ars alder.
Hoéjningen kan anses vara en del av pensionsreformen. Samtidigt
som aldersgrinsen diskuterades lyftes dven fram vikten av flexi-
bilitet och valfrihet f6r den enskilde att vilja pensionerings-
tidpunkten (prop. 1993/94:250).

Pensionssystemet ir konstruerat si att systemets samlade
férvintade utbetalningar ir oberoende av &ldern vid pen-
sioneringen. Individen betalar 1 princip sjilv merkostnaden for
en tidig pensionering, och tillgodogér sig sjilv vinsten av att vilja
ett sent uttag. Genom denna konstruktion saknas rent teoretiskt
anledning att ha nigon tidsgrins. I verkligheten finns det dock
flera argument dels for en ligsta dldersgrins for pensionsuttaget,
dels for att denna grins flyttas uppit nir medellivslingden 6kar.

Det viktigaste argumentet fér en hojning ir att om flera fort-
sitter att arbeta lingre dn till 61 &rs dlder okar avgifts- och
skatteinkomsterna till den offentliga sektorn. Det ekonomiska
utrymmet som d& skapas kan anvindas fér dtgirder som mojlig-
gor ett lingre arbetsliv for flera.

Ett annat argument fér hogre dldersgrins ir att en enskild
persons val att limna arbetslivet tidigt kan leda till betydande
begrinsningar 1 personens ekonomiska trygghet senare under
pensionirstiden. Det kan vara svirt for en enskild person att
overblicka de l3ngsiktiga konsekvenserna fér samhillet och den
egna ekonomin av det egna valet av pensioneringstidpunkt. Min-
niskorna baserar 1 regel sina pensioneringsbeslut pd de aktuella
ekonomiska och andra kinda férhillandena. Pensionssystemets
konstruktion innebir dock att &lderspensionirernas standard
over tiden inte okar 1 samma takt som standarden for de forvirvs-
aktiva. Risken med nirsyntheten i pensionsbesluten ir att minga av
dem som gir i tidig pension ndgra &r senare uppticker att deras
pensionsnivd ir l3g i forhdllande till andra pensionirer, de
forvirvsaktiva och 1 relation till vad som behovs for att uppritt-
hilla en godtagbar levnadsstandard. Om mdinga limnar arbets-
livet tidigt kan dessutom resurserna till skolan, virden och
ildreomsorgen minska pd sikt, vilket ocksd kan leda till indrade
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ekonomiska forutsittningar f6r den enskilde. Mot bakgrund av
vad som anférts anser utredningen att den 8ldersgrins nir dlders-
pension tidigast kan betalas ut bor anpassas till den 6kning av
medellivslingden som har skett sedan pensionsreformen.

Den 3terstiende medellivslingden for personer 1 61 &rs 3lder
beriknas 6ka med 2,4 &r mellan dren 1997 och 2014. Den ligsta
3ldern for pensionsuttag skulle sdledes behéva hojas med minst
tvd ir for att uppritthdlla samma relation mellan 3ldersgrinsen
och medellivslingden fér 8ldersgruppen som gillde nir lders-
grinsen senast hojdes. Utredningen har évervigt att avvakta med
héjningen fram till 2019 nir riktdldern ska tillimpas. Detta skulle
ge minniskorna tid f6r anpassning till de nya reglerna.

Ett skil mot att vinta med hojningen dr vikten av att 8lders-
grinserna i pensionssystemet ir satta si att minniskor inte for-
leds att ta ut pensionen fér tidigt f6r att pd lingre sikt uppticka
att pensionen ir for lag.

Dessutom skapar héjningen av 3ldersgrinsen ett ekonomiskt
utrymme (se kapitel 21). Detta utrymme behévs for finansiering
av de satsningar som utredningen foresldr bland annat inom
arbetsmiljé- och utbildningsomridet.

Utredningen anser det nddvindigt att sddana tgirder som
underlittar {or flera att stanna kvar 1 yrkeslivet kommer 1 ging s&
fort som mojligt. Samtidigt ir det viktigt att det inte gors for
stora férindringar 1 minniskors planeringsforutsittningar. Dirfor
foreslds att ldersgrinsen for uttag av inkomstrelaterad &lders-
pension ska anpassas till livslingdens utveckling 1 tvd steg.
Aldersgrinsen foreslas hojas till 62 &r 2015. Direfter ska denna
ldersgrins, liksom flertalet ovriga aldersgrinser 1 &lders-
pensionssystemet, folja livslingdens utveckling genom att den
knyts till riktdldern frdn &r 2019. Enligt utredningens berik-
ningar innebir detta att dldersgrinsen hojs med ytterligare ett &r
till 63 &r 2019.

Ersittning 1 form av inkomstpension, tilliggspension och
garantipension limnas i dag fér hogst tre mdnader fore ansok-
ningsdatumet for forsikrade som har haft sjukersittning precis
fore 65 ars lder. Aven denna bestimmelse ska knytas till rikt-
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slder. Ovriga bestimmelser om garantipension behandlas i
kapitel 13 och om sjukersittning 1 kapitel 15.

Utredningens férslag medfor forindringar 1 bestimmelserna i
56 kap. 3 och 5 §§ SFB.

Som framgdr av utredningens 6verviganden har utredningen
strivat efter att bibehdlla och i vissa fall 6ka flexibiliteten och
valfriheten for den enskilde att vilja pensioneringstidpunkt. Det
foreslds 1 kapitel 14 att den ldersgrins for ritten att stanna kvar
i sin anstéllning som giller enligt LAS hojs med tv3 &r frdn 67 till
69 ar. Utredningens bedémning ir att dven denna 3ldersgrins
bor f6lja riktdldern och dirigenom medellivslingdens utveckling.
Detta innebir att det utrymme pd 6 ar som i dag finns for individer
att vilja tidpunkten for pensionering bibehills, men flyttas stegvis
uppdt frdn 61-67 4r i dag till 63-69 ir 2019 med hinsyn till
medellivslingdens utveckling.

Utredningen har 3tit Pensionsmyndigheten och Statistiska
centralbyrdn (SCB) kartligga de historiska inkomsterna for
personer som tar ut sin ilderspension vid 61 eller 62 &rs lder'.
Kartliggningarna visar att de personer som har tagit ut sin
dlderspension tidigt har haft en starkare anknytning till
arbetsmarknaden in genomsnittet f6r samtliga 1 dldersgruppen.
De har varit arbetslésa 1 mindre omfattning, haft firre l3nga
sjukskrivningar eller andra avbrott 1 férvirvsarbetet och de har
deltidsarbetat i mindre utstrickning.

Personer med tidigt uttag av &lderspension avviker negativ
endast i ett avseende. De har oftare haft korta sjukskrivningar in
ovriga 1 dldersgruppen. Resultaten kan tyda pd att vissa personer
limnar arbetslivet med den allminna &lderspensionen p& grund
av en ohilsoproblematik.

Utredningen anser att personer som saknar arbetsférmdga pd
grund av sjukdom i férsta hand bor fi ersittning frin sjuk-
forsikringen. For de personer som i stillet viljer att limna arbets-
livet med &lderspension kommer alderspensionen att bli ligre

"En sammanfattning av resultaten frén SCB:s kartliggning redovisas pd utredningens
hemsida www. pensionsaldersutredningen.blogspot.com

290



SOU 2013:25 Aldersgrinser i inkomstpensionssystemet

under hela pensionirstiden. Aven om beslutet om pensionering
ir vil avvigt vid pensioneringstidpunkten finns det, som tidigare
framhéllits, en stor risk att personerna efter en tid anser att
pensionen inte ger en godtagbar standard. Genom att &lders-
grinsen hojs minskar risken for en sddan utveckling.

Behovet av undantag bor utredas vidare

Utredningen har i delbetinkandet noterat att det 1 vissa av de
linder som nu héjer pensionsildern gérs undantag fér personer
med langt arbetsliv eller slitsamma yrken. Exempelvis finns det i
Tyskland mojlighet att f3 en oreducerad pension {6r den som har
haft 45 inkomstdr. Ett annat exempel ir Frankrike dir det gors
undantag for personer med sirskilt slitsamma eller farliga
arbeten eller omfattande funktionsnedsittningar. Situationen fér
minniskor med slitsamma arbeten bér, enligt utredningen, i
forsta hand 4tgirdas genom insatser 1 arbetsmiljén och genom
bittre mojligheter att byta arbete. Att limna arbetslivet 1 fortid
med 18 pension kan inte anses som en bra 18sning for dessa
personer. Utredningen har dock évervigt méjligheten att infora
undantag for personer med ett lingt arbetsliv.

Enligt uppgifter frdn Pensionsmyndigheten har relativt minga
personer haft pensionsgrundande inkomster under 44 ir eller
lingre redan vid 61 &rs &lder. I uppgifterna ingdr iven dr med
feriearbete och liknande. Tar man bort ir med ligre pensions-
grundande inkomst si kvarstir endast ett fital personer. Bland
de personer som fyllde 61 &r 2010 hade drygt 1 500 min och 140
kvinnor haft pensionsgrundande inkomster p& minst 3
prisbasbelopp (= 133 000 kr per &r 2012) under 43 eller flera &r.
Bland de som fyllde 62 &r 2010 hade 3 700 min och 1800
kvinnor haft inkomster av denna storleksordning under minst 43 &r.

I princip anser utredningen att de personer som har arbetat i
betydande omfattning varje ir under s ling tid som 43 &r har
bidragit till samhillsekonomin i tillricklig omfattning och skulle
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siledes kunna undantas frdn den foreslagna héjningen av
3ldersgrinsen nir pension tidigast kan tas ut.

Vad som talar mot ett undantag ir risken att personer kan
lockas att ta ut sin dlderspension tidigare in vad som p3 ling sikt
ger en godtagbar standard for dem. Som tidigare nimnts s& kan
det vara svirt for den enskilde att overblicka de l8ngsiktiga
konsekvenserna av en tidig pensionering. Mojligheten att tidigt
limna arbetslivet med 3lderspension kan dessutom ha en negativ
inverkan pd arbetsmiljoarbetet pd de arbetsplatser dir flertalet
har bérjat arbeta tidigt. Intresset bide hos arbetsgivaren och
bland de fackliga representanterna att anpassa arbetsfor-
hillandena till den ildre arbetskraftens behov kan tinkas vara
mindre s3 linge tidig pensionering ir ett alternativ.

Utredningen har undersékt méjligheterna att gora ett undan-
tag for personer med ett ldngt arbetsliv frin den ldersgrins nir
pensionen tidigast kan betalas ut. Utredningen har funnit att ett
sddant undantag avsevirt komplicerar regelverket och administra-
tionen. Utredningens har inte haft mojlighet att inom den relativt
korta tidsramen att utarbeta ett forslag. Frigan behover dirfor
beredas ytterligare. Utredningen anser att det dr limpligt att
Pensionsmyndigheten ges 1 uppdrag att skyndsamt utreda och ta
fram forslag for vilka méjligheter det finns att konstruera och
administrera ett undantag frin den féreslagna hojningen av den
ligsta dldersgrinsen pd 61 ir for personer med ldngt arbetsliv.
Bland annat behéver féljande frigor utredas ytterligare:

e Hur ska kraven pd arbetslivets lingd utformas mot bakgrund
av att de tvd nirmaste drens pensionsritter inte ir faststillda
och siledes kinda hos Pensionsmyndigheten nir en person
ansoker om undantag?

e Hur ska arvsvinsterna hanteras? Som framgir av nedan si
beriknas arvsvinsterna olika fér personer som har fyllt 60 ar
och foér de yngre. Denna 3ldersgrins pd 60 r hinger samman
med 8ldersgrinsen {6r nir pension tidigast kan tas ut.
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e Hur boér omtaxeringen hanteras i de fall en person upp-
fyller/inte lingre uppfyller villkoren fér undantaget?

e Hur ska arbetsiren inom EU beaktas?
o Hur ska obetalda avgifter hanteras?
e Vilken nivd pd den pensionsgrundande inkomsten for ett dr

krivs for att det anses att en person har arbetat heltid?

Utredningen anser att det ir mojligt att ta stillning till ett
undantag frdn de foreslagna &ldersgrinserna forst efter att
Pensionsmyndigheten har utrett och tagit fram férslag pd
l6sningar inom ovan angivna omriden.

12.2  Andringar av bestimmelserna om arvsvinster

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna om berikning av arvs-
vinster 1 62 kap. 15,16 och 17 §§ SFB ska anpassas till hjningen
av den ligsta dldern for uttag av 8lderspension frin och med
2015.

Bestimmelserna om berikning av arvsvinster ska anpassas till
riktdldern f6r pension frén och med 2019.

Utredningens skdl for forslag

Med arvsvinst avses avlidnas pensionsbehillning som tilldelas
dvriga pensionsberittigade 1 samma dlder genom att den liggs till
deras pensionsbehillning. Den pensionsberittigade tilldelas arvs-
vinster inom férdelningssystemet bdde under den férvirvsaktiva
tiden och under tiden som pensionir.

Tilldelningen av arvsvinstfaktorer sker enligt tvd metoder
beroende p3 den avlidnes lder. Aldersgrinserna ir anpassade till
den aldersgrins pd 61 ar nir pension tidigast kan tas ut. Det ska
inte finnas nigon skillnad i arvsvinsttilldelningen mellan de
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personer i samma lder som tar ut pensionen helt eller delvis och
de som inte tar ut ndgon pension.

For dem som har fyllt 60 &r beriknas arvsvinsterna pd basis av
livslingdsstatistik for befolkningen. Tilldelning av arvsvinster f6r
yngre ldersgrupper sker efter en annan metod som bygger pi
faktiska arvsvinster efter personer som har avlidit fére 60 &rs
ilder.

Utredningen har 1 féregdende avsnitt foreslagit att 8lders-
grinsen for uttag av dlderspension hojs till 62 &r omgdende och
att 8ldersgrinsen direfter ska folja riktdldern. Utredningen fore-
slir att bestimmelserna om arvsvinsttilldelning anpassas till
utredningens forslag att hoja 3ldersgrinsen foér uttag av lders-
pension 2015. Bestimmelserna om berikning av arvsvinster ska
anpassas till riktdldern fér pension frin och med 2019.
Utredningens férslag foranleder dndringar i 62 kap. 15, 16 och
17 §§ SFB.

Utredningens forslag innebdr att arvsvinstberikningen
baseras pd de faktiska foérhéllandena for de personer som ir
yngre in 61 &r. Foér de personer som ir ildre beriknas
arvsvinsterna pd basis av livslingdsstatistik for befolkningen.

I dag giller att frin och med det r personen fyller 65 ir gors
berikningen av arvsvinsterna utifrdn livslingdstabeller for fem-
drsperioden nirmast fore det &r personen fyllde 64 &r. Utred-
ningen foresldr att dessa 8ldersgrinser anpassas till riktdldern.
Utredningens forslag medfér dndringar 1 bestimmelserna 1
62 kap. 17 § SFB.
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12.3  Anpassning av 6vriga aldersgranser i
inkomstpensionssystemet till riktaldern

Utredningens forslag: Pensionsgrundande belopp f6r barndr ska
kunna tillgodoriknas for den férilder som inte har uppnitt
riktdlder f6r pension under intjinandedret.

Overlitelse av pensionsgrundande belopp for barnir ska
kunna géras om mottagaren under intjinandedret inte hade
uppnatt riktdlder f6r pension.

Ett definitivt delningstal ska faststillas frdn och med det ar
den forsikrade uppnar riktdlder for pension.

Bestimmelserna ska trida 1 kraft frin och med 2019.

(Bestdmmelserna 60 kap. 30 och 41 §§, 62 kap. 44 § SFB).

Utredningens bedomning: Aldersgrinserna vad giller inkomst-
index, pensionsgrundande belopp fér plikttjinstgéring och
pensionsgrundande belopp fér barndr enligt berikningsmetod 2
bér inte dndras.

Utredningens skdl for forslag

Visserligen betalas inte lingre dlderspension ut automatiskt vid
65 ars dlder. Denna 3ldersgrins finns emellertid kvar i flera
bestimmelser 1 inkomstpensionssystemet. Nir lagstiftaren har
sett ett behov av att genom en ildersgrins begrinsa den krets
som har ritt till férmanen har dldersgrinserna satts antingen till
64 eller 65 &r. Utredningen har sirskilt noterat att endast
personer som ir yngre dn 65 &r kan fi pensionsgrundande belopp
for barndr. Dirigenom markerar lagstiftaren tydligt vilka 8lders-
grupper som normalt kan antas vara forvirvsaktiva. Utredningen
anser att flera av 8ldersgrinserna i inkomstpensionssystemet inte
bara stirker den inofficiella pensionsildern pd 65 &r, utan
formaliserar den. Dirfor dr det sdrskilt viktigt att dessa 8lders-
grinser 1 mojligaste mén knyts till riktdldern.
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Pensionsgrundande belopp for barndr

Forildrar med sm& barn avstdr ofta helt eller delvis frin att
forvirvsarbeta. For att inkomstbortfallet under dren med smi-
barn inte alltfér mycket ska piverka det kommande pensions-
utfallet kan en forilder dirfér under vissa férutsittningar
tillgodoriknas ett pensionsgrundande belopp fér barnir.
Bestimmelserna om barndr beskrivs nirmare 1 kapitel 3. Det
framgdr dir att pensionsgrundande belopp for barndr fir
tillgodogoras en forilder endast om forildern hogst har fylle 64
&r under intjinandedret.

Det framgir dven att om en av férildrarna har avlidit finns det
en mojlighet fo6r den andra forildern att 6verldta ritten till
pensionsgrundande belopp f6r barnir till ndgon annan férsikrad.
Beloppet kan endast 6verldtas om mottagaren inte ir ildre in 64
&r under intjinande dret.

Utredningen foresldr att &ldersgrinserna for barndrsritt
respektive nir barndrsritt kan overldts knyts till riktdldern, i
stillet for den 1 dag gillande fasta ildersgrinsen pi 64 ir.
Utredningens férslag foranleder dndringar 1 60 kap. 30 och 41 §§
SFB.

Omyrikning av inkomstpension vid 65 drs dlder efter tidigt uttag

Inkomstpensionen beriknas genom att individens pensions-
behdllning delas med det s.k. delningstalet. Delningstalet ska
dterspegla den genomsnittliga dterstiende livslingden vid den
8lder pensionen borjar lyftas enligt aktuell befolkningsstatistik.

Det &rliga pensionsbeloppet bestims med hjilp av ett preli-
minirt delningstal, om pensionen tas ut frin och med en tidpunkt
som infaller fére det &r den pensionssékande fyller 65 &r. I dessa
fall beriknas pensionen om med ett definitivt delningstal vid
ingdngen av det 65:e 3ret.

Utredningen foresldr att dldern pd 65 ar nir ett definitivt
delningstal ska faststillas ska ersittas med riktildern for pension.
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Utredningens forslag féranleder dndringar 1 62 kap. 44 § SFB och
rubriken nirmast fore bestimmelsen.

o N .o .
Aldersgrinser som inte bor dndras

Bide de intjinade pensionsritterna och utgiende inkomst-
pensionerna skrivs om med hinsyn till inkomstindexets for-
indring. Vad giller inkomstpensionen gors detta efter avdrag for
den s8 kallade normen. Inkomstindexet dterspeglar utvecklingen
av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (PGI) for
personer i ildrarna 16-64 ir. Aven inkomster Gver intjinande-
taket ingdr.

Enligt uppgifter fr@n Pensionsmyndigheten sjunker den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten med stigande
3lder. Om inkomstunderlaget f6r inkomstindexet utvidgades att
dven omfatta inkomster f6r personer som ir dldre in 64 r skulle
det leda till en nedging i indexet f6r inférandedret. Detta skulle 1
sin tur medféra en sinkning av bide intjinade pensionsrittigheter
och utgdende pensioner. Detta ir inte en rimlig konsekvens varfor
utredningen inte foresldr nigon indring nir det giller inkomst-
indexet.

Den genomsnittliga PGI for personer som ir yngre in 65 ar
anvinds iven vid berikning av pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgéring och vid berikning av pensionsgrundande belopp
for barndr. Eftersom den genomsnittliga PGI ir ligre f6r personer
som ir 65 ar eller dldre skulle en hojning av dldersgrinsen kunna
1 vissa fall resultera 1 ett ligre pensionsgrundande belopp for
plikttjinstgdring resp. f6r barndr. Utredningens foresldr dirfor
inte ndgon indring vad giller denna &ldersgrins.
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13  Grundskyddet |
alderspensionssystemet

13.1  Aldersgrinser for ritt till garantipension och
bostadstillagg anknyts till riktaldern

Utredningens forslag: Garantipension och bostadstilligg till en
person som uppbir dlderspension ska kunna limnas till en forsikrad
tidigast frin och med den minad den forsikrade uppnar riktdldern.

De berikningsregler som finns f6r det sirskilda bostadstilligget
som limnas till en person fodd 1938 eller senare knyts till rike-
dldern f6r pension.

Bestimmelserna ska tillimpas frdn och med 2019.

Aldre regler ska gilla for personer som har beviljats sjuk-
ersittning for tid fére 2019.

(Bestimmelserna 67 kap. 4 §, 101 kap. 6 § och 102 kap. 18, 22, 28 och
30 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Pensionsmyndigheten boér ges 1 upp-
drag att utreda vidare mojligheterna att konstruera och admi-
nistrera ett undantag innebidrande att dldre bestimmelser giller f6r
personer med ldngt arbetsliv.

Utredningens skl for forslag och bedomning

I dag 6vergdr flertalet personer till lderspension vid 65 &rs dlder
eller tidigare. Det har sdledes inte skett nigon nimnvird férindring
1 pensionsbeteendet. Syftet med de forslag som utredningen limnar
1 detta betinkande ir, som nimnts, att uttridesildern framéver ska
folja medellivslingdens utveckling s att de ildre fir en tillricklig

299




Grundskyddet i alderspensionssystemet SOU 2013:25

pensionsnivd, att pensionssystemets stabilitet sikras och att
férsorjningsbérdan utvecklas pd ett uthlligt sitt.

I de fall dir lagstiftaren har sett ett behov av att genom en
ildersgrins begrinsa den krets som har ritt tll nigon av
forménerna i dlderspensionssystemet har 3ldersgrinserna i de flesta
fallen satts antingen till 64 eller tll 65 dr. Detta giller savil
inkomstpensionen som grundskyddet 1 &lderspensionssystemet.
Grundskyddet 1 &lderspensionssystemet bestir av en garantipension
samt tilliggsférmanerna bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och
ildref6érsorjningsstod. Dessa férminer kan betalas ut till en
forsikrad frin och med den ménad den forsikrade fyller 65 r. De
olika formdnerna inom pensionssystemets grundskydd beskrivs
nirmare 1 kapitel 3.

Utredningen anser att de gillande ldersgrinserna i pensions-
systemet inte bara stirker den inofficiella pensionsdldern pd 65 &r,
utan dven formaliserar den. Det kan ocksd nimnas att OECD
riknar med att den officiella pensionsdldern 1 Sverige ir 65 &r pd
grund av aldersgrinserna bland annat fér grundskyddet. For att
indra detta forhdllande foreslds 1 kapitel 11 att ett nytt dlders-
begrepp, riktdlder for pension inférs 1 socialférsikringsbalken. For
de personer som &verviger tidpunkt for pensionering ir riktildern
ett alternativ som dr lingsiktigt hillbart frin ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv och som kan férvintas 1 genomsnitt ge
pensionsnivder 1 enlighet med intentionerna bakom pensions-
reformen.

Aldersgrinsen 65 &r for pensionssystemets grundskydd bidrar
till att den gillande pensionsnormen kvarstdr. For att riktdldern ska
kunna ersitta den i dag nist intll officiella dldersgrinsen 65 &r
anser utredningen att det ir nodvindigt att dldersgrinserna for
garantipension, bostadstilligg och ildreférsérjningsstod  foljer
medellivslingdens utveckling genom att dessa knyts till riktdldern.
Det skulle dven uppfattas som orittvist att personer med hogre
inkomster forvintas forlinga sitt arbetsliv nir medellivslingden
okar, utan att stilla motsvarande krav foér personer med ligre
inkomster och ofta kortare arbetsliv. Forslag och bedémningar av
behovet till anpassningar av ldersreglerna till riktdldern limnas i
kapitel 12 vad giller inkomstpensionssystemet och i kapitel 15 och
16 vad giller ildreforsorjningsstdd, sjukforsikring, arbetsloshets-
forsikring samt vissa formdaner till personer med funktions-
nedsittning.
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Utredningen anser siledes att &ldersgrinserna fér garanti-
pension, bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg bor anpassas till
riktdldern. Den aktuella prognosen om medellivslingdens utveck-
ling pekar pd att riktdldern och dirmed idven aldersgranserna for
penswnssystemets grundskydd kommer att uppga till 66 &r 2019.
En anpassning av pensionssystemets grundskydd till riktildern
kommer sdledes sannolikt att innebdra att &ldersgrinsen for
berérda féorméner hojs. Vad som kan tala mot en sddan indring ir
att valmojligheterna redan ir begrinsade for personerna i den
berorda gruppen. For de ildre vars hilsoproblem inte dr av sidan
omfattning att sjukpenning eller sjukersittning ir aktuell kan uttag
av 8lderspension vara en losning. De personer som berdrs av
garantipensionens aldersgrins har dock inte av ekonomiska skil
samma mojligheter att limna arbetslivet tidigare med en allmin
3lderspension som personer med hégre pensionsinkomster.

Av utredningens sammanstillning i delbetinkande framgir att
drygt hilften av de personer som beviljades garantipension 2009
hade haft sjukersittning. En annan relativt stor grupp utgors av
personer med utlindsk bakgrund. Personer i denna grupp har inte
hunnit arbeta 1 Sverige tillrickligt linge for att tjina in en rimlig
pension.

Utredningen har 3tit Pensionsmyndigheten och = Statistiska
Centralbyran kartligga inkomsterna historiskt sett for personer med
garantipension. Avsikten har varit att fi en uppfattnmg om vad
som kan vara anledningen till den liga pensionen, utdver
sjukersittning eller kort bosittningstid 1 Sverige'.

Kartliggningarna visar att det finns flera anledningar till att en
person fir garantipension. De l3ga inkomsterna kan bero pd sdvil
arbetsloshet, perioder med langa sjukskrivningar, avbrott 1 yrkes-
livet som deltidsarbete eller kombinationer av dem.

Utredningen anser att de personer som under yrkeslivet haft
perioder med l3ga inkomster framfor allt behover rimliga mojlig-
heter att kompensera fér inkomstbortfallet genom fortsatt arbete
efter 65 ars dlder. I avsnitt 13.3 respektive kapitel 18 limnas dirfor
forslag som syftar till att goéra det ekonomiskt mer fordelaktigt att
arbeta efter 65 4rs 8lder dven for personer med ritt till garanti-
pension och bostadstilligg.

Mot bakgrund av vad som framforts foresldr utredningen att
garantipension och bostadstilligg frin och med 2019 ska kunna

"En sammanfattning av resultaten frin SCB:s kartliggning redovisas p3 utredningens
hemsida www. pensionsaldersutredningen.blogspot.com
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limnas till en forsikrad tidigast frin och med den ménad den for-
sikrade har uppnitt riktdldern.

Som en 6ljd av detta foreslds att de berikningsregler som finns
for det sirskilda bostadstilligget enligt 102 kap. 30 § andra stycket
SEB f6r en person fodd 1938 eller senare som i dag giller frin och
med att personen har fyllt 65 &r ska dndras att gilla frin och med
den ménad personen har uppnitt riktdldern.

Personer som har limnat arbetslivet redan innan de uppnitt
riktdldern och uppbir sjukersittning ska, enligt forslagen i kapitel
15, kunna fortsitta med det tills de uppnér riktdldern. Aldre regler
foreslds dock gilla om sjukersittningen har beviljats fore 2019.
Detta innebir att sjukersittningen upphdor nir personerna fyller 65
dr. Utredningen foreslir att dldre regler ska gilla for dessa
forsikrade dven nir det giller 8ldern nir garantipension kan betalas
ut. Den tidigare nimnda kartliggningen av de historiska inkomsterna
for personer med garantipension visar att personer med
garantipension och risk fér garantipension oftare har linga
sjukskrivningar dn personer med hégre inkomster. Detta forstirker
utredningens uppfattning om behovet av kompletterande 3tgirder
inom arbetsmiljdomradet. I kapitel 6 limnas forlag 1 syfte att forbittra
arbetsmiljon.

De personer som uppbir sjukpenning eller arbetsloshets-
ersittning ska, enligt utredningens forslag, kunna fortsitta med
det, om de 1 6vrigt uppfyller villkoren fér dessa ersittningar. I de
flesta fall bor detta vara ekonomiskt férdelaktigt f6r den enskilda.
Genom att uttaget av ilderspension skjuts upp kommer den att bli
hégre dn vad som skulle ha gillt om uttaget hade gjorts frin 65 ars
alder.

Sammantaget innebidr utredningens forslag i detta betinkande
antingen ekonomiska férdelar eller oférindrade inkomster for fler-
talet av de personer som har inkomster i pensionssystemets ligre
inkomstintervall. Férdelningseffekterna redovisas i kapitel 21.

Behovet av undantag

Berikningar som utredningen har gjort med hjilp av Pensions-
myndighetens typfallsmodell visar att 13g 16n kan innebira att en
individ behéver utfyllnad frin garantipension, trots att de har
arbetat nirmare heltid varje ir frn 20 3rs &lder. I kapitel 12 gor
utredningen bedémningen att ett undantag frdn héjningen av den
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ligsta &ldersgrinsen 1 pensionssystemet foér personer med ldngt
arbetsliv bor utredas vidare av Pensionsmyndigheten. Utredningen
anser att detta uppdrag dven bor omfatta méjligheterna att infora
motsvarande undantag vad giller garantipension. Utredningen anser
att det dr mojligt att ta stillning i frigan férst efter att Pensions-
myndigheten har utrett de olika tekniska aspekterna 1 frigan.

13.2 Tidigt eller uppskjutet uttag av pension

Utredningens forslag: Berikningsunderlaget for garantipension
ska bestimmas som om inkomstpensionen hade bérjat lyftas
frin och med den méinad som den forsikrade uppnidde rikt-
dldern for pension. En ny bestimmelse infors, 67 kap. 20a §
SFB. Bestimmelserna ska tillimpas frin 2019.

(Bestdmmelserna 67 kap. 20 och 20 a §§ SFB)

Utredningens skdl for forslaget

Garantipensionen betalas normalt ut frin 65 ars ilder. Enligt
gillande regler ska underlaget f6r berikningen av garantipension
vara den inkomstpension och tilliggspension som skulle ha betalats
ut, om dessa inkomstgrundade pensioner hade boérjat lyftas den
mdnad di den pensionsberittigade fyller 65 3r. Bestimmelsen tar
sikte pd den som gjort pensionsuttag vid annan tidpunkt dn 65-8rs-
médnaden och giller oberoende av om uttaget av inkomstgrundad
pension faktiskt sker fore eller efter denna tidpunkt. Om bestim-
melsen inte hade funnits skulle garantipensionen kompensera — helt
eller delvis — for den minskning av den inkomstgrundade pensionen
som ett tidigt uttag innebir (1997/98:152). Den 1 det foregiende
beskrivna bestimmelsen giller dven 1 det fall pensionstagaren gor
ett uttag av sin inkomstpension med bérjan efter 65 ars lder.

Utredningen féreslir att bestimmelserna ska knytas till rike-
ldern frdn och med 2019. Detta innebir att bestimmelsen 1 67 kap.
20 § SFB indras sd att den endast avser forsikrade fodda 1953 eller
tidigare. Dessa har hunnit fylla 65 ir 2019 nir de nya reglerna
trider ska borja tillimpas. Dirfor ska de inte omfattas av de nya
reglerna. En ny bestimmelse infors, 67 kap. 20 a § SFB, som avser
forsikrade fodda 1954 eller senare.
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13.3  Forsakringstid

Utredningens forslag: Bestimmelserna om férsikringstid for ritt
till garantipension ska anknytas till riktdldern f6r pension.

Sirskilda regler ska inféras i en ny bestimmelse, 67 kap. 12 a §, 1
socialforsikringsbalken om att tiden efter det kalenderdr som den
forsikrade har fyllt 64 ir ska kunna tillgodoriknas som forsikr-
ingstid om den férsikrade har en pensionsgrundande inkomst pd
minst ett inkomstbasbelopp per &r foér samma tid. Den nya
bestimmelsen ska tillimpas frdn 2015 och anknytas till riktdldern
frdn 2019.

Aven andra berikningsregler betriffande forsikringstid knyts
till riktdldern for pension. Reglerna for berikning av forsikringstid
for personer som har haft sjukersittning ska anknyta till riktdldern
for pension frin 2019.

For de forsikrade som kan tillgodogora sig tid i tidigare hem-
land som férsikringstid f6r garantipension ska berikningsreglerna
anknyta till riktdldern f6r pension frdn 2019.

(Bestdmmelserna 67 kap. 8 och 11 §§, 12a § och 13 § SFB).

Utredningens skdl for forslag

En person méste ha tillgodoriknats minst tre &r med forsikringstid
for att ha rite till garantipension. Tiden frin och med det kalender-
dr di en pensionssokande fyller 16 4r till och med det kalenderdr d&
hon eller han fyller 64 &r kan tillgodoriknas som forsikringstid.
Den vanligaste formen av férsikringstid ir den tid som en person
har varit bosatt i Sverige.

Endast den som tillgodoriknats 40 4rs forsikringstid i Sverige
har ritt till full garantipension. Om pensionstagaren har firre in 40
forsikringsdr minskas garantipensionens basnivder motsvarande {or-
hillandet mellan antalet tillgodoriknade r och talet 40. En person
som har 20 forsikringsdr kan sdledes fi 20/40 delar av en full
garantipension. Avtrappningsreglernas beloppsnivder minskas p mot-
svarande sitt. Avtrappningsreglerna beskrivs nirmare 1 kapitel 3.

For tiden fore det r en person fyller 25 4r finns det en sirskild
tilliggsregel. For att ndgon ska {3 tillgodorikna sig sidan tid som
forsikringstid krivs att den pensionsgrundande inkomsten eller
pensionsgrundande belopp for fértidspension uppgar till minst ett
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inkomstbasbelopp fér samma tid. Foérutom detta krav mdste
personen uppfylla villkoren betriffande forsikringstid 1 6vrigt, t.ex.
villkoret att ha varit bosatt 1 Sverige.

Utredningen kan konstatera att dagens regler for garantipension
och bostadstilligg utgor ett effektivt hinder for personer med lga
inkomstrelaterade pensioner att genom forvirvsarbete forbittra sin
ekonomiska situation som pensionir. For personer med firre in 40
forsikringsdr utgdér bestimmelserna om férsikringstid ytterligare
ett hinder. Det I6ner sig inte for personer med relativt kort for-
sikringstid att fortsitta att arbeta efter 65 &rs 8lder. Den inkomst-
relaterade ersittningen okar inte tillrickligt f6r att personen ska
hinna tjina in en rimlig pension.

I syfte att skapa bittre ekonomiska drivkrafter for personer med
inkomster inom grundskyddets ramar har utredningen i kapitel 18
foreslagit forindringar 1 berikningsreglerna fér garantipension och
bostadstilligg. For att dven personer med firre in 40 férsikringsar
ska ha en mojlighet att genom arbete hoja sin pension behovs
bestimmelserna om férsikringstid dndras. Utredningen anser att
en person som fortsitter att férvirvsarbeta efter att ha fyllt 64 ar
ska kunna ”tjina in” sidan tid som forsikringstid pd samma sitt
som giller for personer som ir yngre dn 25 ar. Det foreslds sdledes
att dven tiden efter det kalenderdr som den forsikrade har fyllt 64
dr ska kunna tillgodoriknas som férsikringstid om den férsikrade
har en pensionsgrundande inkomst pd minst ett inkomstbasbelopp
per ir f6r samma tid. Bestimmelsen ska gilla frdn och med 2015
och anpassas till riktdlder frin och med 2019. Detta regleras genom
att en paragraf, 67 kap. 12 a § infors.

Vissa foliddindringar

En person som omedelbart fore den kalenderménad d& han eller
hon fyllde 65 &r hade ritt till sjukersittning i form av garantiersitt-
ning kan tillgodogéra sig som férsikringstid fér garantipension den
forsikringstid som legat till grund fér berikning av sjuk-
ersittningen. Utredningen foresldr att detta frin och med 2019 ska
i stillet gilla om personen hade ritt till sjukersittning i form av
garantipension omedelbart fére den kalendermdnad di han eller
hon uppnédde riktildern.

Vissa forsikrade med utlindsk bakgrund kan tillgodogéra sig
tiden 1 hemlandet som forsikringstid for garantipension. Detta
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giller personer som har beviljats uppehillstillstind som flykting
eller som annan skyddsbehévande. Berikningen av den andel av
tiden 1 hemlandet som tillgodoriknas utgdr frin tiden personen har
varit bosatt i Sverige till och med det &ret den forsikrade fyllde 64
dr. Utredningen féresldr att dven berikningsreglerna anpassas till
riktdlder frin och med 2019.
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14 Nya villkor for arbete efter 67 ar

Utredningens forslag: En arbetstagare ska ha ritt att kvarstd i
anstillning till 69 &r.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare som har fyllt 69 ir
ska limna sin anstillning ska arbetsgivaren, 1 likhet med vad som
giller f6r arbetstagare som fyller 69, skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta minst en minad i férvidg. Detta ska dock inte
gilla for arbetstagare vid verksamhetsévergdng.

Andringarna ska trida ikraft frin och med 2016.

(Bestimmelserna 4, 5, 32 a och 33 §§ LAS)

Utredningens bedomning: Aldersreglerna i 4, 5, 32 a och 33 §§
LAS bér fortsittningsvis f6lja utvecklingen av riktdldern foér
pension och vid behov justeras s att arbetstagares har mojlig-
heter att arbeta kvar ytterligare ndgra ar efter att ha uppnitt rikt-
3ldern och dirmed pdverka sin pension.

Vidare bor en limplig myndighet {3 1 uppdrag att félja upp de
foreslagna dndringarna i LAS.

14.1  Skal for forslag och bedomning
14.1.1 Gallande regler

Enligt gillande regler har en arbetstagare ritt att kvarstd i anstill-
ningen till utgdngen av den manad di han eller hon fyller 67 ar
(322§ LAS).

Vidare giller att om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska
limna sin anstillning vid utgdngen av den minad d& han eller hon
fyller 67 ar ska arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om
detta minst en ménad 1 férvig (33 § forsta stycket LAS). Om en
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arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstillning i sam-
band med att arbetstagaren enligt socialférsikringsbalken far ritt
till hel sjukersittning, ska arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta s& snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om be-
slutet om sjukersittning (33 § andra stycket LAS). En arbetstagare
som har fyllt 67 &r har inte ritt till lingre uppsigningstid dn en
manad och har inte heller féretridesritt enligt 22, 23, 25 eller 25 a §
(33 § tredje stycket LAS).

Fram till utgingen av den minad som arbetstagaren fyller 67 &r
omfattas arbetstagaren sdledes av fullt anstillningsskydd. I samband
med att arbetstagaren uppndr 67 &rs dlder kan arbetsgivaren avsluta
anstillningsforhillandet utan saklig grund genom att ge arbets-
tagaren skriftligt besked om detta minst en mdnad 1 férvig. Efter
utgdngen av den mdnad som arbetstagaren fyller 67 &r omfattas
arbetstagaren 1 begrinsad utstrickning av reglerna om uppsigning.
En arbetstagare som har fyllt 67 ar giller saklig grund vid uppsig-
ning, men arbetstagaren har inte ritt till lingre uppsigningstid in
en minad och har inte heller foretridesritt enlige 22, 23, 25 eller
25a8§. (33 § tredje stycket LAS).

14.1.2 Arbetstagare som kan och vill bér ha ratt att arbeta
till 69 ars alder

En grundliggande princip 1 dlderspensionssystemet ir livsinkomst-
principen som innebir att hela livets inkomster pdverkar pensionen.
Ett syfte med denna princip ir att stimulera till arbete och att det
under betydligt lingre tid dn tidigare ska vara méjligt att paverka
sin pension. Aven efter 65 ir och iven sedan pensionen har borjat
lyftas bor det dirfor vara mojligt att genom arbete forbittra sin
pension. En viktig férutsittning dr d& att minska arbetshindren si
att denna mojlighet blir reell f6r en storre grupp. Starka skl talar
dirfor for att dldersgrinserna 1 LAS 1 likhet med 6vriga alders-
grinser bor anpassas till en 6kad medellivslingd och en 6kat andel
ildre som kan och vill arbeta lingre.

Detta kan jimféras med férhdllandena vid tiden f6r 1913 4rs pen-
sionsreform. D3 var den dterstiende medellivslingden frén 50 &r for
min 23 &r och f6r kvinnor 25 &r. Frin 65 r var den 13 4r {6r min
och respektive 14 &r {6r kvinnor. De som 6verlevde barn- och arbets-
dren fick 1 genomsnitt pension 1 drygt 10 &r. Nir ATP inférdes
1960 var medellivslingden 73 &r men pensionsildern 67 &r behélls.
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Ar 2010 var den terstiende beriknade medellivslingden, for dem
som uppndtt 65 rs dlder; 21 &r f6r kvinnor och 18,2 &r fér min.
Mellan &ren frdn pensionsreformen 1994 till 2010 motsvarar det en
dkad medellivslingd om 1,3 r f6r kvinnor och 2,2 dr {6r min. For
nirvarande 6kar medellivslingden med drygt ett &r per decennium.
Det ir givetvis omojligt att med sikerhet siga om 6kningstakten
kommer att kunna bestd dven 1 framtiden, men hittills har progno-
serna ofta underskattat den verkliga 6kningen av medellivslingden.

Stora forbittringar vad giller de ildres hilsa, kognitiva forméiga
och utbildning under senare ar har succesivt hojt den aldersgrins
da, baserad pd bista kunskap, naturligt ldrande kan anses avsevirt
sitta ned de ildres arbetstormiga. Skillnaderna mellan individers
férmaga 6kar med ldern.

Antalet pensionirer 1 férhdllande till yrkesverksamma stiger allt
efterhand, vilket leder till att allt firre yrkesverksamma maste for-
sorja allt fler pensionirer. I Pensionsmyndighetens Orange kuvert
2011 redovisas behovlig pensionsilder, dvs. hur linge minniskor
boér arbeta f6r att {8 samma kompensationsgrad som de som gick 1
pension &r 2011. Enligt myndigheten kan normalt behovlig pen-
sionsdldern for de som ir f6dda 1960 beriknas till 67 &r och 2 mina-
der. De individuella variationerna ir betydande, och mer betydande
med tiden. For dessa personer overstiger siledes behovlig pensions-
dlder aldersgrinsen for ritt att kvarstd 1 anstillning enligt LAS.
Redan 1 dag finns det ocksd &tskilliga arbetstagare, som tridde in
sent 1 arbetslivet, som behover arbeta ockss efter 67 ir for att f4 en
pension man kan leva p4, ocksd nir man har fyllt 75 &r. Om 3ldern
for ritten att kvarstd i anstillning 1 LAS inte hojs kommer det att
forsvira for dessa personer att arbeta ihop till en rimlig pensions-
niva.

Personer som har fysiskt krivande arbeten har svirt att arbeta
lingre eller ens ett helt yrkesliv. Frigan om méjligheten att arbete
lingre och dirmed héja sin pension ir dock en rittighet fér den
enskilda individen. Aven om minga inte orkar eller kan arbeta
lingre dn vad de gor i dag ir det viktigt att de som kan, vill och
orkar, ges ritten att arbeta ytterligare ett par ir. Samtidigt dr det
viktigt att 6ka dven dessa personers férutsittningar och resurser att
arbeta tillrickligt linge for att {3 tillricklig pension. Det handlar
framfor allt om investeringar som férbittrar minniskors hilsa och
arbetsformdga. Det handlar ocksd om 6kade anstringningar for att
forebygga skador och att férhindra att minniskor blir utslitna i
arbetet.
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Redan under 1990-talet diskuterades enskildas mojligheter att
fortsitta forvirvsarbete lingre upp 1 dldrarna. Pensionsarbetsgrup-
pen angav i betinkandet SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem
att med ett pensionssystem med flexibel pensionsilder fanns det
starka skil att ge enskilda reella mojligheter att fortsitta med for-
virvsverksamhet lingre upp i dldrarna in de di gillande bestim-
melser i praktiken tillit. Principiellt ansdg gruppen att det inte var
orimligt att arbetstagare fick stanna kvar 1 arbete s3 linge de sjilva
ville och orkade. Pensionsarbetsgruppen foreslog bl.a. att di gillan-
de mojlighet att avtala om en ligre avgdngsskyldighet dn 67 &r borde
slopas. Gruppen konstaterade att arbetsmarknadsparterna tycktes
ha funnit att limplig &lder f6r avgdngsskyldighet var densamma som
med den allminna pensionsildern i det divarande pensionssystemet,
dvs. 65 &r. Detta trots att hilsotillstdndet bland 65-8ringarna torde
vara 1 genomsnitt bittre in nigra decennier tidigare och trots att
inte f8 torde vara intresserade av att fortsitta sin yrkesverksamhet
efter fyllda 65 dr. P4 sikt ansdg Pensionsarbetsgruppen att dlders-
grinsen for anstillningsskyddet borde ligga vid 70 4r, och att en
sddan hojning borde 6vervigas vid en senare tidpunkt, di arbets-
marknadsparterna hade férhandlat om de kollektivavtal som innehéll
en ligre &lder f6r avgdngsskyldighet in 67 &r.

Det finns ocksd andra argument till varfér LAS-8ldern bér hojas.
Osaklig sirbehandling p& grund av 8lder strider t.ex. mot prin-
ciperna som ligger till grund f6r diskrimineringslagen. Nir allt fler
blir allt dldre och allt fler blir allt piggare lingre upp 1 dldrarna kan
det finnas skil att betrakta en uppsigning utan annan motivering in
alder, upp till en ganska hog dlder, som osaklig sirbehandling.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att dtgirder vidtas
for att minska hindren fér dem som vill och kan arbeta lingre dn
till 67 3rs dlder genom att héja dldern for rict att kvarstd 1 anstill-
ning. Det bér ankomma p& samhillet att definiera den nivd fér
anstillningsskyddet som kan anses rimlig.

En héjning av LAS-3ldern ir dock inte okomplicerad. Hojningen
av dldersgrinsen i lagen om anstillningsskydd dr 2002 sammanfoll i
tiden med en 6kad sysselsittningsgrad bland personer 65 ir och
ildre. Inforandet av aldersregeln i anstillningsskyddet kan sam-
tidigt ha bidragit till att forsvira for dldre att arbeta lingre idn till
67 ars dlder eftersom reglerna om uppsigning dter giller efter att
arbetstagaren fyllt 67 r. LAS-skyddet kan dessutom forsvara for
ildre att fi eller byta arbete. Ca 10-20 procent av arbetsgivarna
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uppger 1 en enkit att héjningen till 67 &r bidragit till att man ir
forsiktigare med att anstilla ildre.

Ibland kan arbetsgivare vara benigna att avsluta anstillningen
tidigare, kanske t.o.m. fére 65-8rsdagen, bide for att undvika de
med 3ldern héjda premierna till tjinstepensionerna och fér att
undvika att {3 f6r manga anstillda som fortsitter att arbeta.

LAS-3lderns effekter pd arbetsutbudet kan ocksd till en del
anses oklar. De 3 studier som finns pekar 3t delvis olika hill. Det
finns enligt utredningens ingen studie som talar f6r att hdjningen
av LAS-8ldern till 67 &r har haft en betydande effekt pd de ildres
arbetsutbud. Utredningens uppfattning ir dock att en hjd 3lders-
grins tillsammans med 6vriga forslag kan bidra ull att 6ka arbets-
utbudet bland personer som har uppnitt dldern for ritten att kvarstd
i anstillning och f6r dem som har passerat den dldersgrinsen.

Principiella skil talar siledes for en hojning av dldersgrinsen for
ritten att kvarstd i anstillning 1 LAS. Framfor allt ska dldre som
kan, vill och orkar ha ritt att arbeta ytterligare nigra &r. En lders-
grins som begrinsar denna ritt kan inte anses motiverad annat dn
om de allra flesta ildre typiskt sett vid en viss dlder pd grund av det
naturliga dldrandet kan anses ha avsevirt nedsatt arbetsférmdga och
att det dirfor dr limpligt att de avslutar arbetslivet. Som utred-
ningen anger 1 avsnitt 7.2.4 utgdr dldersregler som styr enskilda
mot pensionering ett hinder f6r mojligheter till fortsatt arbete och
bér dndras. Utredningen bedémer dirfér att det dr tveksamt om
67-arsgrinsen 1 LAS kan anses ha en godtagbar grund. Vid 67-4rs-
grinsen ir det redan i dag minga ildre som sigs upp trots att de har
goda forutsittningar att och vill arbeta lingre. Aven efter uppnidd
pensionsilder och dven sedan pension har bérjat lyftas ska det vara
mojligt f6r minniskors att férbittra sin pension.

Utgdngspunkten dr ocksd att det behdvs en sammanhillen strategi
for alla pensionsrelaterade ldersgrinser och nirliggande regler i
kringliggande system. Om &ldersgrinserna 1 pensionssystemet och
kringliggande system héjs finns det, enligt utredningens mening,
starka skil for att anpassa dven 6vriga nirliggande och kringlig-
gande system och l3ta dessa f6lja med utvecklingen. Synsittet bor
gilla aven for ritten f6r anstillningsskydd 1 LAS. Utredningen fére-
slar att 8ldersgrinsen for uttag av inkomstrelaterad &lderspension
ska héjas till 62 4r fr.o.m. 2015 och fr&n och med 2019 folja
dkningen av medellivslingden. Utredningen féreslir dven att det
inférs en riktdlder f6r pension som foljder dkningen av medellivs-
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lingden och att flertalet pensionsrelaterade &ldersgrinser 1 kring-
liggande system knyts direkt till riktdldern.

En ho;mng ir siledes motiverad dven f6r att bibehilla flexibilite-
ten 1 pensionssystemet. Utredningens slutsats ir att dldersgrinsen
for ritten att kvarstd 1 anstéllning bor hojas till 69 ar.

Utredningens férslag medfor att bestimmelserna i 4, 5, 32 a och
33 §§ LAS bor dndras.

Enligt utredningen bér dldersreglerna i 4, 5, 32 a och 33 §§ LAS
fortsittningsvis folja utvecklingen av riktdldern fér pension och vid
behov justeras si att arbetstagares har mojligheter att arbeta kvar
ytterligare ngra ar efter att ha uppnitt riktdldern och dirmed pa-
verka sin pension.

En mer flexibel dldersgrins?

Utredningen har évervigt om det skulle vara méjligt att inféra en
mer flexibel dldersgrins for ritten att kvarstd i anstillning 1 32 a §
LAS. For en sidan [8sning talar att de flesta arbetsgivare i dag har
som policy att avsluta anstillning vid 67-3rsgrinsen. Aven om det
forekommer att personer fortsitter att arbeta lingre upp 1 dldrarna
med tidsbegrinsad anstillning fungerar dldersgrinsen 67 ar 1 prak-
tiken som slutlig pensionsdlder fér de flesta arbetstagarna. Om
ldersgrinsen kan goras mer flexibel skulle det inte finnas samma
intresse for arbetsgivaren att avsluta anstillningen.

Starka skil talar dock for att bibehdlla nuvarande utformning.
Traditionellt sett bygger anstillningsskyddslagen pd en kompro-
miss dir arbetsgivare, & ena sidan, tvingas att behilla ildre arbets-
tagare dven om de inte dr fullt ut produktlva men, & andra sidan,
fritt fir siga upp dessa nir de fyller 67 ar. Aldersgrinsen i LAS
motiveras av att en individuell prévning av ildre arbetstagares arbets-
formaga skulle skapa ett ovirdigt avslut pd arbetslivet. Arbetsgivaren
skulle behova ange saklig grund, vilket skulle kunna psykologiskt
uppfattas som negativt f6r den uppsagde. Detta har ansetts kunna
leda till olustiga processer vid domstol rérande senilitet och annan
olimplighet som skil fér uppsigning.

Internationella jimforelser av bl.a. OECD pekar p3 att det svenska
anstillningsskyddet i nuvarande utformning totalt sett dr relativt
starkt. Nedsatt arbetsférmdiga till {6]jd av 8lder anges inte utgora
saklig grund f6r uppsigning med mindre dn att arbetstagaren inte
lingre kan utféra arbete av nigon betydelse for arbetsgivaren.
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Vidare bedémde regeringen vid genomférandet av arbetslivs-
direktivet (2000/78/EG) att 67-3rsregeln kan anses motiverad efter-
som det dr rimligt att det finns en bestimd tidpunkt for nir det
lagtista anstillningsskyddet dndrar karaktir och arbetsgivaren tilldts
avsluta anstillningsférhéllandet utan att visa saklig grund f6r upp-
signing pa vanligt sitt.

Aven EU-domstolen har prévat frigan om avgingsskyldighet
vid viss dlder och har di anfért att medlemsstaterna, och arbets-
marknadens parter, har ett stort utrymme f6r skonsmissig bedém-
ning nir det giller valet av social- och arbetsmarknadspolitiska mal
och medel for att genomfora dessa mil. EU-domstolen har vidare
uttalat att det ankommer pd de nationella myndigheterna att hitta
en jimvikt mellan de olika intressen som foreligger, varvid politiska,
ekonomiska, sociala, demografiska och budgetmissiga hinsyn kan
tas.

Anpassningstid

Materiella regler blir normalt tillimpliga endast pd rittsférhallan-
den som uppkommer efter lagens ikrafttridande. Tvingande regler
kan dock tillitas dven pd bestiende rittsférhillanden, men under
foérutsittning att storsta mojliga restriktivitet iakttas.

Nir det giller statens mojlighet att via lagstiftning inskrinka det
for arbetsmarknadens parter férhandlingsbara utrymmet och att via
lag gora ingrepp 1 gillande kollektivavtal giller enligt Sveriges inter-
nationella 8taganden att detta generellt bér undvikas. Ny tvingande
reglering bor dirfér 1 princip inte fi direkt effekt pd gillande
kollektivavtal utan fi genomslag forst nir tiden f6r avtalen 16pt ut.
Ingrepp i gillande avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare bor
ocks8 undvikas.

Hojningen av dldersgrinsen frin 65 3r till 67 r féranledde ILO
att kritisera Sveriges riksdag for att bryta mot ILO-konventionerna
om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar (nr 98 och nr 154).
Lagregleringen inskrinkte parternas férhandlingsutrymme, och ILO
ansig att hdjningen hade antagits i strid mot de berérda parternas
samstimmiga vilja. ILO framférde att orsaker som risk, sikerhet och
hilsa i anslutning till arbetsférhillanden kunde motivera kollektiv-
avtalad pensionsdlder ligre dn vad lagen tillit. I samband med att
LAS-3ldern hojdes till 67 &r uttryckte regeringen uppfattningen att
avsikten med de internationella konventionerna pid omridet inte
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kan vara att en stat 1 och med ratificeringen av dessa avhinder sig
mojligheten att for all framtid lagstifta inom ett omrdde som tidi-
gare varit limnat 4t parterna att reglera ( prop. 2000/01:78, s. 27 ff.).
Forslaget att hoja dldersgrinsen frin 65 till 67 ansdg regeringen
syftade till ett utokat anstillningsskydd for att arbetstagare skulle
ges en reell mojlighet att kunna utdka sin pension 1 enlighet med
grunderna for det nya pensionssystemet. Detta ansdgs som en mycket
angeligen friga, en viktig del av pensionsreformen, av stor dignitet
och av stort samhillsintresse.

Aven Europaridets sociala stadga och Europakonventionen, som
redovisas 1 kapitel 5, mojliggér inskrinkningar av de rittigheter och
friheter som erkinns 1 dessa, dven om dessa bor anvindas med stor
forsiktighet.

Enligt utredningen krivs det ett nytt férhillningssitt och hojd
alder for ritt att kvarstd 1 anstillning 1 LAS {6r att frimja minniskors
mojligheter att arbeta lingre och tjina in till pension. Utredningen
anser att hdjningen av &ldern for ritten att kvarstd 1 anstillning bor
kunna godtas d3 bakomliggande skil ir godtagbara. Hojningen av
dldern for ritt att kvarstd 1 anstillning innebir ocksd férbittringar
for det stora flertalet arbetstagare. I praktiken medfor forslaget att
fler kan utnyttja flexibiliteten i1 pensionssystemet.

Utredningen har haft méten med arbetsmarknadens parter och
diskuterat foreslagen. Arbetsmarknadens parter har uttrycke att en
héjd dlder f6r anstillningsskyddet 1 LAS kommer att medféra svarig-
heter och att kollektivavtal kan behéva omférhandlas. Utredningen
ir medveten om att nya tvingande regler 1 princip bor anpassas till
tiden for nir avtalen loper ut. En hojd dldersgrins medfor en hel
del arbete. Det framkommer dock vid en 6versiktlig granskning av
gillande kollektivavtal att avtalen dr formulerade pd minga olika sitt.
Ibland ir de formulerade s att det dr svirt att entydligt utlisa nir
avtalen loper ut. Ett flertal kollektivavtal 16per automatiskt vidare
om de inte sigs upp.

Enligt utredningens mening finns det inte heller ndgot som
hindrar att avtal sluts som ger arbetstagaren ritt att avgd med pen-
sion tidigare dn 69 &rs alder, varfor forslagen fir anses forenliga
med ILO:s konvention nr 128 om 3ldersférméner och ILO:s rekom-
mendation nr 162 om ildre arbetstagare dir dldersgrinsen for ritt
till pension anges inte fi Gverstiga 65 ir. Hogre lder fir dock
foreskrivas 1 enlighet med sirskilda grunder i1 konventionen. Kon-
ventionen och dess verkan beskrivs nirmare i kapitel 3 Bakgrund.
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Utredningen anser att det ir angeliget att de forslag som utred-
ningen ligger fram synkroniseras tidsmissigt for att {3 effekt. For-
slaget om hojd alder till 69 &r for anstillningsskydd 1 LAS bor 3
genomslag relativt snabbt. Samtidigt bér det finnas tid for anpass-
ning. Utredningen anser att lagregleringen bor trida i kraft och
gilla framfér kollektivavtal frin och med den 1 januari 2016. Reg-
leringen bor dven gilla framfér enskildas anstillningsavtal som har
ingdtts fore lagens ikrafttridande, dvs. avtal som har ingdtts fore
den 1 januari 2016.

Se idven kapitel 20 om ikrafttridande- och évergingsbestim-
melser.

14.1.3 Saklig grund for uppsagning

Ett problem med den nuvarande regleringen ir att den emellandt
tycks uppfattas som en avgingsskyldighet vid 67 ars 8lder, vilken
hindrar att arbetstagaren arbetar kvar, iven 1 fall dir bade arbets-
givaren och arbetstagare vill att anstillningsférhillandet ska fortsitta.
Det foreligger skil att dndra lagen 1 syfte att klargora att s inte ir
fallet.

Till detta kommer att regleringen skapar ett tryck for arbets-
givaren att avsluta anstillningen just nir arbetstagaren fyller 67 &r.
Som regleringen ir utformad ger den ett fénster” i anstillnings-
skyddet just vid 67-irsdagen. Innan fyllda 67 &r &tnjuter arbets-
tagaren det fulla anstillningsskyddet och direfter ett mer begrinsat
anstillningsskydd. Om arbetsgivaren inte utnyttjar detta fonster
blir det senare svdrare for denne att avsluta anstillningen. Lag-
stiftaren forutsatte att domstolarna vid bedémningen av kravet pd
saklig grund for uppsigning skulle piverkas av den omstindlig-
heten att den grins som ansetts naturlig f6r avgdngsskyldighet med
pension hade &verskridits. Trots detta vittnas om en allomfattande
tveksamhet frin arbetsgivarna infoér att behdlla arbetskraft efter
dagens 67 arsregel p.g.a. den uppfattade risken att behéva motivera
uppsigningen.

Utredningen foresldr att dldersgrinsen hojs frdn 67 4r till 69 4r.
For att underlitta for arbetstagaren att arbeta kvar efter 69 &r i de
fall dir bide arbetstagaren och arbetsgivaren vill att s& ska ske kan
man Overviga att undanta arbetstagare 6ver 69 &r dven frin kravet
pd saklig grund for uppsigning. I realiteten skulle lagindringens
betydelse frimst vara pedagogisk. En arbetsgivare som liter en
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arbetstagare som fyller 69 &r arbeta kvar riskerar inte att {8 svirig-
heter att avsluta anstillningen senare.

I princip innebir detta att det s.k. fonstret att 13ta anstillningen
upphora dppnas vid 69 &r och framdt, och inte enbart 1 anslutning
till 69-drsdagen.

En arbetstagare som uppndtt 69 ars dlder anser utredningen inte
ha lika stort behov av anstillningsskydd som yngre arbetstagare
eftersom denne sin inkomst tryggad genom &lderspensionssystemet
och inte i samma utstrickning som yngre arbetstagare behov av
arbetsinkomsten f6r sin f6rsérjning. Enligt vad utredningen erfar si
forekommer det kollektivavtal som ger arbetstagare starkare skydd in
vad som anges 133 § LAS

For att Sveriges ska uppfylla sina taganden enligt direktiv
77/187/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid 6vergdng av foretag, verk-
samheter eller delar av verksamheter ir det dock utredningens
bedémning att arbetstagares uppsigningsskydd vid verksamhets-
overgdng behover bibehillas. Direktivet innehdller foreskrifter om
skydd for arbetstagares rittigheter vid 6vergdng av foretag, verk-
samheter och delar av verksamheter.

14.1.4 Uppsagning eller skriftligt besked

Utredningen har dven 6vervigt vilka regler som ska gilla for hur en
anstillning far avslutas efter 69 ars lder.

Ett alternativ skulle siledes vara att ha kvar uppsigning men
slopa kravet pd saklig grund efter det att arbetstagaren nitt 3lders-
grinsen for ritt att kvarst 1 anstillning. Dirigenom skulle undvikas
att arbetsgivare normalt avslutar anstillning vid ildersgrinsen i
LAS. Utredningen ser dock en del problem med en sidan 16sning
och har inte prévat detta alternativ nirmare. Till reglerna om upp-
signing 1 LAS hor ett flertal grundliggande bestimmelser i LAS.
Om uppsigning bibehills men saklig grund slopas fér arbetstagare
som fyllt 69 &r kan det sdledes kvarstd en del regler 1 LAS som
utgor hinder for fortsatt anstillning eller anstillning efter att arbets-
tagaren fyllt 69 &r.

Enligt utredningen finns det dirfor anledning att dverviga en
annan 16sning. I stillet bor arbetsgivare som onskar avsluta anstill-
ningen for en arbetstagare som har fyllt 69 &r ges mojlighet ill
detta genom att limna ett skriftligt besked till arbetstagaren. Vid
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skriftligt besked giller inte heller saklig grund fér uppsigning,
vilket redogjorts fér ovan. Skriftligt besked ir ett vedertaget be-
grepp som anvinds nir anstillningsskyddet upphér. Det framgdr d&
ocksd klart och tydligt vad som giller. Fér en arbetstagare som
stannar kvar 1 anstillning efter 69 drs 8lder giller 1 s& fall samma
regler enligt anstillningsskyddslagen som for arbetstagare i sam-
band med att han eller hon fyller 69, vilket utredningen bedémer ir
tillrickligt. Endast vid verksamhetsévergdng bor reglerna om upp-
signing bibehillas.

Utredningen foreslar dirfér att om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare som har fyllt 69 ir ska limna sin anstillning ska arbets-
givaren, 1 likhet med vad som giller f6r arbetstagare som fyller
69 ar, skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en minad
1 forvig. Skriftligt besked fr dock inte limnas p& grund av verk-
samhetsdvergdng. Forslagen bor trida i kraft frén och med 2016.

14.2 Uppfdljning och analys

I kapitel 7 anger utredningen att det finns behov av att regelbundet
folja upp och analysera situationen nir det giller dldersdiskrimi-
nering. Utredningen anger vidare att uppdraget bor ligga pd limplig
myndighet. Inom ramen f6r detta uppdrag bor ingd att genomfora
uppféljningar av hdjningen av 8ldersgrinsen och slopandet av reg-
lerna om uppsigning f6r att undersoka paverkan pd férekomst av
dldersdiskriminering.
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15  Aldersgranser i kringliggande
system

15.1 Inledning

Som utredningen redan sagt innebir en stigande medellivslingd som
inte matchas av ett lingre arbetsliv i ett avgiftsbestimt och auto-
nomt pensionssystem allt ligre pension per manad nir denna miste
ricka fler &r. I lingden kan detta bli ett problem for enskilda och
for samhillet 1 stort d& allt fler inte klarar sig pd en egen intjinad
pension. Det finns, som ocksa sagts, ocksa en drivkraft att enskilda
ska senareligga pensionen. Utredningens slutsats ir att befintliga
pensionsgrinser behdver justeras och att férindringarna ska goras
drligen genom i férvig definierade kriterier. Utredningen foreslar
dirfor att det inférs en riktdlder f6r pension och att riktdldern for
pension ska faststillas drligen samt att flertalet pensionsrelaterade
3lderregler 1 angrinsande system ska knytas till denna riktdlder.

I detta kapitel redovisar utredningen de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna i socialférsikringssystemet och ger forslag pd hur
dessa kan bli mer foljsamma s8 att de stodjer forutsittningarna for
ett lingre arbetsliv. Utredningen féreslar att de flesta socialforsik-
ringsforméner ska knytas direkt till riktdldern fér pension.
Eftersom férméanerna foljer riktdldern fér pension innebir det
ocks8 att dessa dndras med automatik nir riktdldern forindras.

Samtidigt ir det viktigt att oka flexibiliteten 1 arbetslivet. Regel-
system bor dirfor sd ldngt mojligt anpassas till dldres forbittrade
férutsittningar och vixande intresse for att arbeta lingre, oavsett
nir och hur man vill ta ut sin pension. Utredningen har dirfér
bedémt att vissa socialférsikringsférmdner som ir arbetsrelaterade
ska kunna utgd dven efter riktdldern i syfte att stédja enskildas
mojligheter att fortsitta att arbeta lingre. Utredningen foéreslir
dirfor att ndgra socialforsikringsformaner anpassas till LAS-3ldern.
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I det féljande redovisas forslagen nirmare under respektive

rubrik.

15.2 Efterlevandepensioner

Utredningens forslag: Reglerna fér dnkepension, garantipen-
sion till omstillningspension och berikning av inkomstgrundad
efterlevandepension ska knytas till riktdldern fér pension frin
och med 2019. Ankepension och garantipension till omstill-
ningspension ska kunna beviljas lingst till och med méinaden
fore den efterlevande uppnir riktdldern for pension. Berik-
ningen av inkomstgrundad efterlevandepension ska grundas pd
riktdldern f6r pension.

En ny bestimmelse ska inforas, 84 kap. 7 a § SFB, for inkor
som ir fodda 1954 och senare. For en dnka som ir fodd 1954
eller senare ska inkepensionen for ar riknat enligt 6 § 2 SFB
motsvara for tid fére den ménad d& dnkan uppnér riktdldern foér
pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde for dods-
fallsiret.

(Bestimmelserna 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4, 6,
7,8, 14, 16, 20 och 21 §§, 84 kap. 7 a § SFB)

Utredningens bedémning: For dnkor fédda fram till 1953
anser utredningen att reglerna bor vara oférindrade eftersom
denna 3ldersgrupp inte kommer att beréras av de nya reglerna.
Det giller bl.a. underlaget f6r inkepension for inkor fédda 1944
eller tidigare som ir bl.a. beroende av om den avlidne vid tid-
punkten for dodsfallet hade fylle 65 &r (84 kap. 3 § SFB). Sir-
skilda berikningsregler giller dven for dnkor fédda 1930-1953
som tar ut inkomstgrundad ilderspension vid en senare tid-
punkt in frdn och med den minad di hon fyllt 65 4r(84 kap.
14 § SFB).

Sirskilda berikningsregler giller ocksd fortfarande fér dnkor
som ir fédda 1945 fram till 1953 eftersom dnkepension di for ar
motsvarar, for tid fore den manad d& dnkan fyllde 65 &r, 90 pro-
cent av det prisbasbelopp som gillde fér dodsfallet (84 kap. 6 §
2 SFB). Enligt utredningen har dven dessa regler en stark kopp-
ling till tidigare ATP-regler giller endast dvergdngsvis. Reglerna
bor dirfér inte dndras.
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Det finns inte heller behov av att indra reglerna f6r underla-
get for efterlevandepension efter avlidna som ir fédda 1937 eller
tidigare, eftersom det foreslds att riktdldern ska bérja gilla
fr.o.m. &r 2019.

Utredningens skdl for forslag och bedomning

Efterlevandepension fungerar som ett omstillningsstéd inom soci-
alférsikringssystemet till de familjer dir en férsorjare avlider. I
nuliget limnas foljande férméner lingst till och med mé&naden fore
den d& den efterlevande fyller 65 4r:

e Onmstillningspension
e Garantipension till omstillningspension

e Ankepension i form av 90-procentstilligg
(77 kap. 18 § SFB)

Reglerna for berikning av inkepension innehdller 1 dag flera
bestimmelser som ir beroende av dldern 65.

Reglerna for berikning av garantipension till omstillningspen-
sion innehdller ocks3 flera bestimmelser som baserar sig pa att den
avlidne skulle ha fyllt 64 ar. Enligt utredningen bér dessa regler
knytas till riktdldern for pension.

Enligt 81 kap. 4§ SFB ska som forsikringstid tillgodoriknas
dven tid fr.o.m. det ir di dodsfallet intriffade till och med det &r d&
den avlidne skulle ha fyllt 64 &r (framtida forsikringstid). Aven
bestimmelserna 1 81 kap. 7 § SFB ir beroende av dldern 64. Reg-
lerna utgoér ett kompletterande stéd for efterlevande och det idr
rimligt att utstricka den tid som tillgodoriknas till och med det ar
d4 den avlidne skulle ha uppnétt riktdlder fér pension.

Aven reglerna for berikning av inkomstgrundad efterlevande-
pension innehdller flera bestimmelser som baserar sig pd 65 &r som
en faktor (82 kap. 1 § SFB).

Pensionsbehéllningen efter avlidna som var fédda 1938 eller
senare beriknas olika beroende av om doédsfallet intriffade fore
eller efter 65 ars dlder (81 kap. 4 SFB). Om dédsfallet intriffat efter
det 3r den avlidne fyllde 65 &r ska den avlidnes faktiska pensions-
behillning anvindas vid berikning av efterlevandepension (82 kap.
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20 § SFB). Den faktiska pensionsbehdllningen ska riknas om med
inkomstindexet fore indring till ingdngen av det ir den avlidne
fyllde 65 &r (82 kap. 21 § SFB). Direfter ska pensionsbehillningen
foljsamhetsindexeras. Utredningen foreslar att dven dessa nimnda
regler anpassas vad giller sittet att berikna och anknyts till att den
avlidne har uppnitt riktdldern fér pension.

Utredningen foresldr vidare att en ny bestimmelse bor inféras,
84 kap. 7 a § SFB, {6r dnkor som ir fé6dda 1954 och senare. For en
inka som ir f6dd 1954 eller senare ska dnkepensionen for ar riknat
enligt 6 § 2 SFB motsvara for tid fore den ménad di dnkan uppnir
riktdldern for pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde
for dodsfallsiret.

For inkor fédda fram till 1954 anser utredningen att reglerna
bér vara oférindrade eftersom denna ldersgrupp inte kommer att
berdras av de nya reglerna. Utredningen foresldr att riktdldern ska
bérja gilla fr.o.m. &r 2019. Det ir inte rimligt att reglerna ska giller
for dessa personer.

Det giller bl.a. underlaget {6r dnkepension for inkor fédda 1944
eller tidigare som ir bl.a. beroende av om den avlidne vid tidpunk-
ten for dodsfallet hade fyllt 65 3r(84 kap. 3 § SFB). Sirskilda
berikningsregler giller dven for dnkor fodda 1930-1953 som tar ut
inkomstgrundad &lderspension vid en senare tidpunkt dn frin och
med den minad di hon fyllt 65 4r(84 kap. 14 § SFB).

Det finns inte heller behov av att indra reglerna fér underlaget
for efterlevandepension efter avlidna som ir fédda 1937 eller tidi-
gare

15.3  Sjukpenning

Utredningens forlag: Ritten till sjukpenning i sirskilda fall ska
knytas till riktdldern fér pension och kunna limnas lingst till
och med manaden fore den nir forsikrade uppnér riktdlder for
pension.

Den sirskilda regeln gillande sjukpenning efter 180 dagar
med sjukpenning efter ingdngen av den ménad nir den férsik-
rade fyllde 65 ar ska anpassas sd att regeln i stillet avser den som
uppnatt riktdldern for pension.

Sjukpenning ska vidare kunna beviljas forsikrad under 180
dagar for tid efter ingdngen av den manad di den forsikrade fylle
71 dr.

322



SOU 2013:25 Aldersgrﬁnser i kringliggande system

(Bestimmelserna 27 kap. 36 och 37 §§ samt 28 a kap. 7 § SFB)

Giillande regler

Sjukpenning i sirskilda fall betalas enligt nuvarande regler ut som
lingst till och med ménaden fore den férsikrade fyller 65 ar
(28 akap. 7§ SFB). Dessutom giller sirskilda regler fér sjuk-
penning som betalas ut efter 65 drs &lder. Nir en férsikrad som
fyllt 65 r fitt sjukpenning 1 180 dagar efter ingdngen av den ménad
di han eller hon fyllde 65 &r, fir Forsikringskassan besluta att
sjukpenning inte lingre ska betalas ut (27 kap. 36 § SFB).

For tid efter ingdngen av den ménad d3 den férsikrade fyllt 70 &r
far sjukpenning betalas ut for hogst 180 dagar (27 kap. 37 § SFB).

Utredningens skdl for forslag

Enligt utredningens mening bor 8ldersgrinsen for sjukpenning i
sirskilda fall 1 28 a kap. 7 § SFB knytas till riktdldern s att ritten
till sjukpenning ska kunna limnas lingst till och med m&ndaden
fore den nir den forsikrade uppndr riktdlder f6r pension. Nir det
giller sjukpenning for tid efter att den forsikrade uppndtt rikt-
dldern gor utredningen féljande bedémning.

Utredningens utgdngspunkt ir att allt fler personer efter hand
Onskar arbeta vid allt hogre &lder och skjuta upp uttaget av dlders-
pension. Nir nuvarande &ldersgrinser 1 pensionssystemet hojs
finns det, enligt utredningens mening, starka skil for att anpassa
nirliggande system och lita dessa folja med. Det bor alltsd fort-
sittningsvis vara mojligt for forsikrade att 8 sjukpenning under en
senare del av arbetslivet. I likhet med vad som giller i dag bor for-
sikrad som fortsitter att férvirvsarbeta lingre upp 1 dldrarna ha ritt
till sjukpenning. Sjukpenningperioderna bér dock inte utformas alltfor
generdst. Det skulle kunna leda till 6kade sjukskrivningskostnader
eftersom enskilda kan tinkas skjuta fram uttaget av &lderspension
och férsoker f3 sjukpenning 1 stillet. Utredningen har évervigt om
det skulle vara mojligt att utdka antalet sjukskrivningsdagar vid
varje sjukskrivningstillfille, men inte ansett att det ir en framkom-
lig vig. Om man skulle utéka antalet sjukskrivningsdagar utéver
dessa dagar (dvs. 180 dagar) innebir det att personer som passerat
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riktdldern skulle behéva prévas mot sidant foérvirvsarbete som
normal férekommer pd arbetsmarknaden eller annat limpligt arbete
som ir tillgingligt f6r honom eller henne (se 27 kap. 48 § SFB).
Utredningen anser inte att forsikrade som uppnitt riktdldern for
pension ska behova flytta for att £3 ett nytt arbete. D4 de allra flesta
vanliga sjukdomar dven varar en kortare tid fir det ocks8 anses rim-
ligt med en begrinsning av antalet dagar.

Utredningen har valt att behilla nuvarande system. Forsikrade
som uppndtt riktdldern {6r pension ska dven forsittningsvis kunna
beviljas ritt till sjukpenning under 180 dagar. Vidare ska Forsik-
ringskassan 1 likhet med gillande regler efter 180 dagar {3 besluta
att sjukpenning inte lingre ska limnas den férsikrade.

I syfte att stirka ritten till sjukpenning f6r f6rsikrade som vil-
jer att fortsitta att arbeta lite lingre upp 1 dldrarna efter det att
anstillningsskyddet upphort bor sjukpenning & limnas under 180
dagar for tid efter ingdngen av den ménad d& den forsikrade fyllt 71
ir.

15.4  SGI-skyddet

Utredningens forslag: Aldersgrinsen for SGI-skyddet ska
knytas till riktdldern s§ att skyddet omfattar tiden fére det att
den forsikrade uppndr riktdldern for pension. SGI-skyddet for
forsikrade som uppnitt riktdldern ska faststillas pd grundval av
inkomst frin férvirvsarbete.

(Bestimmelserna 26 kap. 17, 18, 22 a och 25 §§ SFB)

Utredningens bedémning: Frigan om utvidgat SGI-skydd
efter uppnddd riktdlder bér utredas av Parlamentariska social-
forsikringsutredningen.

(26 kap. 13 § SFB och forordningen (2000:1418)om tillimpning
av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst)

I 26 kap. SFB finns bestimmelser om skydd fér sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI-skydd). Enligt 26 kap. 13 § SFB giller SGI-
skydd under tid di den forsikrade deltar i1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och har aktivitetsstodd eller utvecklingsersittning
eller dr arbetslos.
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Enligt 1§ férordning(2000:1418) om tillimpning av vissa skydds-
bestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst ska skyddsbestim-
melserna om sjukpenninggrundande inkomst i 26 kap. 13 § SFB
tillimpas fér en forsikrad som har en sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning eller av annat férvirvsarbete och som fore
ingdngen av den ménad han eller hon fyller 65 &r

1. ir helt eller delvis arbetslos,

2. pd grund av hilsoskil inte kan 3tergd i arbete hos sin arbets-
givare, eller

3. pd grund av hilsoskil inte kan 3tergd 1 arbete 1 den egna verk-
samheten.

Bestimmelserna giller endast nir den férsikrade ir beredd att anta
erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker sddant arbete
och dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen, eller soker arbete pd det sitt som Forsikringskassan fore-
skriver. Bestimmelsen innebir att en arbetslés forsikrad har rite
att ha kvar SGI endast till och med minaden fére den ménad han
eller hon fyller 65 ir.

Enligt 26 kap. 17 § SFB giller SGI-skydd nir den forsikrade inte
forvirvsarbetar av ndgon anledning som ger ritt tll vissa angivna
ersittningar som sjukpenning och rehabiliteringsersittning, m.m.
Vidare giller enligt 26 kap. 18 § SGI-skyddet dven vid kortare
avbrott 1 forvirvsarbete. Enligt bestimmelserna giller SGI-skyddet
endast for tid fore 65 &rs dlder. Av férarbetena till SFB (prop.
2008/09:200 s. 445) framgdr att nimnda bestimmelser avsig att mot-
svara bestimmelserna 1 3§ forsta stycket Riksférsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst).
SGI-skyddet enligt nimnda foreskrifter gillde for forsikrad som
inte fyllt 65 &r. Fr.o.m. den 1 januari 2011 har Riksforsikringsverkets
foreskrifter om sjukpenninggrundande inkomst indrat lydelse
(RFFS 1998:12) Enligt 4 § i gillande foreskrifter faststills sjuk-
penninggrundande inkomst fér forvirvsarbetande forsikrad som
fyllt 65 &r endast pd grundval av inkomsten frin detta arbete. P3
samma sitt faststills den sjukpenninggrundande inkomsten for en
forsikrad som fyllt 65 &r och som inte forvirvsarbetar, om han kan
styrka att han skulle ha férvirvsarbete, om inte anledning som sigs
126 kap. 17 § socialforsikringsbalken hade f6relegat.
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Enligt 26 kap. 22 a § SFB giller att vid utgdngen av en period d&
en forsikrad helt eller delvis har fitt sjukersittning eller aktivitets-
ersittning ska SGI:n motsvara den SGI som den férsikrade skulle
ha haft omedelbart fére en eller flera sidana perioder. Detta giller
dock endast for tid fore 65 drs dlder. Vidare giller enligt 26 kap.
25 § SFB att om en férsikrad fir tjinstepension i form av 4lders-
pension eller dirmed likstilld pension fére utgdngen av den manad
han eller hon fyller 65 ar ska SGI faststillas endast om den férsik-
rade har forvirvsarbete som beriknas pigd under minst sex ména-

der i foljd.

Utredningens skdl for forslag och bedomning

Enligt utredningens mening boér 8ldersgrinsen f6r SGI-skyddet 1
26 kap. 17 och 18 §§ SFB knytas till riktdldern f6r pension. I likhet
med vad som giller i1 dag ska SGI-skyddet for forsikrade som upp-
nitt pensionsildern ocksi faststillas pd grundval av inkomsten frin
arbete. Enligt utredningens mening dr det rimligt att dven alders-
reglerna 1 26 kap. 22a§ och 25§ SFB knyts till riktdldern for
pension.

Utredningen anser att den som arbetar har ritt till en SGI, oav-
sett dlder, men att mojligheterna att f3 behilla en SGI nir man inte
arbetar bor vara begrinsade nir man uppnétt riktdldern fér pen-
sion. I dag far den som fyllt 65 r behilla sin SGI vid sjukdom om
personen kan visa att han eller hon skulle ha arbetat om inte sjuk-
domen kommit emellan (4 § RFFS 1998:12).

Det kan dock ifrigasittas om det dr rimligt att en forsikrad som
uppnitt riktdldern fér pension och som stdr till arbetsmarknadens
forfogande och som inte kan styrka att hon eller han skulle ha fér-
virvsarbetat av anledning som sigs 1 26 kap. 17 § socialforsikrings-
balken saknar SGI-skydd. Lingre fram i betinkandet bedémer
utredningen att det bor goras mojlige for férsikrade att £3 en fort-
satt begrinsad ritt till arbetsloshetsersittning (se kapitel 16) under
en senare del av arbetslivet. En sidan mer begrinsad ritt finns
redan vad giller sjukpenning. Som utredningen anger i avsnitten
om sjukpenning och arbetsléshetsersittning bor férminer som
beviljas efter pensionsintridet inte utformas alltfér generost. Enligt
utredningen kan ett allefor generdst system leda till 6kade kostna-
der inom dessa omrdden d& enskilda kan tinkas skjuta fram uttaget
av &lderspension och foérsoker fi sjukpenning eller arbetsloshetser-
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sittning istillet. Frigan om ritt till fortsatt SGI-skydd efter riktdl-
derns intride ir komplex.

Frigan om fortsatt ritt till arbetsloshetsersittning efter riktdl-
derns intride anser utredningen bor utredas av Parlamentariska
socialforsikringsutredningen. Pensionsdldersutredningen anser det
limpligt att denna utredning dven utreder frigan om SGI for per-
soner som inte forvirvsarbetar efter riktilderns intride, men stir
till arbetsmarknadens férfogande. Pensionsilderutredningen lim-
nar dirfér inte nigra forslag i den delen.

15.5  Sjukersattning

Utredningens forslag: Sjukersittning ska kunna betalas ut
lingst till och med manaden fére den minad den forsikrade
uppndr riktdldern f6r pension i 2 kap. SFB. Detsamma ska gilla
vid berikning av bostadstilligg fér dessa personer.

Aven berikningen av faktisk och framtida férsikringstid ska
knytas till riktdldern for pension i 2 kap. SFB. Detsamma ska
gilla vid berikning av bostadstilligg for dessa personer.

(Bestimmelserna 33 kap. 16, 35 kap. 4, 12, 13 och 15 §§ samt
102 kap. 18 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

I nuliget betalas sjukersittning ut till en forsikrade till och med
den méanad han eller hon fyller 65 &r (33 kap. 16 § SFB).

Sjukersittning i1 form av garantiersittning ir till viss del grundad
pd tillgodoriknad forsikringstid — faktisk och framtida forsik-
ringstid. For rict tll garantiersittning fordras minst tre &rs tillgo-
doriknad férsikringstid och fér oavkortad ersittning fordras i
nuliget minst 40 &rs forsikringstid inklusive framtida férsikrings-
tid till och med det &r han eller hon fyller 64 &r (35 kap. 3 § och 4 §
SFB). Ar tiden kortare reduceras garantiersittningen med 1/40 for
varje &r som fattas (35 kap. 20 § SFB). Féljande regler anknyter till
64 dr.

Om den faktiska forsikringstiden utgér minst fyra femtedelar
av tiden fr&n och med det &r d& den férsikrade fyllde 16 &r till och
med dret fore forsikringsfallet riknas hela tiden direfter till och
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med det &r d& den forsikrade fyller 64 &r som framtida férsikrings-
tid (35 kap. 12 § SFB). Om den faktiska férsikringstiden motsvarar
mindre in fyra femtedelar av tiden frin och med det &r di den for-
sikrade fyllde 16 &r till och med &ret fére forsikringsfallet giller
diremot f6ljande. Som framtida forsikringstid riknas 1 s fall en s3
stor andel av tiden frin och med &ret f6r forsikringsfallet, till och
med det &r di den forsikrade fyller 64 r, som motsvarar kvoten
mellan den faktiska forsikringstiden och fyra femtedelar av tiden
frin och med det ir di den forsikrade fyllde 16 &r till och med aret
fore forsikringsfallet (35 kap. 13 § FB). For en forsikrad som ir
svensk medborgare ska som férsikringstid riknas tiden frin och
med det &r d& han eller honfyllde 16 &r till och med det &r d3 han
eller hon fyller 64 &r. Hinsyn tas dock inte till tid di den forsik-
rade efter fyllda 16 &r inte har uppfyllt férutsittningarna fér tillgo-
doriknande av forsikringstid (35 kap. 15 § SFB).

Enligt utredningens mening behover 3ldersgrinsen for sjuker-
sittning knytas till reglerna om riktdldern f6r pension.

I likhet med vad giller for 6vriga forméaner ska detta gilla beslut
som avser sjukeristtning for tid frin och med den 1 januari 2019.
Aven berikningen av faktisk och framtida férsikringstid bor pi
samma sitt anpassas till den riktdldern f6r pension. Detsamma bor
gilla vid berikningen av bostadstilligg for dessa personer (102 kap.
18 § SFB). For fomaner i form av sjukersittning som avser tid fére
2019 kommer dock ildre foreskrifter fortfarande gilla. Man kan
ifrdgasitta om inte forslaget strider mot utredningens strivan att s3
lingt som mojligt komma ifrdn pensionsnormen 65 ir. Det kan
anses otillfredsstillande att ha kvar en ordning som godtar &lders-
faktorn 65. Det skulle dock, enligt utredningens kalkyler, bli
mycket kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar forlingdes
ett dr nir riktdldern hojs. Utredningen anser sig inte kunna limna
ett forslag som leder till kraftigt 6kade kostnader for statsbudgeten
samtidigt som effekterna pd inkomsterna till den offentliga sektorn
ir osidkra. Det har dessutom visat sig svért att konstruera en 6ver-
gingslosning som inte skulle uppfattas godtycklig eller upplevas
SOm Orittvis.
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15.6  Aldrefdrsorjningsstod

Utredningens forslag. Aldreforsorjningsstod ska limnas tidigast
frdn och med den minad d& den férsikrade uppnér riktdldern
for pension.

(Bestimmelsen 74 kap. 7 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

Aldreférsorjningsstédet garanterar att enskild som har l3g pension
eller ingen pension alls ind3 fir en skilig levnadsniva. Det krivs att
den enskilde tar ut de pensionsférmaner som han eller hon har ritt
till och 4nd3 inte nir upp till en skilig levnadsnivi. Aldreférsérj-
ningsstdd kan limnas tidigast frdn och med den ménad d& den fér-
sikrade fyller 65 r (74 kap. 7 § SFB).

Enligt utredningen ir det limpligt att dven ritten till dldrefor-
sorjningsstéd knyts till riktdldern for pension. Aldreforsérjnings-
stodet har en stark koppling till pensionssystemet och verkar som
en utfyllnad for enskilda som har 18g pension eller ingen pension
alls. Aldreforsérjningsstod bor dirfor limnas tidigast frin och med
den minad d& den forsikrade uppndr riktdlder {6r pension.

15.7 Rehabiliteringsersattning

Utredningens forslag: Rehabiliteringsersittning ska kunna
limnas lingst till och med minaden fére den nir den forsikrade
uppnir riktdldern f6r pension.

(Bestimmelsen 31 kap. 4 § SFB)

Utredningens skdl for forslag

Begreppet rehabilitering ir ett samlingsbegrepp for alla &tgirder av
medicinsk, psykologisk, social och arbetslivsinriktad art som hyil-
per sjuka och skadade att &tervinna bista mojliga funktionsformiga
och férutsittningar for ett normalt liv. Med arbetslivsinriktad
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rehabilitering avses stdd och &tgirder som behovs for att den
enskilde ska &terfd eller behdlla sin arbetsférmiga, t.ex. arbetstri-
ning eller utbildning f6r dtergdng till det tidigare arbetet eller for
att f3 ett annat limpligt arbete. Rehabilitering av arbetstagare som ir
sjukskrivna forutsitter ofta bide medicinska och arbetslivsinriktade
dtgirder. Olika aktdrer ansvarar for olika delar av rehabiliterings-
processen. Forsikringskassan samordnar och utévar tillsyn 6éver de
insatser som behoévs for rehabiliteringsverksamheten. I Forsik-
ringskassans ansvar ingdr dven att uppritta en rehabiliteringsplan,
om den férsikrade behover en dtgird for vilken rehabiliteringser-
sittning kan utga.

Rehabiliteringsersittningen bestir av tvd delar. Rehabiliterings-
penning som den férsikrade fir nir han eller hon deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering och sirskilt bidrag som ska ticka vissa
kostnader som uppstir i samband med rehabiliteringen. Rehabilite-
ringspenningen ir lika stor som den forsikrades sjukpenning och
kan beviljas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedel.

Forsikringskassan kan fatta beslut om att rehabiliteringsersitt-
ning ska utgd till den enskilde under rehabiliteringen. Rehabilite-
ringsersittning limnas lingst till och med manaden fére den nir
den forsikrade fyller 65 &r (31 kap. 4 § SFB).

Enligt utredningen bor dven ritten till rehabiliteringsersittning 1
likhet med vad som ska gilla f6r 6vriga férmpner 1 SFB knytas till
riktdldern for pension. Rehabiliteringsersittning foreslds dirfor
kunna beviljas lingst till och med den manad fére den nir forsik-
rade uppnir riktildern fér pension.

15.8 Arbetsskadelivranta

Utredningens forslag: Arbetsskadelivrinta som beviljas frén
och med 2019, ska kunna beviljas lingst till och med ménaden
fore den di den forsikrade uppnér riktdldern f6r pension. Om
skadan intriffat den minad som den férsikrade uppnir riktdl-
dern foér pension eller senare och en sjukpenningsgrundande
inkomst kan faststillas f6r den forsikrade ska livrinta lingst
kunna utges till och med den méanad fére den d& den forsikrade
fyller 69 ar.

For arbetsskadelivrinta som har beslutats f6r tid fore 2019
foresldr utredningen att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla.
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(Bestdmmelserna 41 kap. 5 och 6 §§ SFB)

Utredningens bedomning: Reglerna om den utstrickta ritten
till livrinta bér f6lja LAS-8lderns utveckling.

Utredningens skdl for forslag

Arbetsskadelivrinta betalas lingst till och med m&naden fore den
dd den forsikrade fyller 65 ar (41 kap. 5 § SFB).

Om skadan intriffat den minad som den férsikrade fyller 65 ar
eller senare och en sjukpenningsgrundande inkomst kan faststillas
for den forsikrade limnas livrinta lingst till och med den ménad
fore den di den forsikrade fyller 67 &r (41 kap. 5 och 6 §§ SFB).
Enligt utredningens mening bor arbetsskadelivrinta som beviljas
frin och med 2019 anknytas till riktdldern. Livrinta ska d& fi utges
lingst till och med mé&naden fére den di den forsikrade uppnir
riktdldern f6r pension.

Den tid under vilken livrinta lingst kan betalas ut efter att den
forsikrade uppndtt pensionsilder foljer reglerna om ritt att kvarstd
1 anstillning till utgdngen av den minad di arbetstagaren fyller 67
&r (32 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS). I kapitel 14
foreslar utredningen att ritten att kvarstd 1 anstillning enligt 32 a §
LAS hojs frdn 67 till 69 3r. Utredningen anser att mojligheten att
stanna kvar 1 arbete efter riktdlderns intride dven framledes ska
kombineras med en férsikring som ticker eventuella inkomstfor-
luster som férorsakas av arbetsskada. Utredningen féreslar dirfor
att den utstrickta ritten till livrinta som nybeviljas frin och med
2019 ska anpassas till den foreslagna LAS-3ldern. Det innebir att
en person som arbetar efter att hon eller han uppnitt riktildern for
pension men inte 69 r och ir f6rsikrad for sjukpenning samt till
foljd av arbetsskada frén och med 2019 far sin arbetsférmiga besti-
ende nedsatt ska kunna ha ritt till livrinta enligt bestimmelserna 1
SFB.

I det nimnda kapitlet bedémer utredningen vidare att 8lders-
grinsen 1 32 a § LAS bor folja utvecklingen av riktdldern fér pen-
sion s& att den enskilde alltid ska ha mojlighet att stanna kvar i
arbete ytterligare ndgra &r efter att hon eller han uppndtt riktdldern.
Reglerna om den wutstrickta ritten wll livrinta bor folja LAS-
dlderns utveckling.
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Utredningen anser att ildre regler bor gilla for livrinta som har
beslutats fére 2019. Anledningen till detta ir att férmanen bor f6lja
reglerna f6r sjukersittning och BTP. Utredningen féresldr att sjuk-
ersittning och BTP som har beslutats for tid fére 2019 ska tillimpa
ildre foreskrifter. Enligt utredningens kalkyler blir det mycket
kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar férlingdes ett ar
nir riktdldern hojs. Utredningen anser sig inte kunna limna ett
forslag som leder till kraftigt 6kade kostnader fér statsbudgeten
samtidigt som effekterna pd inkomsterna till den offentliga sektorn
ir osikra. Det har dessutom visat sig svért att konstruera en 6ver-
gingslosning som inte skulle uppfattas godtycklig eller upplevas
som Orittvis.

15.9 Foérmaner till personer med viss
funktionsnedsattning

Utgdngspunkter

Att kunna delta i arbetslivet, och fi sin férsorjning genom eget
arbete har stor betydelse f6r minniskors delaktighet och sjilvbe-
stimmande. Regeringen har uttryckt att méilet ir att funktions-
hindrade personer ska ha samma mgjligheter som icke funktions-
hindrade att delta 1 arbetslivet (proposition 1999/2000:79 Frin
patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikap-
politiken, s. 118-119). P4 arbetslivets omride innebir det dels att
minniskor med funktionshinder ska ha samma tillgdng till generella
tgirder som andra, dels att de omfattas av sirskilda st6d och insat-
ser riktade direkt till funktionshindrade.

Ytterst handlar det om att tillférsikra personer med omfattande
och varaktiga stédbehov insatser som de behover for sitt dagliga liv
och som kriver ett stabilt och l8ngsiktigt ansvarstagande frin sam-
hillets sida. Formaner kan dven mojliggora férvirvsarbete for per-
soner med relativt svira funktionsnedsittningar.

Forméner till personer med viss funktionsnedsittning beviljas i
dag endast i begrinsad omfattning eller inte alls till personer som
har fyllt 65 &r, bidrag till arbetshjilpmedel undantaget. Det ir
tydligt att 65 &rs dldern har betraktats som en normal pensionsélder
1 utformningen av flera férméner f6r funktionshindrade. Nigon
anpassning till att pensionsildern efter hand har blivit rérlig har
inte genomforts. Utredningens uppdrag ir att pd olika sitt dndra
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pensioneringsnormen och foresl3 ett system som frimjar arbete for
ildre. Det finns enligt utredningens mening starka skil for att s8
langt mojligt modernisera utformningen av férménerna. En person
som har ett forflyttningshandikapp kan inte pd samma villkor som
andra delta 1 samhillslivet nir ersittningen eller stédet for att
kunna fortsitta férvirvsarbete inte lingre ir tillgingligt. Att inte
kunna delta pd samma villkor som andra i samhillslivet utgér i sig
en diskrimineringsgrund. Som framgick 1 det foregdende kan en
dtskillnad dock tilldtas om grunden hirfor ir objektiv och godtag-
bar och den stir i proportion till sitt iandamal. En del 8ldersgrinser
kan dock anses omotiverade, sirskilt vad giller de regler som kring-
girdar handikappférmaner. Aldersgrinserna ir troligen en rest frin
den tid pensionsildern var mer bestimd. Férméner till personer
med viss funktionsnedsittning ir generellt relaterade till den
informella pensionsildern. Aldersgrinserna verkar ha satts frimst av
samhillsekonomiska skil. Eftersom utredningens uppdrag ir att stirka
drivkrafterna for arbete framstdr det som omotiverat att fortsitta
att anvinda flera av dessa ldersgrinser. Utredningen foresprikar
en storre flexibilitet 1 reglerna som styr tidpunkten fér pensioner-
ing s& att det blir enklare f6r minniskor arr férlinga arbetslivet.
Om fler ska kunna arbeta lingre ir det rimligt att 3ldersgrinserna
s& lingt mojligt utstricks dven inom detta omrdde. Detta anser
utredningen motiverat dven pd grund av rittviseskil.

15.9.1 Assistansersattning

Utredningens bedémning: Enligt utredningens mening har
3ldersgrinsen betriffande assistansersittning inte nigon klar
koppling till uppnddd pensionsdlder. Snarare kan denna lders-
grins relaterats till samhillsekonomiska behov. Riksdagen har
nyligen beslutat om vissa &tgirder inom assistansersittningen.
Ett nytt lagforslag trider 1 kraft den 1 juli 2013. Till foljd av for-
slagen kommer Forsikringskassan att ges okade resurser for att
forstirka kontroll och uppféljning av beslut om assistansersitt-
ning och Inspektionen fér socialférsikringen att ges i uppdrag
att f6lja upp och utvirdera dtgirderna. Utredningen anser det
angeliget att man forst {6ljer effekterna av férstirkningarna och
uppdragen innan nigra ytterligare dtgirder vidtas. Utredningen
limnar dirfor inte ndgra forslag inom omridet.
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Giillande regler m.m.

En forsikrad som tillhér ndgot av grupperna som anges 1 det fol-

jande och behover hjilp mer dn 20 timmar per vecka med de

grundliggande behoven som att tvitta och kli dig, ita mat, kom-

municera utdt och forflytta sig har ritt till assistansersittning.
Personer som kan f3 assistansersittning:

e DPersoner med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstind.

e DPersoner med betydande och bestiende begivningsmissiga
funktionsnedsittningar efter en hjirnskada i vuxen ilder som
orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

e Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
nedsittningar, som uppenbart inte beror pd ett normalt ild-
rande.

For ritt till assistansersittning krivs vidare att funktionsnedsitt-
ningen ir stor och orsakar betydande svirigheter i det dagliga livet.

Den som fyllt 65 ir kan endast fi assistansersittning om hon
eller han haft ersittningen tidigare eller om ansékan har limnats till
Forsikringskassan senast dagen fore 65-irsdagen och direfter
beviljats ersittning. Antalet timmar fir inte utdkas nir personen
fyllt 65 ar (51 kap. 8 § SFB).

Enligt foérarbetena till den numera upphivda lagen (1993:389)
om assistansersittning ir syftet att dstadkomma villkor som ir lik-
virdiga med andra minniskors 1 motsvarande &ldrar (prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, s. 64-65). Med personlig assi-
stans kan den enskilde ocksd ges goda méjligheter till sjilvbestim-
mande och inflytande 6ver sin egen livssituation och t.ex. kunna
vilja vem som skall ge hjilp till honom eller henne. Nir den aktu-
ella lagstiftningen inférdes angavs det att det inte var mojligt att
bygga upp ett system som innebir att ritten till personlig assistans
och assistansersittning skulle gilla oavsett den enskildes 3lder.
Ritten till personlig assistans begrinsades dirfor till personer som
inte uppnitt allmin pensionsélder, 65 ir. For personer éver 65 ar
limnas dirfor stod 1 form av andra stédinsatser av kommunen, t.ex.
hjilp 1 hemmet enligt socialtjinstlagen (1980:620), SoL, eller led-
sagning enligt LSS. Det kan ofta vara limpligt att kommunen fort-
sitter att ge insatser enligt SoL i former som liknar personlig assi-
stans.
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Statistik

Under &r 2010 beviljades totalt 16 895 personer assistansersittning.
Personer som fick assistansersittning under &r 2010 var mellan 0—
81 4r. De vanligaste 8ldrarna for personer med assistansersittning
dr 3ldrarna runt 20 4r och 65 &r. Sedan 4r 2001 fir personer som
beviljats assistansersittning behilla denna dven efter att de fyllt 65
ar. Ar 2010 uppgick antalet personer med assistansersittning 65 &r
och ildre till 2 549 personer. Det ir flest personer i dldrarna fére 65
&r samt barn fore skoldldern som beviljas assistansersittning.

Utredningen skdl for bedomning

Personer med funktionsnedsittningar ska genom de sociala
skyddsniten garanteras en rimlig levnadsnivd och vilfirdspolitiken
ska minska klyftorna gentemot andra grupper i samhillet. Insatsen
eller ersittningen ir 1 dag frimst ett stod for att funktionshindrade
ska kunna leva ett aktivt liv oberoende av sitt funktionshinder.
Insatserna dr dirfor inriktade pd barn, ungdomar och vuxna perso-
ner i yrkesverksam §lder. Aven personer som uppnitt den allminna
pensionsildern och dir funktionshindret inte beror pd normalt
dldrande inkluderas 1 personkretsen., dock inte vad giller insatser
som personlig assistans.

Nuvarande 8ldersgrins inom assistansersittningen har satts 1
syfte att hindra att insatsen eller ersittningen redan fr&n borjan
fungera frimst som ett komplement till samhillets hilso- och sjuk-
vdrd och ildreomsorg. Om &ldrandeprocessen i sig medfér ett
sddant behov, anses stodet limnas genom den reguljira ildre-
omsorgen, iven om det ocksd foreligger ett omfattande funktions-
hinder som inte beror pd normalt 8ldrande.

Enligt utredningens mening har den angivna 8ldersgrinsen inte
nigon klar koppling till uppnddd pensionsilder utan mer till relate-
ras till samhillsekonomiska behov. Det kan nimnas att riksdagen
for 2013 beslutade om vissa dtgirder inom assistansersittningen.
Ett nytt lagforslag trider 1 kraft den 1 juli 2013. Till {8]jd av forsla-
gen kommer Forsikringskassan att ges okade resurser for att for-
stirka kontroll och uppféljning av beslut om assistansersittning
och Inspektionen for socialférsikringen att ges 1 uppdrag att f6lja
upp och utvirdera dtgirderna. Utredningen anser att det ir angeli-
get att folja effekterna av de nya reglerna och de &tgirder 1 6vrigt
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som foreslds innan ndgra ytterligare &tgirder 6vervigs. Utred-
ningen foresldr dirfér inte ndgra férindringar inom omridet.

15.9.2 Bidrag till arbetshjalpmedel

Utredningens bedémning: Bidrag till arbetshjilpmedel bér
kunna betalas ut till lingst till och med minaden fére den d den
forsikrade fyller 69 r.

(Férordningen (1991:1046)) om bidrag till arbetshjilpmedel)

Utredningens skdl for bedomning

Enligt 2 §férordningen (1991:1046)) om bidrag till arbetshjilpme-
del fir bidrag limnas till arbetsgivaren eller den férsikrade och fir
avse kostnaden for

1. att kopa eller, om det ir ekonomiskt mera férménligt, att hyra
sddana arbetshjilpmedel eller anordningar pd arbetsplatsen som
behovs for att den forsikrade skall kunna utfora sitt arbete,

2. expertundersékningar 1 drenden om sddana anpassningsdtgirder
som avses 1 1, och

3. att reparera arbetshjilpmedlet.

Bidraget kan i dagsliget betalas ut till och med manaden foére den
da den forsikrade fyller 67 r (7§).

Reglerna fir anses folja 67-8rsgrinsen for anstillningsskydd i
32 a§ LAS. T kapitel 14 foresldr utredningen att dldersgrinsen for
anstillningsskydd hojs frdn 67 till 69 r. Bidraget for arbetshyjilp-
medel bor dirfor 3 utges lingst till och med den minad foére den
da den forsikrade fyller 69 4r.

15.9.3 Bilstéd

Utredningens bedémning: En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet kartligger och ser 6ver bilstddet fér att bedoma om
detta stoder ett okat deltagande 1 arbetslivet och évriga sam-
hillslivet. Pensionsdldersutredningen limnar dirfor inte ndgra
forslag som giller denna férmén.
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Pensionsdldersutredningens uppfattning ir dock att reglerna
om bilstdd 1 méjligaste mén anpassas till riktdldern f6r pension.
Vidare bor évervigas att bevilja bilstéd dven efter uppnddd rike-
3lder for att s8 1angt mojligt frimja fortsatt férvirvsarbete.

Utredningens skdl for bedémning

Bilstodet bestdr av fyra olika bidrag:
o kopa bil — grundbidrag och anskaffningsbidrag
¢ indra en bil — anpassningsbidrag

e ta kérkort — bidrag till kérkortsutbildning

For att kunna {3 bilstdd krivs att individen har en bestiende funk-
tionsnedsittning eller har ett barn med bestiende funktionsned-
sittning samt tillhér ndgon av bilstddets fem bidragsgrupper. . En
funktionsnedsittning riknas som bestdende om det ir troligt att
det finns kvar 1 minst nio ir framét.

Grupp 1

Den forsikrade behover bil f6r att forsérja sig, dr under 65 ir och
beroende av bil f6r att kunna arbeta, kunna studera eller genomga
rehabilitering med aktivitetsstod eller rehabiliteringsersittning
(52 kap. 10 § SFB). Arbetet, utbildningen eller rehabiliteringen ska
beriknas pdgd i minst sex ménader. Studierna ska vara arbetslivs-
inriktade. Det kan innebira sdvil praktisk utbildning med direkt
koppling till arbetet, eller férberedande teoretisk utbildning pd
gymnasium eller hégskola.
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Grupp 2

Forsikrade med sjuk- och aktivitetsersittning som dr under 65 ir
och tidigare har beviljats bilstéd enligt grupp 1 (52 kap. 10 § SFB).

Grupp 3

Forsikrade som ir mellan 18 och 49 &r och ska kéra bilen sjilv
(52 kap. 10 § SEB).

Grupp 4

Férsikrade som har barn under 18 3r. Det krivs dessutom att den
forsikrade bor thop med barnet, behover bil f6r att kunna ta dig
fram med barnet och ska kora bilen sjilv. Det finns inte ndgon
aldersgrins for grupp 4.

Grupp 5

Den forsikrade har barn med funktionsnedsittning och dessutom
bor ithop med barnet, behéver bil for att forflytta sig tillsammans
med barnet och ska kora bilen sjilv.

Under 2012 har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsatts for
att gdra en dversyn av regler och tillimpning av bl.a. férmanen bil-
stdd till personer med funktionsnedsittning (dnr $1202/9134/SF).
Bland annat ska frigan om hur nuvarande regelverk for dldersgrin-
ser paverkar forutsittningarna att delta i arbetslivet dven efter 65 ar
uppmirksammas. Funktionsstdden upplevs av bidde medborgare
och ansvariga myndigheter som omoderna och rittsosikra och
arbetsgruppen ska géra en genomgripande 6versyn. Arbetsgrup-
pens arbete ska slutredovisas senast den 31 oktober 2014.

Eftersom arbetsgruppen har att kartligga och se ¢ver bl.a. bil-
stodet for att beddma om detta stdder ett kat deltagande i arbets-
livet limnar Pensionsdldersutredningen inte nigra forslag som gil-
ler denna férmén.

Pensionsdldersutredningen anser dock att reglerna for bilstod sd
lingt mojligt bor anpassas till den féreslagna riktdldern fér pension.
Det innebir att bilstdd bor kunna beviljas forsikrade som forvirvs-
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arbetar fram till dess han eller hon uppnér riktdldern. Vidare kan
dvervigas om inte bilstdd ska kunna beviljas forsikrade dven efter
uppnddd riktdlder under férutsittning att detta frimjar fortsatt
forvirvsarbete. Som Pensionsdldersutredningen anger inledningsvis
s& kan 3ldersregler som motiverats av budgetskil ses som en form
av diskriminering. Om drivkrafterna for arbete ska stirkas framstar
det som omotiverat att fortsitta att anvinda flera av dessa lders-
grinser. Utredningen foresprikar en stdrre flexibilitet 1 reglerna
som styr tidpunkten fér pensionering si att det blir enklare for
minniskor arr {6rlinga arbetslivet. Om fler ska kunna arbeta lingre
ir det rimligt att 3ldersgrinserna si ldngt mojligt utstricks dven
inom detta omride, inte minst pd grund av rittviseskil.

15.9.4 Handikappersattning

Utredningens bedomning: En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet gor en dversyn av regler och tillimpning av fé6rménen
handikappersittning. Bland annat ska frigan om hur nuvarande
regelverk for ldersgrinser paverkar férutsittningarna att delta i
arbetslivet dven efter 65 ir uppmirksammas. Pensionsdlders
utredningen limnar dirfor inte nigra forslag som giller denna
férman.

Pensionsdldersutredningen anser dock att handikappersitt-
ningen 1 likhet med andra socialférsikringsférmaner bor anpas-
sas till riktdldern for pension. Andringar bor genomforas si att
handikappersittning kan beviljas forsikrad som innan han eller
hon uppnir riktdlder for pension har fitt sin funktionsférmdiga
nedsatt avsevird tid och i viss omfattning.

Utredningens skdl for bedomning

En férsikrad som ir sjuk eller har funktionsnedsittning kan f3
handikappersittning frdn och med juli minad det &r den forsikrade
fyller 19 &r (d& ritten till vrdbidrag upphér). For ritt till handi-
kappersittning krivs att den forsikrade pd grund av sin sjukdom
eller funktionsnedsittning behéver hjilp 1 sin dagliga livsféring
eller hjilp for att arbeta eller studera. Handikappersittning kan
ocks8 beviljas som kostnadsersittning.
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Gravt horsel- eller synskadade personer far alltid handikapper-
sittning. Handikappersittningen sinks dock om den forsikrade
uppbir hel 8lderspension, hel sjukersittning eller hel aktivitets-
ersittning.

Ritt till handikappersittning har en férsikrad som innan han
eller hon fyller 65 &r har fitt sin funktionsférméga nedsatt avsevird
tid och i viss 1 lagen angiven omfattning (50 kap. 4 § SFB). Den
forsikrade fir behdlla handikappersittningen efter det att han eller
hon fyllt 65 &r om han eller hon fortfarande behover stdd och kan
dven 3 stodet hojt.

Som nimnts i det féregdende har en arbetsgrupp tillsatts inom
Regeringskansliet for att goéra en samlad 6versyn av regler och
tillimpning av flera handikappférméner, iven handikappersittning
(dnr S2012/9134/SF). Bland annat ska frigan om hur nuvarande
regelverk for 8ldersgrinser pdverkar forutsittningarna att delta i
arbetslivet dven efter 65 &r uppmirksammas.

Pensionsdlderstredningen limnar dirfor inte nigra forslag som
giller denna férman. Utredningen vill dock peka p4 att det kan vara
rimligt att anpassa ritten till handikappersittning till riktdldern for
pension eftersom denna férménen har stark koppling till &vriga
socialférsikringsforminer. Efter uppnidd riktilder kan dock
dldersreglerna anses vil anpassade till dldre som 6nskar fortsitta att
arbeta. Den forsikrade fir ju behidlla handikappersittningen efter
det att han eller hon uppnitt riktdldern,om han eller hon fortfa-
rande behover stdd och kan dven {3 stodet hojt.

15.10 Pensionsmyndighetens utredningsskyldighet

Utredningens beddmning: Pensionsmyndigheten har féreslagit
att myndighetens utredningsskyldighet enligt 56 kap. 8 § SFB
ska upphivas 1 sin  helhet. Frigan bereds inom
Regeringskansliet. Utredningen avstdr dirfér frén att prova om
bestimmelserna behover dndras.

Utredningens skdl for bedomning

I prop.1997/98:151 s. 454 ff. foreslogs ett automatiskt” beviljande
av pension vid 70 &rs ilder, dock med utgingspunkt frin en anso-
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kan, om inte den sékande sjilv 6nskade vinta ytterligare med utta-
get. En utredningsskyldighet f6r myndigheten féreslogs dirfor 1
propositionen, som skulle gilla gentemot person som inte tre
mdnader foére 70-irsminaden ansokt om allmin &lderspension.
Utredningsskyldigheten innebar vidare att det krivdes mer av
myndigheten in att skicka ut ansdkningsblanketter fér att utdel-
ningsskyldigheten skulle anses uppfylld. Det kunde krivas storre
personalinsatser och t.ex. personliga besék. Den utrednings-
skyldighet som féreslogs avsig situationen dir den enskilde inte
ans6kt om inkomst-, tilliggs- eller garantipension tre minader fore
den minad di han eller hon skulle fylla 70 &r. Utredningsskyldig-
heten gillde siledes inte premiepensionen i det fall en person redan
hade inkomst-, tilliggs- eller garantipension.

Av propositionen framgick vidare att vad avser personer som
fore 65-drsminaden uppburit fértidspension eller sirskild efter-
levandepension skulle utredningsskyldigheten initieras inte vid 70
irs alder utan redan vid 65 ars alder, dvs. nir riatten till foértids-
pension eller efterlevandepension upphérde.

Pensionsmyndigheten har i en skrivelse till regeringen under
2012 foreslagit att regleringen 1 56 kap. 8 § SFB ska upphivas i sin
helhet, dvs. bdde punkt 1 som avser utredningsskyldighet vid 70 &rs
dlder for 1 Sverige bosatt person som inte ansékt om inkomst-,
tilliggs- eller garantipension och punkt 2 som avser utrednings-
skyldighet vid 65 &rs dlder f6r personer som fére den tidpunkten
haft sjukersittning och inte ansékt om &lderspensionsférméiner
som anges under punkt 1. Frigan bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Eftersom frigan bereds inom Regeringskansliet avstir Pensions-
ldersutredningen frdn att préva om bestimmelserna behover
dndras.
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16 Anpassning av aldersreglerna i
andra pensionsrelaterade system

Enligt uppdraget ska utredningen foresld alternativa strategier for
en lingsiktig 16sning av hur och nir de pensionsrelaterade dlders-
grinserna bor hojas. En del 1 det arbetet ir att ta fram férslag till
foljdindringar av hur 8ldersgrinserna i skattesystemet, arbetsmark-
nadspolitiken och andra angrinsande system bor hanteras. Uppdraget
innefattar diremot inte att behandla eller limna forslag pd skatte-
omridet nir det giller arbetsgivares pensionskostnader och pen-
sionssparande.

I det foljande redovisas nigra nirliggande omrdden dir den
informella pensionsdldern 65 har kommit att prigla lagstiftningen
och dir det kan finnas anledning att 6verviga att anpassa regel-
verken till f6ljd av att riktdldern f6r pension inférs.

16.1 Arbetsléshetsfoérsakringen

Utredningens bedomning: Aldersreglerna i arbetsldshetsfor-
sikringen bor anpassas till den f6reslagna riktildern f6r pension.

Utredningens bedomning: Med tanke pd att Parlamentariska
socialférsikringsutredningen ser ver de allminna forsikringar-
na vid sjukdom och arbetsléshet har Pensionsdldersutredningen
bedémt att det inte ir limpligt att gora nigon mer utforligt
bedémning av den utstrickta ritten till arbetslshetsersittning.
Parlamentariska socialférsikringsutredningen har dven i uppdrag
att utreda frigan om pensionens pdverkan pd arbetsloshets-
ersittningen. Pensionsdldersutredningen behandlar dirfor inte
heller dessa frigor nirmare.
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Pensionséldersutredningens principiella instillning ir dock
att det bor finnas en begrinsad ersittningsperiod som frimjar
arbete lingre upp 1 &ldrarna och att det ocksd bor goéras mojligt
for dldre arbetssdkanden som uppbir en del garantipension att
undanta pensionen vid berikning av ersittningen p&d motsva-
rande sitt som enskilda som uppbir tjinstepension.

Arbetslishetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen avser 1 férsta hand bestimmelser i1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, foérkortad ALF, jimte
férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Forsikringen
handhas av arbetsloshetskassor. Bestimmelser om arbetslgshets-
kassor finns 1 lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor, forkortad
LAK, och i férordningen (1997:836) om arbetsléshetskassor. Sdvil
lagen om arbetslgshetsforsikring som lagen om arbetsloshetskassor
innehdller uttryckliga dldersgrinser.

Arbetsloshetsersittning betalas ut till sokande som uppfyller
vissa villkor som faststillts i ALF. Arbetsloshetsforsikringen bestdr
av en grundforsikring och en inkomstbortfallsférsikring. Enligt
22 § fjirde stycket AFL upphor ritten till dagpenning vid ménads-
skiftet fore den manad d& den arbetslose fyller 65 ar.

Nir lagen om arbetsloshetsférsikring infordes 1974 faststilldes
en 6vre dldersgrins, 67 dr, for rict till ersittning. I propositionen
(1973:56, s. 195) anférdes bl.a. f6ljande.

Enligt min mening bor av principiella, administrativa och ekonomiska
skil dlderspensionirerna inte tillhora arbetsloshetsférsikringen nir deras
férsérjning ir tillfredsstillande ordnad genom olika former av pension.
Tillkomsten av tilliggspensioneringen inom den allminna {érsikringen
har medfért att pensionsférmanerna férbittrats 1 sidan omfattning att
det numera inte finns nigon anledning att ha kvar mojligheten att 3
ersittning frin tvd socialférsikringsgrenar samtidigt. Dirtill kommer
att arbetsférmedlingen endast i1 undantagstall lir ha mojlighet att er-
bjuda pensionirer limpliga arbeten. Nigon verklig prévning av om de i
forsikringens mening star till arbetsmarknadens férfogande kan dirfor

sillan goras. Detta giller framfér allt personer som har uppnitt 67 rs
ilder.

I samband med att den allminna pensionsildern sinktes tll 65 ir

den 1 juli 1976 sinktes dven den 6vre ldersgrinsen for ritt till
ersittning frin arbetsloshetsférsikring till 65 dr (prop. 1975:97).
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Sinkningen motiverades inte sirskilt av regeringen men 1 redo-
visade remissuttalanden understroks med hinvisning till uttalandena
1 propositionen 1973:56, att 3lderspensionirerna inte borde tillhora
arbetsloshetsforsikringen nir deras {6rsérjning var tillfredsstillan-
de ordnad genom olika former av pension.

Medlemskap 1 arbetsloshetskassor regleras i lagen om arbets-
l6shetskassor. For ritt till medlemskap finns inte ndgon nedre
3ldersgrins men diremot en 6vre. En person som fyllt 64 &r har inte
ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa (34 § LAK). Alders-
grinsen ir en foljd av att den inkomstrelaterade ersittningen, for
vilken medlemskap 1 en arbetsloshetskassa dr ett krav, forutsitter
ett medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst tolv minader.
Medlemskapet upphor den dag medlemmen fyller 65 &r (36 § LAK).
Det finns dven en nedre dldersgrins for att fi arbetsloshetsersitt-
ning enligt grundforsikringen, vilket 4r tidigast den dag som den
arbetslose fyller 20 &r. Nir den ovre ildersgrinsen for rite till
arbetsloshetsersittning lag reglerades 1973 faststilldes dven 3lders-
grinser betriffande medlemskap 1 en arbetsloshetskassa. Frin ritt
att bli medlem undantogs bl.a. den som fyllt 66 &r och frin ritten
att kvarstd som medlem den som fyllt 67 &r. Den ovan nimnda
pensionsreformen 1976, varigenom bl.a. ritten till arbetsléshets-
ersittning upphorde for den som fyllt 65 r, innebar att dldersgrin-
serna for rict till medlemskap och fér medlemskapets upphérande
sinktes 1 konsekvens dirmed till 64 respektive 65 ar.

Utredningens skdl for bedomning

En medlem 1 en arbetsloshetskassa har ritt att soka arbetsloshets-
ersittning till och med minaden fére den han eller hon fyller 65 &r.
Den ménad medlemmen fyller 65 ar ses han eller hon som alders-
pensionir och den ménaden upphér medlemskap automatiskt utan
uppsigning. Om en medlem bérjar ta ut sin pension i fértid, kan
medlemmen ind3 fortsitta att vara medlem fram tll dess att han
eller hon fyller 65 &r om han eller hon inte sjilv begir att limna
arbetsloshetskassan. Vidare upphor ritten till dagpenning vid ménads-
skiftet fore den minad d& den arbetslose fyller 65 ar.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har i sitt del-
betinkande I grinslandet Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden”
(SOU 2011:74) 6vervigt om 64-drsgrinsen for att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa bor tas bort, vilket kommittén ansig pd sike
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ansdg onskvirt. Men med hinsyn till kommitténs fortsatta arbete
samt till att pensionsildern och foljdindringar i socialforsikrings-
systemet for nirvarande utreds av Pensionsdldersutredningen, ansdg
dock kommittén att en ldersgrins tills vidare borde finnas kvar 1
34§ LAK. For att mojliggora for de vars rite till arbetsloshets-
féormaner bedoms enligt férordning 883/2004 och som har fyllt
64 ar att erhdlla inkomstrelaterad ersittning enligt arbetsloshets-
forsikringen, ansdg kommittén dock att det fanns anledning att
héja 3ldersgrinsen 1 34 § LAK till 64 &r och 11 ménader. Dessa
personer gir di inte pd grund av dlder miste om den inkomstrela-
terade ersittningen. Ritten till dagpenning upphor enligt 22 § ALF
vid ménadsskiftet fére den manad di den arbetslése fyller 65 &r.
Denna friga bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Enligt Pensionsdldersutredningens mening forutsitter ett lingre
arbetsliv att enskilda som fortsitter att arbeta efter uppnidd pensions-
8lder fr ett rimligt forsikringsskydd. Utredningens utgdngspunkt ir
att allt fler personer efterhand kommer att arbeta 1 allt hogre &lder
och skjuta upp uttaget av dlderspension. Nir nuvarande ilders grin-
ser 1 pensionssystemet hojs finns det, enligt utredningens mening,
starka skil for att anpassa nirliggande system och l3ta dessa f6lja
med. Om enskilda personer fortsitter att arbeta lingre bor det
ocks8 finnas ritt till ersittning vid arbetsléshet. Det finns goda skil
for att 13ta dldersgrinser for arbetsloshetsersitining och medlem-
skap f6lja utvecklingen av medellivslingden. Utredningen bedémer
dirfor att 3ldersgrinserna i1 arbetsloshetstorsikringen bér anpassas
och f6lja till den féreslagna riktildern frin och med 2019.

Sérskilt om arbetsloshetsersitining efter uppnddd riktdlder for pension

Med tanke pd att Parlamentariska socialférsikringsutredningen ser
over de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet har
Pensionsdldersutredningen bedémt att det inte dr limpligt att gora
nigon mer utférligt bedémning av den utstrickta ritten till arbets-
l6shetsersittning. Det far anses mer adekvat att frigan behandlas av
Parlamentariska socialférsikringsutredningen som har att behandla
den framtida arbetsloshetstorsikring. Pensionsildersutredningen
vill dock framhélla f6ljande.

Nir det giller arbetsloshet forefaller synen vara att personer
65 ar och ildre arbetar frivilligt, inte f6r att forsérja sig. Den som
inte fir ett arbete kan ta ut sin pension, varfor de inte behover ett
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ekonomiskt skydd mot arbetsloshet. Samtidigt har den anstillde
ritt att kvarstd 1 anstillning till 67 &r. Men detta ses mer som en
mojlighet, inte nigot tving. Aven inom arbetsloshetsforsikringen
ir det tydligt att 65 &r betraktas som en normal pensionsilder. I
kapitel 14 foresldr utredningen att LAS-3ldern hojs och att anstill-
da ska f3 ritt att kvarstd 1 arbete till 69 &r. Utredningen anser dirfor
att det kan finnas goda skl att utstricka ritten till arbetsloshets-
ersittning sd att den 1 vart fall féljer LAS-8ldern.

Enligt Pensionsildersutredningens mening finns det anledning
att 6verviga att utstricka ritten till arbetsloshetsersittning for att
fler personer ska kunna arbeta lingre upp 1 8ldrarna. Utredningen
har 6vervigt om ersittningsritten och medlemskapet skulle kunna
utstrickas ytterligare ndgot eller nigra dr. En sddan 16sning skulle
vara forutsigbar och enkel att ta till sig f6r den enskilde. En sddan
16sning skulle ocksd vara enklare och administrativt billigare. Enligt
utredningen finns det ocksd skil som talar mot en alltfér generds
16sning. Om ersittning medges under lingre tid kan det finnas
anledning att anta att enskilda skjuter fram uttaget av &lderspension
och forsoker {8 arbetsloshetsersittning 1 stillet. I syfte att undvika
att alltfor minga utnyttjar arbetsloshetsersittning pa ett felaktigt
sitt skulle antalet ersittningsdagar kunna begrinsas. Enligt utred-
ningens mening skulle antalet dagar kunna begrinsas till férslagsvis
ndgra ménader eller 60 dagar.

Sarskilt om pensionens paverkan pd arbetsloshetsersitiningen

Arbetsloshetskassornas samorganisation, SO, har 1 en skrivelse till
regeringen den 11 juli 2012 begirt att reglerna som samordnar
arbetsloshetsforsikringen med pension ska dndras. SO anser att av-
draget i arbetsldshetsersittningen ska upphéra om pensionsuttaget
dterkallas. Till f6]jd hirav har den tidigare nimnda parlamentariska
socialforsikringsutredningen 1 uppdrag att bl.a. utreda hur nuvar-
ande regler om arbetsloshetsersittning vid uttag av pension ska
férnyas och fértydligas (Dir. 2012:90). Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 31 januari 2015.

Eftersom det ankommer pd Parlamentariska socialférsikrings-
utredningen att utreda pensionernas paverkan pd arbetsloshets-
ersittningen gbr Pensionsdldersutredningen inte nigon nirmare
analys eller bedémning av denna frdga. Utredningen vill ind3 peka
pa foljande.
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Det finns sirskilda problem som drabbar enskilda som énskar
fortsitta att arbete lingre upp i 8ldrarna och som ir arbetslsa. Den
utformning lagstiftaren har gett reglerna medfér att dven smd
pensionsutbetalningar resulterar 1 en ligre arbetsloshetsersittning.
Pensionen kan ocksd sinka arbetsloshetsersittningen dven om nigon
pension dnnu inte betalats ut. Avdrag ska dven ske nir den enskilde
har tillerkints pension men sedan viljer att stoppa fortsatt utbetal-
ning eller &terkallat tillerkind pension. Det senare framgir av
rittsfallet RA 2010 ref. 82. Enligt Pensionsildersutredningen ir det
nddvindigt att fler kan arbeta lingre upp 1 8ldrarna. I en del fall
kanske den enskilde viljer att samtidigt ta ut nigon del av sin pen-
sion. Att samordning sker pd sitt som beskrivs ovan ger felaktiga
signaler till dem som vill och kan fortsitta att arbeta lingre upp 1
aldrarna. Utredningens instillning ir att det inte finns anledning till
samordning, dtminstone inte i dessa situationer. Utredningen vill
ocksd peka pd att det dven kan finns anledning att underséka om
garantipension skulle kunna undantas vid berikning av arbetslds-
hetsersittning pd motsvarande sitt som giller f6r tjinstepensionen
1 syfte att underlitta for l3ginkomsttagare som vill och kan arbeta
lingre upp i dldrarna. Det ror sig om att f3 en hogre ersittningsniva
in 65 procent vid uttag av dlderspension, jimfér 27 § ALF och 5 §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Inte heller
hir bor reglerna dock utformas alltfér generdst d& det kan 6ppna
upp for spekulation.

16.2 Ekonomiskt bistand

Utredningens bedémning: Det bér évervigas att hoja dlders-
regeln nir det giller ekonomiskt bistdnd.

I socialtjinstlagen saknas 8ldersrelaterade regler. I Socialstyrelsens
handbok ”Ekonomiskt bistdnd Stéd for rittstillimpning och hand-
liggning av irenden i den kommunala socialtjinsten” anges rikt-
linjerna for bistdndsbedémningar 1 socialtjinsten. Det framgir att
en person som fyllt 61 &r inte ska behdva utnyttja mojligheten att
gora fortida uttag pd sin dlderspension fére 65 ars nir ritten till
ekonomiskt bistind bedéms. Detta ir ytterligare ett uttryck for att
65 &r anses vara den normala pensionsildern 1 Sverige.
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Det finns enligt utredningens mening skil att éverviga att anpassa
tillimpningen av ekonomiskt bistdnd si att tillimpningen 6verens-
stimmer med vad som foreslds gilla fr.o.m. &r 2019. Tillimpningen
av ekonomiskt bistdnd bér anpassas till riktdldern si att personer
inte tvingas gora fortida uttag av sin pension innan de uppndr rikt-
alder for pension. Garantipensionen ger inte heller nigon utfyllnad
om den inkomstrelaterade pensionen ir l18g pd grund av uttag fore
den faststillda garantipensionsildern. Annars skulle berérda indi-
vider riskera att under resten av sitt liv befinna sig i en situation
med mycket knappa ekonomiska resurser och i vissa fall i behov av
kompletterande ekonomiskt bistind. Aven reglerna om ildrefor-
sorjningsstod foreslds knytas till riktdldern f6r pension.

16.3 Fastighetsavgift, inkomstskatt och sociala
avgifter

16.3.1 Kommunal fastighetsavgift

Utredningens bedomning: Det finns anledning att 6verviga att
anpassa bestimmelsen om skattereduktion f6r kommunal fastig-
hetskatt till de féreslagna reglerna om riktdldern f6r pension.

Enligt 3§ lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift tillgodoriknas skattereduktion en fysisk person
som under hela dret fore taxeringsiret varit dgare av en reduktions-
fastighet for vilken han eller hon ir avgiftsskyldig enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift och som

1. fyllt 65 &r vid ingdngen av &ret fore taxeringsdret,

2. under &ret fore taxeringsdret har fitt sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, eller

3. under ret fore taxeringsdret har fitt ersittning enligt lagstiftning
om social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, om ersittningen betalas ut enligt grunder som
ir jimforbara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning.
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I forarbetena till lagen om skattereduktion anges bl.a. att det inte
finns nigot entydigt pensionirsbegrepp i lagstiftningen (prop.
2007/08:156 En begrinsad fastighetsavgift for pensionirer m.m.,
s. 20). Vidare anvinds orden “personer som vid drets ingdng har
fyllt 65 &r” for att skilja ut dldre personer (2 kap. 27 § och 3 kap.
15 §) 1 socialavgiftslagen (2000:980) och orden dem som vid be-
skattningsdrets ingdng fyllt 65 &r” {6r att skilja ut de dldre personer
som kan f3 ett hogre s.k. jobbskatteavdrag (65 kap. 9 ¢ §) 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229). Regeringen ansdg det dirfér rimligt att
anvinda denna typ av definition for att definiera gruppen pen-
siondrer 1 den nu aktuella regeln om begrinsad fastighetsavgift.

Att 3ldersfaktorn 65 accepteras som pensionsdlder ir tydligt.
Enligt utredningens mening finns det anledning att éverviga om
inte bestimmelsen om skattereduktion f6r kommunal fastighetskatt
bor anpassas till de foreslagna reglerna om riktdldern fér pension.

16.3.2 Inkomstskatter

Utredningens beddmning: Nya studier pekar pd f6rhéjda jobb-
skatteavdrag for dldre bidrar till 6kad sysselsittningen, vilket
talar mot att indra 8ldersgrinsen for skattelittnader. Tills vidare
bér man dirfor vinta med att genomféra ndgra dndringar inom
detta omrade.

Enligt 3 § lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader ir skatten fér pensionirer reducerad. Aven enligt dessa
bestimmelser anses den som fyllt 65 vara pensionir. Skattesyste-
met uppmuntrar férvirvsdeltagandet 1 hégre &ldrar genom det ut-
okade jobbskatteavdraget och ligre egenavgifter vid enskild nirings-
verksamhet. Utredningens analyser 1 delbetinkandet visar att de
ekonomiska incitamenten att arbeta lingre ir betydande. Skatte-
littnaderna giller f6r arbetstagare som har fyllt 66 r vid skattedrets
inging.

Syftet med utredningens forslag om riktdlder r att dndra den
gillande pensioneringsnormen pd 65 &r. Riktdldern hojs med hin-
syn till medellivslingdens utveckling. Det kan tyckas rimligt att
3ldersgrinsen for skattelittnader indras samtidigt som pensionerings-
normen indras och allt flera arbetar lingre.
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Nya studier pekar dock pé forhéjda jobbskatteavdrag och sinkta
arbetsgivaravgifter for ildre bidrar till 6kad sysselsittningen, vilket
talar mot att indra 8ldersgrinsen for skattelittnader. I analysen
jimférs arbetsmarknadsutfall mellan personer som fyllde 65 &r
strax fore eller strax efter arsskiftet di reformen infordes 2007.
Resultaten tyder pd att de riktade skattelittnaderna okade syssel-
sittningen under dret nirmast efter 65-drsdagen med 1,5 procent-
enheter bland ildre som hade en beskattningsbar arbetsinkomst
dtminstone ndgot av dren tre till fem &r tidigare. Sysselsittnings-
dkningen inte var dock stor nog for att kompensera for de
minskade skatteintikterna.

Forindrade ekonomiska incitament tar tid f6r verka. Studier av
effekterna kan piverkas av forhillandena 1 ekonomin under mit-
perioden, som t.ex. arbetsloshetsnivin. Det kan enligt utredningen
inte uteslutas att effekterna kommer att 6ka efterhand.

Utredningen har 6vervigt om ett utdkat jobbskatteavdrag dven
borde gilla personer ¢ver den ligsta 8ldern for uttag av alders-
pension. En modell skulle vara att avdraget fasas in stegvis och nir
full effekt f6r personer som fyllt 66 ar. Fordelen skulle vara att det
ekonomiska utbytet av fortsatt arbete blir betydligt hogre.

Utredningen anser dock att vigande skil talar emot en utvidg-
ning av personkretsen som kan fi utokat jobbskatteavdrag. De
ekonomiska incitamenten ir redan betydande vid fortsatt arbete.
En sddan konstruktion blir tekniskt invecklad och svir att forstd
for dldre. Kostnaderna ir héga och kan inte vintas kompenseras av
okade skatteintikter som foljer av en 6kad foérvirvsaktivitet.

Frigan ir d4 om 66 &r ir en vil avvigd ldersgrins. Den gillande
8ldersgrinsen ir satt utifrdn vad som kan anses som en normal pen-
sionsilder pd samma sitt som giller for dldersgrinser 1 flera andra
lagstiftningar. Utredningen vill ersitta denna norm dels genom att
inféra en riktdldern for pension, dels genom att anpassa ilders-
grinserna i pensionssystemet och andra nirliggande férsikringar
till riktdlden. Det talar for att ocksd dldersgrinsen for utdkat jobb-
skatteavdrag borde félja riktdldern.

Det finns dock vigande skil for att gora ett undantag f6r denna
aldersgrins. Utredningens samlade forslag till dtgirder for ett lingre
arbetsliv handlar 1 grunden om att bryta upp den cementerade
normen att pensionera sig vid 65 ars 3lder, eller tidigare. Det ska bli
mer normalt att arbeta lingre och att kombinera arbete med pension.
Utredningen bedémer att det tills vidare dr angeliget att behélla de
extra stimulanserna som ges med det forhéjda jobbskatteavdraget

351



Anpassning av aldersreglerna i andra pensionsrelaterade system SOU 2013:25

dven for denna &ldersgrupp. Om man genom de foreslagna 3tgir-
derna lyckas skjuta pensionsnormen uppit sd kan ildersgrinsen
lingre fram justeras i takt med att riktdldern hoys.

Om nu foreslagna 3tgirder inte fir tillrickliga effekter pd de
ildres arbetsutbud bér ytterligare forstirkta incitament 1 skatte-
systemet provas igen.

16.3.3 Sociala avgifter

Utredningens bedémning: Det bor évervigas att hoja dlders-
grinsen for sociala avgifter i takt med att riktdldern hojs.

Enligt 2 kap. 27§ socialavgiftslagen (2000:980) betalar arbets-
givaren endast dlderspensionsavgift pd ersittning till personer som
vid drets ingdng fyllt 65 &r.

For att stimulera efterfrigan pd personer som ir ildre dn 66 &r
sinktes socialavgifter f6r dessa 2007. Foér dem som ir édldre dn 65 ar
betalas endast 8lderspensionsavgiften om 10,21 procent. Fér dem
som dr 75 dr och ildre betalar arbetsgivaren inga sociala avgifter
eller sirskild 16neskatt.

Utredningen har évervigt om det behdvs en nedsittning av social-
avgiften dven for dldersgrupperna strax under 66 &r. Utvirderingar
av Lingtidsutredningen och IFAU indikerar att nedsittningen av
socialavgiften for personer éver 65 ir har 6kat sannolikheten for
arbete. Mycket talar dock for att sysselsittningsékningen inte ir
stor nog for att kompensera de minskade skatteintikterna.

Forskningssammanstillningar pekar i allmidnhet pd att riktade
sinkningar av socialavgifter trots stora kostnader sillan bidrar mer
in marginellt till 6kad sysselsittning, oavsett om de riktas till spe-
ciella regioner eller grupper.

Utredningens kostnadskalkyler visar dessutom inkomsterna till
staten av ett lingre arbetsliv begrinsas kraftigt av nedsittningen av
sociala avgifter for personer som har fyllt 66 ar.

Utredningen anser dirfor att hojda eller vidgade nedsittningar
av socialavgifterna for dldre inte ir en effektiv vig att férlinga arbets-
livet for dldre. Utredningen anser att 66-rsgrinsen fér nedsatt
socialavgift bor hojas 1 takt med att riktdldern hoys.
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16.4  Arbetsmarknadspolitiska program

Utredningens bedomning: Enligt utredningens mening bér
dvervigas att anpassa bestimmelserna f6r de arbetsmarknads-
politiska programmen och tillimpningen tll utredningens forslag
om riktdldern {6r pension.

Grunden for arbetsmarknadspolitiken ir en vil fungerande fé6rmed-
ling av arbetssokande till lediga platser samt att arbetsgivare av
arbetsformedlingen anvisas limpliga arbetssokande. For den arbets-
s6kande finns i dag inga 8ldersgrinser. Aven ildre sokande — 65 &r
och ildre — kan sdledes ta del av arbetsférmedlingens service 1 denna
del.

En arbetslos kan erbjudas stdd av olika slag for att dter komma i
arbete eller for att komma in pd arbetsmarknaden. Det kan vara
deltagande 1 olika arbetsmarknadspolitiska program vilka syftar till
att stirka den enskildes mojligheter att fd eller behdlla ett arbete.
Vid deltagande i sddant program utgdr aktivitetsstdd eller utveck-
lingsersittning beroende pd deltagarens dlder. Vissa dldersgrinser
finns betriffande hur linge en sékande kan anvisas till ett sidant
program.

Enligt 2§ lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
invandrare utges insatser endast tills personen fyllt 65 ar. Vidare
giller enligt 1 § lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare att ersittningen
endast utges till dess personen fyllt 65 4r. Enligt utredningens
mening kan det finnas anledning att se 6ver dessa bestimmelser
och 6verviga om dessa bor anpassas till de féreslagna reglerna om
riktdlder for pension.

For flertalet av de arbetsmarknadspolitiska programmen finns
det dock inte nigon bestimd &vre dldersgrins. Beddmningen ska i
stillet goras utifrdn sivil ett individuellt som ett vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. I praktiken torde det 1 dag vara
ovanligt att en person deltar 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram efter det att han eller hon har fyllt 65 3r. Eftersom ritten att
erhdlla arbetsléshetsersittning upphor vid 65 ars dlder, medan ritt
till garantipension 1 stillet intrider, kan det 1 normalfallet inte heller
anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa den som fyllt
65 &r till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Enligt utredningens
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mening kan det finnas anledning att se éver bedémningarna och
dverviga att anpassa dessa till riktdldern for pension.

16.5 Nagra ytterligare pensionsrelaterade
aldersgranser

Enligt 8 kap. 7§ lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter minskas pensionen med 0,5 procent fér varje
ménad som 3terstdr till den minad d& han eller hon fyller 65 &r om
dlderspensionen borjar tas ut fére den minad ledamoten fyller 65 r.
Enligt andra stycket samma bestimmelse giller att om uppehill
gors 1 utbetalningen fére den ménad ledamoten fyller 65 &r ska
3lderspensionen, nir den dter utges, minskas med 0,5 procent for
varje mdnad som den tidigare har tagits ut och som vid den fort-
satta utbetalningen 3terstdr till den ménad di ledamoten fyller 65
&r. Till den del &lderspensionen grundas pd pensionsritt for tid efter
det tidigare uttaget ska minskningen inte avse det antal m&nader som
3lderspensionen tidigare tagits ut.

Vidare anges 1 4 § lagen (1980:578) om ordningsvakter att en-
skild endast fir arbeta som ordningsvakt till 65 4r.

Enligt utredningens mening kan det finnas anledning att se 6ver
de nimnda reglerna och éverviga om dessa bér anpassas till fore-
slagna regel om riktélder for pension.

16.6 Behov av att anpassa fler regelsystem

Utredningens beddmning: Det kan finnas anledning att fortsitta
att granska om 4ldersgrinser i fler regelsystem behover anpassas
till medellivslingdens utveckling.

Den 6kande medellivslingden och senare debut i arbetslivet sam-
tidigt som de demografiska forindringar som Sverige stir infor pa-
visar en dn mer pataglig 6kning av andelen ildre under de nirmaste
decennierna. For att vara hillbart behover den lingre livslingden
balanseras med ett lingre arbetsliv. I dag 6vergdr flertalet av per-
sonerna 1 3lderspension vid 65 4rs dlder eller tidigare. Det har
sdledes inte skett ndgon nimnvird férindring i pensionsbeteendet.
Syftet med de férslag som utredningen limnar 1 detta betinkande
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ir att uttridesildern framéver ska f6lja medellivslingdens utveck-
ling s3 att de ildre fr en tillricklig pensionsnivd, att pensionssyste-
mets stabilitet sikras och att férsorjningsbérdan utvecklas pa ett
uthdlligt sitt. Situationen kriver sdledes ett nytt f6rhillningssitt.
Utgdngspunkten ir att det behovs en sammanhillen strategi for alla
pensionsrelaterade &ldersgrinser och pensionsildersrelaterade regler
i flertalet system.

I enlighet med uppdragets syfte att forbittra forutsittningarna
for att arbeta lingre upp 1 dldrarna har utredningen granskat hur och
nir de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna bor hojas 1 ett flertal regel-
system. Till f6]jd hirav foresldr utredningen att flera pensionsrela-
terade 3ldersgrinser bor dndras 1 socialférsikrings- och pensions-
systemet samt i kringliggande system. Utredningen pekar dven pd
behovet av att anpassa vissa dldersgrinser 1 angrinsande regelsystem.
Utredningen har inte gjort nigon fullstindig inventering av
pensionsildersrelaterade regler 1 syfte att identifiera 1 vilka avse-
enden regelsystemen innehiller dldersgrinser som bér hojas eller
anpassas till medellivslingdens utveckling. Det kan dirfér finnas
anledning att fortsitta det arbete som utredningen inlett och granska
om &ldersgrinser i fler regelsystem behdver anpassas.
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17 Avdrag vid pensionsavsattningar,
b5-arsgransen m.m.

17.1 Gallande regler m.m.
17.1.1 Skatteregler for pensionsforsakring

Arbetsgivarens kostnader for att sikerstilla pension till de anstillda
ir avdragsgilla under vissa foérutsittningar som regleras i 28 kap.
jimfort med 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.
Skattemissigt finns det fyra olika sitt att trygga en pensionsut-
fastelse:

o overforing till pensionsstiftelse enligt tryggandelagen,

e avsittning enligt samma lag i balansrikning i férening med t.ex.
kreditférsikring,

e betalning av premie for pensionsférsikring, (eller

o overforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som likstills
med en sidan pensionsstiftelse som avses 1 tryggandelagen.)

Avdragsritten forutsitter att avsittningarna gors i nigon av de
angivna tryggandeformerna och att avsittningarna har ett pensio-
neringssyfte. For att sikerstilla pensioneringssyftet finns det en
rad kvalitativa och kvantitativa villkor i inkomstskattelagen som
mdste vara uppfyllda for att pensionsutfistelsen ska medfora
avdragsritt.

De kvantitativa reglerna finns 1 28 kap, IL och de kvalitativa
reglerna finns 1 58 kap. IL.

De kvalitativa kraven anger vissa villkor fér pensionsutfistelsen
och de kvantitativa kraven innehéller beloppsramar f6r avdraget. En
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arbetsgivares utgifter for att trygga pension genom nigon av de
angivna tryggandeformerna ska inte tas upp till beskattning hos
arbetstagaren.

De kvalitativa villkoren finns i 58 kap. IL som handlar om bl.a.
pensionsforsikringar. Villkoren blir i praktiken tillimpliga for alla
de skattemissigt godkinda tryggandeformerna for arbetsgivarens
pensionsutfistelser till anstillda eftersom villkoren méiste vara
uppfyllda f6r att arbetsgivaren ska kunna dra av kostnaden for
utfistelsen.

For att avdrag for tryggandekostnader for limnad pensions-
utfistelse 6ver huvud taget ska komma i friga krivs enligt 28 kap. 2
§ IL att pensionsutfistelsen uppfyller de kvalitativa villkor som
stills pi en pensionsforsikring i 58 kap. IL. Aven om utfistelsen
inte tryggas genom en pensionsforsikring miste sdledes utfistelsen
uppfylla de kvalitativa villkoren fér sidana férsikringar. Detta
innebir bl.a. att utfistelsen inte fir avse annan f6rmén in lders-,
sjuk- eller efterlevandepension, att den avtalade pensionen méste
betalas ut under ett visst antal r, att destinatirskretsen dr begrin-
sad, att &lderspension inte fir betalas ut fére 55 &rs alder etc.
Bestimmelsen i 28 kap. 2 § IL har liksom de kvalitativa reglerna i
58 kap. IL inférts 1 syfte att skattemissigt endast gynna tryggande
av rimliga pensioneringsbehov. Villkoren giller for alla slags pen-
sionsforsikringar, alltsd ocksd privata pensionstérsikringar.

Pensionsforsidkringar for skattskyldiga som helt saknar pen-
sionsritt 1 anstillningen och enskilda niringsidkare ger ett avdrags-
utrymme som svarar mot foretagens avdragsutrymme fér en
anstilld.

Bland de kvalitativa villkoren finns en bestimmelse som anger
att pension inte fir betalas ut tidigare dn vid 55 4rs dlder och att
utbetalningarna miste ske under minst fem &r (58 kap. 10 och 11 §
IL). Villkoret om 55 &r som ligsta &lder for utbetalning forklarar
varfor flera tjinstepensionsavtal ocksd har 55 &r som ligsta &lder for
uttag av pension. I sammanhanget ir det visentligt att gora skillnad
mellan & ena sidan forsikringsvillkor med en avtalad start for
pensionsutbetalningarna som ligger tidigt och 4 andra sidan
forsikringsvillkor med en normal avtalad start fér pensions-
utbetalningarna men med en ritt att ligga om avtalet s§ att utbetal-
ningarna startar tidigt.

Utbetalningen fir goras tidigare dn vid 55 4rs 3lder om den
forsikrade enligt socialférsikringsbaken har fitt rite tll sjuk-
ersittning (58 kap. 10 § andra stycket IL). Om det 1 annat fall finns
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sirskilda skil, far vidare Skatteverket medge att pensionen fir bérja
betalas ut innan den férsikrade fyller 55 &r, t.ex. vid varaktig sjuk-
dom eller vid nedsatt arbetsférmiga.

Sarskild loneskatt

Arbetsgivarnas kostnader foér tryggande av tjinstepensioner leder
inte till nigon férmansbeskattning f6r den anstillde. Férman av
tjinstepension ir med andra ord en skattefri fé6rmdn nir den
intjinas. Detta kriver att det dr friga om arbetsgivarens utgifter
enligt 28 kap. 3§ IL (dvs. de ”godkinda” tryggandeformerna).
Eftersom socialavgifter endast tas ut pd ersittningar och férméaner
som ir skattepliktiga enligt inkomstskattelagen, ir f6rménen ocks
befriad frin arbetsgivaravgifter och den grundar inte heller ritt till
forméner i socialférsikringssystemet. Arbetsgivares kostnader for
de anstilldas pensioner beskattas i stillet enligt lagen (1991:687)
om sirskild loneskatt pd pensionskostnader med en sirskild
loneskatt pd& 24,26 procent. Pi ersittningar som ger ritt till
forméner 1 socialforsikringssystemet utgdr arbetsgivaravgifter och
allmin loneavgift med sammanlagt 31,42 procent. Skillnaden
mellan arbetsgivaravgifter och den sirskilda 16neskatten ir siledes
7,16 procentenheter.

Sirskild loneskatt debiteras arbetsgivare pd ett underlag som
bestims vid den 4rliga taxeringen, normalt {6r det dr d& pensionen
tryggas och senast vid utbetalning av pension. Om pensions-
kostnaden bestdr 1 en avsittning 1 balansrikningen eller till
pensionsstiftelse enligt tryggandelagens regler och om kostnaden
uppkommer vid kép av tjinstepensionsforsikring, ska skatten
betalas i samband med att kostnaden uppkommer. I 6vriga fall
betalas skatten forst vid pensionsutbetalningen. Underlaget f6r den
sirskilda loneskatten beriknas enligt ett schema med plus- och
minusposter som utgdr frin bokfoéringen. Den sirskilda 16ne-
skatten dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Sirskild loneskatt
betalas dven av niringsidkare pd eget pensionssparande i nirings-
verksamheten. Detta avdrag piverkar di ocksi underlaget for
niringsidkarens egenavgifter.

Privata  pensionsforsikringar och individuella pensions-
sparanden, IPS, som dras av som allmint avdrag oavsett om de
tecknats av en skattskyldig som inte har pensionsritt 1 sin
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anstillning eller enligt de generella reglerna fér pensionssparavdrag
— betalas med férvirvsinkomster som legat till grund fér
socialavgifter. Nigon sirskild 16neskatt debiteras inte pd sidant
pensionssparande. Skillnaden mellan att pensionsspara 1 en IPS
jimfért med traditionell- och fondférsikring ir att den enskilde
sjilv forvaltar sina pensionspengar.

17.1.2 Begreppet pensionsforsakring

Begreppet pensionsférsikring definieras 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL. Begreppet anvinds ofta i1 dagligt tal for
forsikringar som ska trygga foérsorjningen vid dlderdomen, 3lders-
pension. I den bemirkelsen ir det friga om en livsfallsforsikring.
Begreppet pensionsforsikring dr dven ett samlingsbegrepp for
forsikringsavtal som omfattar 3lderspension och efterlevande-
pension. I dessa fall innefattar begreppet pensionsférsikring, trots
namnet, sivil livsfalls- som doédsfallmoment.

I skattelagstiftningen definieras tjinstepensionsférsikring som
en pensionsforsikring som har samband med tjinst och som den
forsikrades arbetsgivare 3tagit sig att betala samtliga premier for.
Med tjinstepensionsforsikring avses enligt skatteritten dven en
pensionsforsikring som — sedan en anstilld avlidit — tecknats av en
arbetsgivare till f6rmin for den anstilldes efterlevande och som
arbetsgivaren har 4tagit sig att betala samtliga premier fér (se
58 kap. 7§ IL). Skatterittsligt dr en férsikring att anse som en
pensionsforsikring endast om den uppfyller vissa villkor (se
58 kap. 4, 6 och 8-16 b §§ IL). For pensionsforsikringar giller att
avdrag medges vid premieinbetalning med vissa begrinsningar, att
avkastningsskatt tas ut med en ligre procentsats in for kapital-
forsikring och att inkomstbeskattning sker 1 samband med
utbetalningen.

17.1.3 Avtals- och forsakringsavtalsregler
Lagen om forsikringsavtal

Lagen (2005:104)om férsikringsavtal, FAL, ir en lag f6r stora delar
av forsikringsavtalsritten. FAL reglerar konsumentférsikringar
(t.ex. hemférsikringar, villaforsikringar, fordonsférsikringar och
reseforsikringar), foretagsforsikringar och personférsikringar
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(livfsrsikringar, sjukforsikringar och olycksfallstérsikringar). Den
reglerar iven gruppforsikringar och kollektivavtalsgrundade
forsikringar. Som huvudregel ir FAL tvingande till forsikrings-
tagarens eller den f6rsikrades f6rmén.

FAL innehdller skydd for forsikringstagarna av pensions-
forsikringar 1 linje med vad som giller fér konsument-
forsikringarna. Om ndgon vigras en forsikring, kan han eller hon
kunna {3 sin ritt prévad i domstol. Férsikringstagaren har ocksd en
lagstadgad ritt att — om forsikringens art inte hindrar det —
dterkdpa en personforsikring for att t.ex. f8 hela virdet 1 en
forsikring overfort till en annan f6rsikring. Dessutom fordras dven
att rict till verforing/flytt inte saknas enligt IL.

Generalklausulen i 36 § avtalslagen

I 36§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens  omrdde, benimns  avtalslagen,  ges
domstolarna en generell mojlighet att jimka avtalsvillkor som ir
oskiliga med hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intriffade férhillanden och omstindlig-
heterna 1 6vrigt. Ett villkor kan ocksd limnas utan avseende. Om
villkoret har sidan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krivas att detta 1 6vrigt ska gilla med oférindrat innehill, fir
avtalet jimkas ocks3 i1 annat hinseende eller limnas utan avseende i
sin helhet. Bestimmelsens tillimpningsomride ir detsamma som
avtalslagens i 6vrigt och omfattar dirfér ocksd avtal av finansiell
art, diribland férsikringsavtal. Avtalslagen ir tillimplig pd sdvil
avtal mellan en konsument och en niringsidkare som pi avtal
mellan andra parter. Vid prévningen av om ett avtalsvillkor ir
oskiligt ska sirskild hinsyn tas till behovet av skydd fér den som i
egenskap av konsument eller annars intar en underligsen stillning i
avtalsférhillandet.

Lagen om avtalsvillkor mellan naringsidkare

Det finns ocksd en lag enligt vilken Marknadsdomstolen kan
forbjuda en niringsidkare att fortsitta att anvinda ett oskiligt
avtalsvillkor mot en annan niringsidkare, lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan niringsidkare. Talan kan enligt den lagen foras
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av en sammanslutning av niringsidkare eller en niringsidkare mot
vilken villkoret har stillts upp.

17.1.4 Arbetsrattsliga regler

Enligt 3§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,
MBL, faststills att eventuella specialbestimmelser 1 andra lagar eller
forfattningar som reglerar samma frigor som de som regleras 1
MBL ska ha foretride. Vidare méste avtalsparterna i kollektivavtalet
ta hinsyn till andra tvingande bestimmelser pid de omriden som
avtalet reglerar.

Enligt 23 § MBL faststills att med kollektivavtal avses skriftligt
avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller
om foérhéllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. 1
bestimmelsen anges vidare att avtal anses skriftligt dven nir dess
innehll har upptagits 1 justerat protokoll eller nir forslag till avtal
och godkinnande dirav har upptagits 1 skilda skrifter. T
kollektivavtalet anges att arbetsgivare och lokal facklig organisation
samt férbundsparter kan avtala om en kompletterande avgift som
overstiger den i avtalet angivna. Aven en enskild arbetsgivare och
arbetstagare har mojlighet att avtala om en sddan avvikelse.

17.1.5 Kollektivavtalsgrundad tjanstepensionsforsakring och
annan tjanstepension

Kollektivavtalad tjinstepensionsutfistelse kan vara premiebestimd
(t.ex. ITP1) eller formdnsbestimd (t.ex. ITP2). Sidan utfistelse
kan tryggas genom pensionsforsikring i egen regi, pd konto eller i
en stiftelse. Vid sidan av kollektivavtalade tjinstepensions-
utfistelser finns individuella tjinstepensionsutfistelser. S& kan vara
fallet nir kollektivavtal saknas eller for att limna utfistelser vid
sidan av kollektivavtalet. Individuella tjinstepensionsutfistelser kan
vara tryggade men kan ocksd vara otryggade.

Nir det giller tjinstepensionsférsikringar dr arbetsgivaren 1
normalfallet forsikringstagare, medan den anstillde dr forsikrad. S&
ir det nir det giller kollektivavtalad forsikring (se 20 kap. FAL). I
individuella tjinstepensionsforsikringar kan dven den forsikrade
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vara forsikringstagare. Ett tjinstepensionsforsikringsavtal omfattar
tre parter; forsikringsforetaget, arbetsgivaren och den anstillde.

Dirutdver forhandlar kollektivavtalsparterna nir det giller
kollektivavtalsgrundade tjinstepensioner om pensionstérménens
storlek och utformning. Utéver dessa parter férekommer, 1 de fall
efterlevandepension utbetalas, férménstagare.

En tjinstepension igs av arbetsgivaren och disponeras av denne.
Det finns dock regelmissigt ett odterkalleligt férméanstagar-
féorordnande som inskrinker arbetsgivarens forfoganderitt mer
eller mindre lingtgiende. Aven hir giller férfoganderitten inom
ramen f6r de inskrinkningar som anges 1 IL och FAL.

Kollektivavtalet reglerar en hel del viktiga frigor for tjinste-
pensionen. Det finns dock ingen klar uppdelning mellan vad som
avtalas 1 kollektivavtalet respektive forsikringsavtalet utan detta
kan skilja sig 4t mellan olika kollektivavtalsparter och avtals-
omriden. Arbetsmarknadens parter kan 1 kollektivavtalet exempel-
vis faststilla nir utbetalning av tjinstepensionen kan pdboérjas och
under hur ling tid pensionen betalas ut. I kollektivavtalet anges
tidigast mojliga  utbetalningstillfille och  kortast mojliga
utbetalningstid. Arbetstagaren har diremot méjlighet att bide vilja
ett senare utbetalningstillfille och en lingre utbetalningstid. Att
avtalsparterna inom ramen f6r den lagstiftning som reglerar
omréddet 1 stort sett disponerar fritt dver kollektivavtalet och dess
innehdll innebir att avtalsparterna genom indringar av detta avtal
direkt kan pverka anstillningsavtalens utformning.

17.1.6 Tjanstepensionsavtalen dr formansbestimda eller
premiebestamda

En arbetsgivares utfistelse om tjinstepension kan vara antingen
férménsbestimd eller premiebestimd. Det finns dven blandformer
av dessa. Om det ir en premiebestimd tjinstepension kommer
kollektivavtalsparterna eller arbetsgivare och arbetstagare utanfér
kollektivavtal verens om att en viss procent av den anstilldes 16n
drligen ska avsittas till arbetstagarens pension. Den framtida
ersittningen bestims av storleken pd inbetalningarna och avkast-
ningen pd dessa. Om det ir en férménsbestimd tjinstepension s&
utlovas det i pensionsutfistelse att pensionen ska utgoéra en viss
procent av den pensionsgrundande 16nen som den anstillde har vid
ett visst tillfille. Det férekommer dven andra 18sningar vilka kan
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ses som en mellanform, t.ex. alternativ ITP inom ramen f6r ITP2
(s.k. tiotaggarlésning) dir en férminsbestimd l6sning omvandlas
till en premiebestimd férsikring. I grunden finns det di ett avtal
om formdnsbestimd pension, men i kollektivavtalet finns det
inskrivet mojligheten att for vissa lonedelar omvandla den kostnad
som arbetsgivaren har fér den férmansbestimda pensionen till en
premiebestimd 16sning (s.k. frilagd premie) eller géra annan
liknande éverenskommelse

17.2 Tidiga uttag av tjanstepension och privatpension
Tjénstepensioner

Utredningen har med hjilp av uppgifter frin databasen LISA
undersokt hur mdinga personer som uppbir tjinstepension i
fldrarna 55-62 &r. Ar 2010 hade cirka 42 200 personer i denna
ldersgrupp ndgon ersittning frin en tjinstepensionsforsikring.
Bland dessa finns bdde personer som enbart uppbar tjinstepension
och de som kombinerade tjinstepension med arbetsinkomster
och/eller med allmin 3lderspension. Diremot ingdr inte personer
med ersittning frdn  sjuk- eller arbetsloshetstorsikring.
Uppgifterna redovisas 1 tabell 17.1.

Frigan om de kvalitativa villkoren foér att arbetsgivaren ska
kunna gora avdrag f6r pensionsavsittningar berdr endast anstillda
inom det privata niringslivet. Det framgdr av tabellen att mer in
hilften tillhérde ndgot av de avtalsomriden som reglerar tjinste-
pensionerna for privatanstillda. Av dessa hade 22900 haft
anstillning 1 ett privatigt féretag. Cirka 2 500 personer hade haft
anstillning 1 ett statligt dgt foretag och 700 inom ndgot av de
kommunalt dgda foretagen. Kompletterande uppgifter frin samma
databas visar att gruppen till stor del bestod av tjinstemin.

Det framgir av tabellen att antalet med tjinstepension 6kade
med stigande ilder. Okningen var sirskilt stor frin 61 4r till 62 4r.
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Tabell 17.1 Antalet personer med inkomster fran tjanstepension i aldrarna
55-62 ar 2010

Med fordelning efter alder och anstallningssektor

Rider Statlig  Statliga  Kommun  Aktiebolag  Statligt Kommun-  Qvrigt Samtliga

forvalt-  afférs- och och andra dgda dgda
ning verk landsting privat foretag  foretag
agda
foretag

55-59 700 0 1900 6600 200 100 1200 10 700
ar

60 ar 400 0 600 3200 500 100 600 5400
61 ar 1200 100 1 400 5100 800 200 1300 10 100
62 ar 2100 100 2 500 8000 1000 300 2000 16 000

55-62 4400 200 6400 22 900 2 500 700 5100 42 200
ar

Kélla: Databasen LISA, egna berdkningar.

I tabell 17.2 redovisas de genomsnittliga belopp som utbetalades i
form av tjinstepension ir 2010. Det framgir att beloppen var
genomgiende relativt hoga, kommunsektorn undantaget. Det tyder
pd att uppgifterna i méinga fall giller ndgon typ av avgings-
pensionslésning och inte ordinarie fortida uttag av den kollektivt
avtalade tjinstepensionen. Det finns ocksd grupper som har ligre
ordinarie pensionsilder. Aven i dessa fall bér den utbetalada
pensionen vara relativt hog.

Det framgir att de personer som har haft en statlig anstillning
hade de hogsta medelbeloppen i tjinstepension i dldrarna 55 till 59
dr. I 3ldersgrupperna 60 till 62 3r hade personer med tidigare
anstillning inom statliga affirsverk de hogsta tjinstepensionerna.
Medelbeloppen fér dessa var mellan 229 000 och 320 000 kronor.
Anstillda i de privat dgda féretagen erhéll 1 genomsnitt 118 000 till
188 000 kronor i tjinstepension. De hogsta beloppen utbetalades
till personer 1 61 och 62 &rs dlder.
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Tabell 17.2 Utbetalt medelbelopp fran tjanstepension till personer i aldrarna
55-62 ar 2010

Med fordelning efter alder och anstallningssektor

Kronor
Rider Statlig  Statliga Kommun  Aktiebolag Statligt Kommun- Ovrigt
forvalt-  afférs- och och andra dgda dgda
ning verk landsting privat foretag foretag
dgda
foretag

55-59 215000 61000 118 000 106 000 108 000 100 000
ar

60 ar 197000 228 000 81 000 148 000 132 000 243000 136 000
61 ar 90 000 320000 80 000 184 000 192 000 145 000 176 000
62 ar 119000 255000 89 000 188 000 191 000 174 000 160 000

Kalla: SCB/LISA, egna berdkningar.

Privatpensioner

Utredningen har dven sammanstillt uppgifter frin databasen LISA
om antalet personer som uppbir privatpension i dldrarna 55 till 62
dr. Det framgdr av tabell 17.3 att 59 500 personer, ndgot firre min
in kvinnor, hade en sddan pension &r 2010. Nirmare hilften av
personerna var yngre in 60 &r. Det framgir ocksi att medel-
beloppen var hogre for de ildre 8ldersgrupperna in for de yngre
och fér minnen jimfért med kvinnorna.

Tabell 17.3 Antalet personer som uppbar privatpension ar 2010 med
fordelning efter alder och kon

Antal Medelvérde i kr

Aider Man Kvinnor  Mén och kvinnor Man Kvinnor
55 1900 2200 4100 23900 17500
56 2100 2400 4500 33000 22700
57 2600 2800 5400 37600 22200
58 2 800 3200 6 000 38500 24100
59 3200 3700 6 900 42 900 25800
60 4700 5000 9700 36 400 23700
61 5000 5300 10300 44200 27900
62 6 200 6 500 12700 47 400 30300
Samtliga 28 500 31100 59 600

Kélla: SCB/LISA.

366



SOU 2013:25 Avdrag vid pensionsavsittningar, 55-arsgransen m.m.

17.3  Avdrag vid pensionsavsattningar, 55-arsgransen

Utredningens forslag: Avdragsgillt sparande fér pensions-
forsikring i form av kollektivavtalsbundna forsikringsavtal, privata
pensionsforsikringar och privata individuella pensionslésningar
(s.k. IPS) ska tidigast 3 betalas ut frdn 62 4rs dlder. Forslagen ska
trida i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pd forsikringsavtal
som ingdtts efter den 31 december 2016. Aven betriffande
kollektivavtalsbundna foérsikringsavtal som har férnyats efter
ikrafttridandet giller de nya bestimmelserna.

Vad som anges betriffande forsikringsavtal ska i tillimpliga
delar ocks3 gilla for avtal om tjinstepension.

(Bestimmelserna 58 kap. 10 och 24 §§ IL)

17.3.1 Utredningens skal for férslagen
Forarbeten och tidigare lagstifiningsforsik

Regeln att dlderspension inte fir betalas ut innan den forsikrade
fyller 55 &r har gillt sedan 1951. Skilet tll att en ligsta pensions-
ilder infordes var att den skattelindring som en pensionsférsikring
medforde, nimligen en jimnare fordelning av inkomsterna over
lingre tidsperiod, missbrukades 1 stor utstrickning, dvs. anvindes 1
annat syfte in pensionering. Genom inskrinkningar 1 pensions-
forsikringsbegreppet (ligsta pensionsilder var inte den enda
inskrinkningen) skulle missbruket motverkas utan att man
samtidigt forhindrade ett lojalt utnyttjande av pensionsfor-
sikringar. Forebild for dldersgrinsen 55 dr var ligsta pensionsdlder
enligt den frivilliga statliga pensionsforsikringen som di var 60 r.
Redan nir 3ldersgrinsen infordes forsdgs den med undantag.
Undantag skulle gilla bl.a. vid varaktig arbetsoférmiga och nir
pensionsdldern i den férsikrades yrke var 1ig (prop. 1950:93 s. 168—
171).

Liviorsikringsskattekommittén féreslog 1 sitt  betinkande
Avdragsritt vid inkomstbeskattningen for forsikringspremie och
kontoavsdtining m.m. att den ligsta pensionsdldern skulle héjas till
60 &r ( SOU 1975:21, s. 101 {f.). Fortfarande skulle dock en ligre
pensionsdlder kunna godtas om det fanns sirskilda skil.
Kommittén ansig att en ligsta pensionsdlder pd 60 ar var betydligt
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bittre anpassad till det reella liget. Slutsatsen grundade sig bl.a. pd
att en ligsta pensionsilder pd 55 4r inte framstod som motiverad
vid en jimforelse med stats- och kommunalanstilldas pensions-
dlder. Dessutom ansdgs en 6vervigande del av de yrkesverksamma
inte vilja g i pension si tidigt som vid 55 drs 8lder. Vidare angav
kommittén som skil f6r hojning att pensionsildern under senare ar
hojts f6r vissa grupper.

I propositionen med férslag till skirpta villkor 1 beskattnings-
reglerna fér pensionsférsikringar och arbetsgivares kostnader for
tryggande av anstillds pensionering avstod man dock frin att gd
vidare med kommitténs forslag vad gillde utan behsll gillande
pensionsdlder pd 55 &r (prop. 1975/76:31, 5.118). Det fanns, enligt
regeringen, 1 och fér sig poidnger i kommitténs argumentering men
eftersom arbetstakten och kraven pd effektivitet var hégt uppdrivna
hade ett antal yrkesverksamma svirigheter att arbeta till 60 ir. De
som vill trappa ner eller upphora med sina arbetsinsatser fére 60 ars
dlder borde dirfor, enligt regeringens mening, ha méjlighet att fylla
ut inkomstbortfallet med pension fr@n en pensionstérsikring.
Genom att behilla gillande pensionsilder kunde man dessutom
minska behovet av dispenser.

Sérskilda utgingspunkter

Som framgdr ir tjinstepensionerna och skattereglerna anpassade till
den allminna pensionen. Efter 1975 har den ligsta pensionsildern
inte varit uppe till bedémningen 1 ndgot lagstiftningsirende.

Nir 55-drsgrinsen 1 IL infordes 1951 var medellivslingden
mycket kortare, de flesta arbetstagare hade en ldg utbildningsniva,
intridesdldern i arbetlivet var ligre och kraven i arbetslivet annor-
lunda. T dag kan det enligt utredningen ifrigasittas om dessa motiv
att frimja s tidiga uttriden frin arbetslivet fortfarande ska gilla.
Som utredningen redovisar tidigare lever fler allt lingre och ir allt
friskare lingre upp 1 &ldrarna. Det allminna pensionssystemet
innehdller numera flexibla regler fér vid vilken 8lder man kan g3 i
pension, for olika kombinationer av pensionsuttag och arbete,
fortsatt intjinande av pensionsritt vid lingre arbetsliv osv. Den
allminna pensionsdldern ir avskaffad och informationen om
alternativa pensionsildrar ir neutral. I dag 6vergir flertalet 1
dlderspension vid 65 ars alder eller tidigare. Det har siledes inte
skett ndgon nimnvird forindring i pensionsbeteendet.
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Utredningen dr medveten om att arbetstakten och kraven pi
effektivitet ir hogt uppdrivna och att det finns yrkesverksamma
som har svirigheter att arbeta ett helt yrkesliv. Vi stdr ocksd infor
ett alltmer komplext arbetsliv. som priglas av ombytlighet,
férindring och osikerhet. For vissa handlar det om att kunna
fortsitta att arbeta ldngt upp i dldrarna medan det f6r andra handlar
mer om att arbeta fram till 65 &r. Naturligtvis bor det vara mojligt
for den som si ©nskar att trappa ner eller upphéra med sina
arbetsinsatser i fortid. Manga har tunga arbeten som sliter ut dem.
Vi blir dock allt dldre, och héller oss friska lingre upp i 8ldrarna.
Det ir positivt, men stiller samtidigt krav pd oss for att klara den
framtida vilfirden. Fler behover arbeta och fler behover arbeta
lingre upp 1 8ldrarna. For att vi pd sikt ska f3 en pension som ir
hallbar behéver vi ta ansvar f6r nir vi kan ta ut pension.

Enligt huvudregeln fir arbetsgivare sitta av 35 procent av
arbetstagarens l6n, eller maximalt 445 000 kronor (2013) uwill
ydnstepensionen under ett dr. Den s.k. kompletteringsregeln som
utgdr fr&n nivdn 1 slutlénebaserad tjinstepension kan ofta ge
betydligt hogre avdragsnivier. Kompletteringsregeln gor det
mojligt att trygga pensionsutfistelse med avdragsritt utdver vad
som giller enligt huvudregeln vid avgdngspensioneringar eller 1 de
fall ett tidigare diligt pensionsskydd behover forbittras. For att
kunna utnyttja regeln vid fortida avging stills krav pd att
pensionsavtalet dndrats eller att arbetsgivare/arbetstagare ingdtt ett
helt nytt avtal. Vid avgingspension indras ofta existerande
pensionsutfistelser varvid pensionsférsikringar vanligen tecknas
for att trygga pensioner som upphor vid 65 irs dlder och som inte
sillan utbetalas under kortare tid in fem ar. Kompletteringsregeln
ger dven mojlighet till att “kopa 1 kapp” med skattemissig
avdragsritt en tidigare otillrickligt tryggad pensionsutfistelse.

Tjinstepensionerna antas bli en allt viktigare del av den
enskildes samlade pension och d& krivs det att dessa dr héllbara
over tid s att enskilda kan leva pd en godtagbar standardnivi nir de
ir pensiondrer. Det finns anledning att anta att den temporira
pensionen alltmer kommer att behéva anvindas som en
forstirkning under pensioneringen, i syfte att bibeh8lla levnads-
standarden lingre upp i &ldrarna. I dag finns det dock skatteregler
som begrinsar mojligheterna till flexibla I6sningar pd sd sitt att
under de férsta fem utbetalningsiren méste utbetalad pension vara
samma eller stigande belopp. Detta innebir bl.a. att nir utbetalning
av pension pdbérjats frin en pensionsforsikring kan ett uppehall 1
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utbetalningen inte goras under de férsta fem dren. Enligt
utredningens mening kan det finnas skil att dverviga om inte dessa
regler bor dndras (se avsnitt 17.7.5).

I kapitlen 11-13 foresldr utredningen att det infors en riktdlder
for pension och att de styrande och normerande ldersgrinserna i
den allminna pensionen ska hojas. Utredningen anser att det
behovs effektiva dtgirder inom pensionssystemet som redan pd
kort sikt leder till ett 6kat arbetsutbud bland de personer som
nirmar sig pensionsildern. De finansiella problemen kan annars
forvirras relativt snabbt. En annan allvarlig konsekvens av en for
laingsam anpassning av pensionsbeteendet ir dkad risk for snabbt
sjunkande pensionsnivier och dirigenom férsimrat fértroende for
pensionssystemet. Syftet med samtliga forslag dr dirfér att
uttridesdldern framéver ska folja medellivslingdens utveckling sd
att de ildre fir en tllricklig pensionsnivd och att pensions-
systemets stabilitet sikras. Att hoja de styrande och normerande
dldersgrinserna ir enligt utredningens bedémning den enda vigen
som kan fi direkt effekt pd de ildres pensionsbeteende och
arbetsutbud. Samtidigt anser utredningen att det dr viktigt att
bibehilla flexibiliteten men denna bor utformas si att enskilda kan
arbeta lingre upp 1 &ldrarna. Regelsystem bor dirfor s3 langt
mojligt anpassas till enskildas forbittrade férutsittningar och
vixande intresse for att arbeta lingre, oavsett nir och hur man vill
ta ut sin pension. Utredningen foreslar att dldersgrinsen for uttag
av inkomstrelaterad dlderspension ska héjas till 62 &r och att LAS-
dldern ska hojas till 69 &r. Utredningens forslag medfor att den
flexibla pensionsildern i1 Sverige foreslds justeras uppit frin 61-67
ar till 62-69 &r.

Det ir sdledes viktigt att alla pensionsrelaterade ldersgrinser
hills samman for att det ska vara mojligt att paverka pensions-
normen. Om nuvarande ldersgrinser héjs i pensionssystemet och
kringliggande system bor, enligt utredningens mening, si ldngt
mojligt dven Ovriga nirliggande system anpassas och {6lja
utvecklingen. Enligt utredningen bor ocksd pensionsforsikringarna
och individuella pensionssparanden (s.k. IPS) férindras och
anpassas till detta. Eftersom pensionssystemets grinser foresl3s
justeras uppat anser utredningen att det rimligt att iven grinsen f6r
ligsta uttag av alderspension frin en tjinstepensionsforsikring,
privat pensionsforsikring och frdn ett pensionssparkonto inom
ramen for IPS hojs.
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Utredningen ir medveten om att en héjd dldersgrins kan vara
svir att acceptera. Utredningen har dirfér dvervigt om en ligsta
3ldern for uttag skulle kunna héjas 1 flera steg. Det skulle innebira
en mjukare 6verging och anpassning. Utredningen anser dock inte
detta som en framkomlig vig. En sidan lsning skulle kunna leda
till att avtalen behover stillas om vid varje héjning och en
osikerhet for den enskilde om vad som giller. En annan l6sning att
ha olika uttagsdldrar for olika grupper. Den sistnimnda I8sningen
med differentierade uttagsmojligheter kan betraktas som orittvis
och ir dirfor inte limplig. Enligt utredningens mening talar i stillet
sdvil rittviseskil som administrativa skil fér att héjningen bor
goras vid ett och samma tillfille och s& lingt mojligt gilla f6r alla.

Aldersgrinsen for utbetalningen av avdragsgillt sparande vid
pensionsavsittningar

Som framgr av redovisningen borjar uttaget av tjinstepension och
privatpension inklusive IPS i dag 6ka nigra r fére normalt uttag av
allmin 3lderspension, den s.k. spiken 65 &r. Utredningens tgirder
innebir att den flexibla pensionsdldern 1 Sverige kommer att flyttas
uppit. Rekommenderat uttag fran allmin 8lderspension kan fr.o.m.
2019 beriknas till cirka 66 &r. Enligt utredningen bér ett hojd ligsta
uttag for 3lderspension hamna inom utredningens féreslagna
flexibla pensionsdlder. Enligt utredningen bor den ligsta uttags-
dlder for pensionsforsikring dirfér bestimmas till 62 &r.
Utredningen foresldr dirfér att avdragsgillt sparande for
pensionsforsikring 1 form av kollektivavtalsbundna forsikrings-
avtal, privata pensionsforsikringar och privata individuella
pensionslosningar (s.k. IPS) tidigast bor {3 betalas ut frin 62 &rs
alder.

Med beaktande av viss anpassningstid bor lagforslagen trida i
kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pd samtliga nimnda
forsikringsavtal som ingdtts efter den 31 december 2016.
Utredningen har 6vervigt att anpassa ikrafttridandet s3 att
héjningen fir genomslag forst lingre fram 1 tiden. Enligt
utredningen innebir det dock att det kommer att droja alltfor ldng
tid innan en hojning blir aktuell, vilket inte kan anses rimligt.
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Sarskilt om pdagiende utbetalningar

Enligt utredningens mening ir det inte rimligt att lita férsikrings-
avtal som redan bérjat att utbetalas omfattas de nya reglerna. Inte
heller pensionssparkonton som har éppnats fore ikrafttridandet
bér omfattas av de nya reglerna. Aldre bestimmelser bér dirfor
gilla for forsikringsavtal som redan betalas ut for tid fore
ikrafttridandet och pensionssparkonton som har 6ppnats fore
ikrafttridandet.

Retroaktivt verkande lagstifining

I svensk ritt finns det ett forbud mot retroaktivitet 1 skatterittsliga
och straffrittsliga omrddena. Vid sidan av dessa omrdden saknas det
forbud mot retroaktiv lagstiftning.  Det har dock 1 flera
sammanhang uttalats att forsiktighet ir pakallad nir det giller att
infora regler med retroaktiv verkan och att sidan lagstiftning som
huvudregel bor undvikas pd det formégenhetsrittsliga omrddet, om
inte tungt vigande skil motiverar avsteg fr8n den grundsatsen.
Lagstiftaren miste dirfor noggrant prova sidana frigor och striva
efter den 16sning pd problemen som bist tillgodoser sdvil enskilda
personers och foretags rittsskydd som det samhillsintresse som kan
vara skil for ett avsteg frin huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 {. och
KU 1974:60, jfr dven prop. 2003/04:5).

Nir det giller avtalsfrihet har dven frigor om statens mojlighet
att via lagstiftning inskrinka det fér arbetsmarknadens parter
forhandlingsbara utrymmet och att via lag gora ingrepp 1 gillande
kollektivavtal uppmirksammats. Ingrepp i gillande kollektivavtal
bor generellt undvikas. Enligt ILO:s praxis bér ny tvingande
reglering 1 princip inte f& direkt effekt pd gillande kollektivavtal
utan f3 genomslag férst nir tiden fér avtalen 16pt ut. ILO har
kritiserat Sverige for ingrepp 1 gillande kollektivavtal bl.a. nir det
giller antagandet av lagen om férindringar rérande tillitligheten av
visstidsanstillningar 1993 och med anledning av héjningen av LAS-
8ldern 2001, se nirmare i kapitel 14 om nya villkor f6r arbete efter
67 ar.

Aven  enligt  Europaridets sociala  stadga  och
Europakonventionen bor forsiktighet iakttas vid inskrinkningar av
de rittigheter och friheter som erkinns i dessa.

372



SOU 2013:25 Avdrag vid pensionsavsittningar, 55-arsgransen m.m.

Utredningen har dirfér prévat om retroaktiviteten och
internationella regler stiller hinder i vigen for forslaget eller 1 vart
fall stiller krav som leder till att dldre bestimmelser bor tillimpas.

Sarskilt om privata pensionsforsikringar och privata individuella
pensionslésningar (s.k. IPS)

Det kan ifrigasittas om det dr rimligt att indra férutsittningar som
gillde vid avtalets ingdende och under tiden som pensionskapitalet
sparas. Nir det giller individuella pensionsférsikringar och privata
individuella pensionslésningar (s.k. IPS) kan det t.ex. finnas
personer som skulle ha valt en annan sparform om uttagsildern for
pensionssparandet hade varit en annan idn 55 dr. Arbetstagaren har
en berittigad foérvintan att £ ta ut sin pensionsforsikring vid en
viss tidpunkt. Det finns som nimnts ocksd kompletteringar till de
stora pensionsavtalen 1 syfte att fungera som fértida pensions-
mojlighet. Vidare méste arbetsgivarens risker for att forsikrings-
foretagen ska kunna uppfylla sina 4tagande iakttas. Aven
forsikringsforetagens och enskildas intressen av att forutsitt-
ningarna for ingdngna avtal inte rubbas behover beaktas.

I frdga om eventuella ingrepp 1 avtalsfriheten mdste utgdngs-
punkten vara att ldersgrinsen for uttag av dlderspension inte ir en
konsekvens av villkor i foérsikringsavtalet som férsikringstagare
och foérsikringsféretag forhandlat fram i samband med avtalets
tecknande, utan en f6ljd av de begrinsningar som fanns i
lagstiftningen vid tidpunkten for avtalets tecknande. Forsikrings-
tagarna hade dock redan di mojlighet att kriva ett avtal med uttag
frdn en senare tidpunkt och fortfarande kategoriseras detta som
pensionsforsikringar. Ett inférande av en lagstadgad retroaktiv
héjning av dldersgrinsen anser utredningen dirfor principiellt sett
inte direkt betraktas som ett ingrepp i avtalsfriheten, di det finns
en valfrihet pd omrddet. Konsekvensen av en hojning ir dock att
gillande forsikringsavtal kan fi ett nytt innehdll och att
forsikringsforetag i ett sddant lige kommer att behéva gd igenom
ovriga villkor i avtalen for att sikerstilla att de inte strider mot den
nya lagstiftningen. Om en retroaktivt verkande hojning diremot
kommer att innebidra att forsikringstagaren fir sin forsikring
dterkopt, kan det diremot sigas vara ett direkt ingrepp 1 den
princip om avtalsfrihet som generellt rider, men det ir en friga
som kan hanteras inom ramen fér FAL.
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Enligt utredningens mening talar starka skil for att forslagen
maste utformas s att det uppfattas som rittvist och godtagbart for
arbetstagaren. En personforsikring avser att trygga den enskilde i
situationer di han eller hon typiskt sett har ett starkt behov av
ersittning. Det ir angeliget att den enskilde fir mojlighet att sjilv
skaffa sig en forsikring av det slag han eller hon behéver, férutsatt
att risken ir sidan att den gir att forsikra. Om en forsikring
visserligen meddelas men skyddet av nigon anledning faller bort
eller blir simre 4n den enskilde riknat med, kan ocks3 detta sitta
personen och dennes familj 1 en besvirlig situation.

Enligt utredningens mening ir det betydelsefullt att skillnad
gors mellan individuella tjinstepensionsavtal som vilar pd enbart en
dverenskommelse mellan den anstillde och arbetsgivare och dir
utbetalningstidpunkten bestimts att gilla vid tid fére den nu
foreslagna ligsta dldern och forsikringar som ir kollektivavtals-
bundna. Inga privata pensionsforsikringar och IPS som redan har
tecknats bor, enligt utredningens mening, dirfoér omfattas av de
nya reglerna. En hojning av en redan avtalad tidpunkt fér forsta
utbetalning frin pensionsférsikring eller f6r motsvarande ordning
for individuellt pensionssparande med avdragsritt utanfor
forsikring anser utredningen skulle fi s& lingtgdende effekter for
den enskilde att det maste ifrdgasittas om en sddan retroaktivitet
kan forenas med den intresseavvigning som behover goras vid
indring av dessa avtal. I de allra flesta fall har visserligen arbets-
givaren och de anstillda gemensamma intressen nir det giller
forhdllandet till forsikringsbolaget. Men just i friga om avtalets
upphorande och indring behéver detta inte vara fallet. Arbets-
givaren kan t.ex. anse att forsikringen ir alltfér dyr och 1 strid med
sina anstilldas 6nskemdl vilja siga upp den eller minska
forsikringsskyddet. Foér den enskilde individen (som kan beroras
som '"privatperson" med individuellt sparande, enskild nirings-
idkare, annan foretagare eller som "ren" anstilld) kan forslaget
ocksd medféra att en viktig avtalad inkomstutfyllnad faller bort pd
ett oacceptabelt sitt.

Inte minst f6r smiforetagare med privata pensionsférsikringar
kan direkt oénskade effekter uppstd. For forsikringsforetagen
skulle en sidan indring av avtalade férminer som dessutom i
avtalen normalt garanterats att betalas ut med vissa minsta belopp
frdin en angiven tidpunkt medféra orimligt betungande
konsekvenser. En omrikning av sidana férmdner innebir ingrepp i
forsikringsforetagens centrala berikningssystem och utredningen
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bedémer att dr omgjligt att forutse vilka forsikringstekniska
antaganden som skulle styra en sidan omrikning. Generellt
beriknas tidigare garanterade avtalade férmdnerna regelmissigt
med hogre rinteantaganden in efter en omrikning, vilket fir till
toljd vid en lagreglerad retroaktiv indring av avtalen att endera
sjunker férminerna fér den enskilde eller s& paverkas forsikrings-
foretagens solvens negativt. Minskningen av de garanterade
beloppen for den enskilde kan dirfoér antas bli stora.

Sérskilt om kollektivavtalsbundna forsikringsavtal

Kollektivavtalsgrundade férsikringar meddelas enligt villkor som
foljer av ett kollektivavtal och kan i férsta hand ses som en anstill-
ningsférmén f6r de forsikrade. Deras konstruktion och tillkomst-
sitt avviker sdledes fr@n privat f6rsikring. Kollektivavtalsgrundade
forsikringar tillkommer under medverkan av de férsikrades egna
organisationer.

Utredningen har tidigare bedémt att trepartsdiskussioner bér
vara limpligt for att pd frivillig basis anta riktlinjer f6r framtida
pensioner m.m. Genom sidana ytterligare anstringningar kan en
fullstindig 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter nis.
Inom de mest angeligna omridena behévs det, enligt utredningen,
dock mer omedelbara férbittringar. Ett sidant omride ir
héjningen av &ldersgrinsen for ligsta uttag for tjinstepension.
Utredningen har haft moten med arbetsmarknadens parter samt
dven med pensionsféretag. Arbetsmarknadens parter och pensions-
foretagen har uttrycke att flera forslag kommer att medfora
anpassningssvarigheter och att kollektivavtal kan behova
omforhandlas. Utredningen ir medveten om att méjligheterna till
inskrinkningar ir begrinsade. Utredningen har si lingt mojligt
anpassat forslagen med hinsyn till parternas énskemil. Enligt vad
utredningen erfar arbetar man dock redan inom flera omriden med
att successivt hoja uttagsildern f6r tjinstepension. I dag anges t.ex.
62 ar som ligsta uttagsdlder i avtal. En del avtal omférhandlas ocksd
relativt regelmissigt. Avtalen dr dock av olika karaktir. Utveck-
lingen gr emellertid ldngsamt. Utredningen anser att frigan om att
hoja ligsta uttagsdlder for tjinstepensionerna ir ytterst angeligen
och att bakomliggande skil bér vara godtagbara fér att hoja
dldersgrinsen.
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Den 6kande medellivslingden och senare debut i arbetslivet
samtidigt som de demografiska férindringar som Sverige stir infor
pdvisar en in mer pdtaglig 6kning av andelen ildre under de
nirmaste decennierna. For att vara hillbart behover den lingre
livslingden balanseras med ett lingre arbetsliv. I dag o6vergdr
flertalet 1 3lderspension vid 65 drs dlder eller tidigare. Det har
sdledes inte skett ndgon nimnvird férindring 1 pensionsbeteendet.
Syftet med de férslag som utredningen ligger fram 1 detta
betinkande ir att uttridesdldern framdver ska folja medellivs-
lingdens utveckling s att de dldre fir en tillricklig pensionsniva,
att pensionssystemets stabilitet sikras och att {6rsorjningsbordan
utvecklas pd ett uthdllige sitt. Situationen kriver siledes ett nytt
forhdllningssitt och utredningen féresldr dirfor ett brett paket med
dtgirder som forstirker varandra. Utredningen foresldr dven en
riktdlder f6r pension samt att 3ldersgrinserna inom social-
forsikrings- och pensionsomridet, LAS-3ldern och uttagsildern
for tjinstepension hojs. Samtliga forslag f6ljs av relativt generdsa
tider f6r anpassning. Den féreslagna riktildern fér pension
kommer t.ex. att tillimpas férst fyra ar efter att den faststillts.
Utredningen bedémer att forslagen kommer att medfora
forbittrade villkor och forbittrad pension for det stora flertalet
arbetstagare. Mojligheter att sluta kollektivavtal inom omridena
giller fortfarande.

Enligt utredningens mening bor ingrepp 1 dldre forsikringsavtal
dirfér vara motiverade trots att det férindrar férutsittningarna for
enskilda med beaktande av statens intresse av att modernisera
lagstiftningen. Forsikringsbolagen och arbetsmarknadens parter
bor 3 god tid pd sig att forbereda sig. Utredningen foresldr dirfor
att ligsta uttagsdlder for tjinstepension hoys till 62 &r fér férnyade
forsikringsavtal och att forslaget trider 1 kraft den 1 januari 2017.
Det innebir att forsikringsavtal som har ingdtts fore ikraft-
tridandet och inte férnyats direfter tillimpar dldre bestimmelser.

Det ir arbetsmarknadens parter som ansvarar for innehillet i
forsikringsavtalen. Utredningens férhoppning ir att forsikrings-
avtalen anpassas inom den angivna tiden.

Utredningen anser det dock inte rimligt att dldre avtal grundas
pd ildre lagstiftning under ndgon lingre tid. For att finns en
godtagbar 16sning krivs det dock ytterligare analys mellan & ena
sidan intresset att férindra forutsittningarna fér avtal och 4 andra
sidan statens intresse att modernisera skattelagstiftningen. En
l6sning skulle kunna vara att lita ildre kollektivavtalsbundna
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forsikringsavtal {8 fortsitta att gilla under ytterligare 6vergingstid.
Direfter skulle nya reglerna gilla dven ildre avtal. Om detta skulle
kunna leda tll stétande resultat for t.ex. enskilda som stdr i
beredskap att ta ut sin pensionsforsikring och som genom ett
sddant forslaget kan g&8 miste om inkomstutfyllnad bér behov av
undantag 6vervigas. Det har dock inte varit méjligt att med
sikerhet faststilla hur sd3dana alternativ overgingsregler skulle
utformas inom ramen for den tid som stitt till utredningens

forfogande.

Sarskilt om retroaktivitetsforbudet i skattelagstifiningen

Utredningen ha dven provat om forbudet mot retroaktivitet i
skattelagstiftningen stiller hinder 1 vigen f6r f6rslagen.

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, RF, fir skatt
eller statlig avgift inte tas ut i vidare min in som foljer av foreskrift
som gillde nir den omstindighet intriffade som utléste skatt- eller
avgiftsskyldigheten. Om regeringen 1 skrivelse till riksdagen
meddelar att forslag om skatte- eller avgiftslag 4r att vinta och
riksdagen finner sirskilda skil pakalla det, fir dock lagen innebira
att skatt eller statlig avgift tas ut trots att den inte tritt 1 kraft nir
nyssnimnda omstindighet intriffade.

Retroaktivitetsféorbudet  dr forsett med undantag 1 tvd
hinseenden. Dels medges generellt retroaktivitet for fall d&
riksdagen finner ”sirskilda skil” pakalla det sitillvida att det ricker
att ett forslag om retroaktivitet frin regeringen eller ett riksdags-
utskott foreligger nir den skatteutlosande faktorn intriffar. Dels
kan retroaktivitet foreskrivas utan denna sniva tidsgrins, “om
riksdagen finner att det ir pikallat av sirskilda skil i samband med
krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

I forarbeten har de visentliga motiven for férbudet mot
retroaktiv skatte- och avgiftslag angivits pd foljande sitt (prop.
1978/79:195, 5. 55):

Huvudskilet mot retroaktiv lagstiftning pd skatte- och avgiftsomridet
ir att en sidan lagstiftning bryter mot grundsatsen att man 1 férvig
skall kunna bedéma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande.
Som kommittén framhaéller innebir retroaktivitet pi detta omride att
en skattskyldig som handlar med utgingspunkt i gillande ritt riskerar
att hans handling kommer att bedémas efter regler som har tillkommit
1 efterhand, nir han inte kan géra gjort ogjort. Om retroaktiviteten
innebidr en skirpning av skattereglerna, kan han t.ex. i efterhand bli
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vigrad avdrag f6r kostnader som var avdragsgilla nir de betalades. Ett
annat exempel dr att en giva blir hogre beskattad in givaren och
mottagaren har riknat med.

Det ir som kommittén framhiller ett rittssikerhetsintresse av vikt
att skattelagar inte utan starka skil ges tillbakaverkande kraft. I en tid
d4 en stor och vixande andel av medborgarnas inkomster tas ut 1 skatt
for gemensamma dndamil skirps kraven pi att skatteuttagets
fordelning pi olika grupper uppfattas som rittvis. Sjilvklart
nddvindiggér detta bla. effektiva ingripanden mot skattefusk och
skatteflykt och en successiv 6versyn av skattesystemet. Men samtidigt
mdste krivas att dndringarna sker pd ett {or de enskilda medborgarna
godtagbart sitt.

Retroaktivitetsforbudet 1 RF 2:10 siktar endast pd formell
retroaktivitet. Det finns i vart fall inget uttalat skydd fér materiell
retroaktivitet pd skatteomrddet, vare sig 1 lagstiftning eller 1 praxis,
vilket kanske skulle utgora en viktig rittssikerhetsventil i de fall d&
retroaktiva effekter f&r oanade och orimligt betungande
konsekvenser for en enskild. Bexed har i doktrin diskuterat frigan
inom ramen for regleringen 1 RF 2:10. (Skattenytt 1993, s. 153, ]-M
Bexed). Bexed anger bl.a. féljande.

Retroaktiv beskattning och retroaktiva statliga avgifter fir principiellt
inte forekomma enligt 2 kap. 10 § andra stycket RF. Tanken bakom
retroaktivitetsforbudet dr att de skattskyldiga 1 forvig skall kunna
bedéma de skattemissiga konsekvenserna av sitt handlande.
Retroaktivitetsférbudet har emellertid tekniskt knutits till tidpunkten
for skatt- resp. avgiftsskyldighetens intride. Eftersom denna tidpunkt
inte sillan ligger efter det att den skattskyldige blivit civilrittsligt
bunden, utgdr regleringen inget fullgott skydd mot retroaktiva
skatteeffekter. Regleringen har trots detta ganska stor praktisk
betydelse, d& syftet med retroaktivitetsférbudet ofta beaktas vid ny
lagstiftning utéver vad som strikt féljer av formuleringarna i RF.
Regeringsritten har i det s.k. engangsskattemalet (RA 1992 ref. 10)
tagit stillning till férbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. I detta
mal tillimpade Regeringsritten en formell lagtolkningsstil som innebir
att den nuvarande regleringen 1 RF inte skyddar den enskilde, om
lagstiftaren kringgdr retroaktivitetsférbudet genom omrubricering av
otillitna férfaranden.

I sammanhanget kan nimnas RA 1989 ref. 116 dir en avyttring av
aktier inte ansigs utlosa skattskyldighet forrin dtminstone ndgon
del av betalningen erlagts. I HFD 2011 ref. 73 ansigs schablon-
intikter kunna beriknas p& uppskovsbelopp som hinfor sig till
ildre kapitalvinster oavsett retroaktivitetsférbudet.
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I sammanhanget kan dven nimnas att Melvin Pauwels, Tilburg
universitet, Nederlinderna, i1 sin avhandling frdn 2009 om retro-
aktiv skattelag, presenterat en teori om retroaktiv skattelag. 'Det ir
enligt honom inte tillrickligt med hinsyn till rittssikerheten att
enbart ge skydd mot formell/ikta retroaktivitet utan det ir ocksd
nodvindigt att ge ndgon form av skydd fér berittigade
férvintningar (materiell/odkta retroaktivitet).

Utredningens forslag innebir att arbetsgivaren kommer att fi
mojlighet att géra avdrag och betalar sirskild 16neskatt under ndgra
ar till for att sikerstilla pension till anstillda, vilket inte har nigon
storre betydelse 1 frigan om retroaktivitet. Arbetstagaren betalar
inkomstskatt férst nir hon eller han tar ut pengarna som pensionir.
Eftersom retroaktiviteten inte knyts till den tidpunkt d&
civilrittsliga avtal kommer till stdnd strider forslagen, enligt
utredningens mening, inte mot retroaktivitetstérbudet i RF.

17.3.2 Sammanfattande férslag

Sammanfattningsvis foreslir utredningen foljande.

Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2017. Lagen tillimpas
pd forsikringsavtal som ingdtts efter den 31 december 2016. For
kollektivavtalsbundna férsikringsavtal som férnyats efter ikraft-
tridandet giller de nya bestimmelserna. Vad som anges i
overgdngsbestimmelserna betriffande forsikringsavtal giller i
tillimpliga delar ocksd fér pensionssparkonton och avtal om
tjinstepension.

Forslagen medfér dndringar 1 bestimmelserna 1 58 kap. 10 och
24 §§ IL.

17.4  Alternativt forslag

Utredningen har 6vervigt att hojningen skulle gilla samtliga 1 dag
gillande avtal, men endast nya avsittningar. Pensionskapitalet som
har avsatts f6re ikrafttridandet skulle kunna tas ut frdn 55 ars lder.
Pensionskapital som sparats efter ikrafttridandet skulle 1 sidant fall
kunna tas ut forst frdn 62 &rs dlder. Att ha olika regler for olika
typer av avsittningar skulle dock skapa omfattande administration

! Pauwels, Melvin, Terugwerkende kracht van belastingwetgeving: gewikt en gewogen, 2009,
s. 345-352.
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for forsikringsforetagen vilket inte kan anses rimligt. Dessutom
skulle det leda tll kringliga regler och en alltfér osiker
virdeutveckling fér den enskilde.

17.5 Dispens m.m.

Utredningens beddmning: Bestimmelserna 1 58 kap. 10 § IL om
att pensionen fir borja betalas ut for tid fére ligsta pensionsuttag
om den férsikrade/pensionsspararen enligt socialférsikringsbalken
har ritt tll sjukersittning och om Skatteverkets mojlighet till
dispens och sirskilda skil bor bibehéllas oférindrade.

Redan nir bestimmelsen 1 58 kap. 10 § andra stycket IL om ligsta
pensionsilder inférdes fanns det behov av att gora vissa undantag.
Vid varaktigt nedsatt arbetsférmdga angavs det att t.ex. pensionen
borde kunna betalas ut fére 55 ars dlder. Detta fir anses logiskt
eftersom pensionssparande kan sigas utgora ett inkomstskydd mot
den minskning av arbetsférmigan som ilderdomen normalt leder
till. Om denna minskning av en eller annan anledning intrider
tidigare dn vad som ir brukligt 4r det rimligt att pension fir borja
betalas ut.

I andra fall, dvs. dir den forsikrade inte har fitt ritt till
sjukersittning krivs att det finns sirskilda skil. Av forarbetena
verkar nirmast regelmissigt finnas sirskilda skil att medge dispens
frdn ligsta pensionsilder nir det ir friga om anstillda 1 yrken med
tidig pensionering. Dispensen fr dock inte vara generell, dvs. avse
en hel yrkeskategori, utan en provning av om skil for dispens finns
mdste goras i varje enskilt fall (prop. 1993/94:85 s. 47 och 48).

Ett beslut om dispens innebir inte att hela pensionskapitalet far
betalas ut pid en ging utan dven i sidana fall giller att lders-
pensionen inte fir betalas ut under viss kortare tid. Pensionen ska
vidare betalas ut med samma eller stigande belopp under den
foreskrivna tiden f6r utbetalning.

I doktrinen dras slutsatsen att antalet drenden om dispens ir f3.
Som férklaring anges bl.a. att personer som arbetat 1 yrken med
tidig pensionering fortsitter sin yrkesmissiga verksamhet inom ett
annat yrke och dirfér inte tar ut pensionen frin det tidigare yrket i
fortid. Detta kan i sin tur bero pd att pensionssparandet ir av ringa
virde eftersom sparandet bara pigdtt under ett fital &r (Alhager,
Dispens frén inkomstskatt, s. 209-211).
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Enligt Skatteverket har det inte inkommit ndgra ansékningar
om dispens de senaste fem &ren.

Utredningen bedémer att bestimmelserna i 58 kap. 10 § IL om
att pensionen fir borja betalas ut dessférinnan fér den
forsikrade/pensionsspararen som enligt socialforsikringsbalken
har ritt tll sjukersittning och om Skatteverket har gett dispens
eller pa grund av sirskilda skil bor bibehallas oférindrade.

17.6 Vissa 6vriga anpassningar

Utredningens forslag innebidr att den rekommenderade uttags-
dldern for pension foljer medellivslingden. Det skulle vara énskvirt
om denna ¢kade rorlighet dven kunde terspeglas i skattereglerna.
For att 8stadkomma en forindring krivs det dock en hel del arbete.
Utredningen gér inte nigon nirmare prévning, men vill ind3 peka
pd nigra bestimmelser 1 IL som kan behéva anpassas.

Dagens skatteregler 1 t.ex. 28 kap. och 58 kap. IL utgir dock
frén en fast pensionsélder pa 65 ar.

Kompletteringsregeln 1 28 kap. 7 § IL utgdr frin pensionséldern
65 dr. Avdragsutrymmet beriknas f6r dlderspension fore respektive
efter 65 &r.

Av 58 kap. 11 § IL f6ljer att dlderspension inte fir betalas ut
under kortare tid dn fem &r. Av samma bestimmelse framgér ocksd
att om utbetalningarna ska upphora nir den férsikrade fyller 65 ar,
fir pensionen dock inte betalas ut under kortare tid dn tre &r. De
framgdr dven av bestimmelsen att pensionen under de forsta fem
dren ska betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfille
eller med stigande belopp. Pensionen upphér nir den forsikrade
avlider, 4ven om den bestimda utbetalningstiden inte har 16pt ut.
Avsikten ir siledes att den temporira dlderspensionen ska betalas
ut under minst fem &r. Under de forsta fem &ren ska utbetalningen
goras med samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Genom denna foreskrift uppfylls pensionerings-
syftet. Det dr sdledes inte mojligt att f ut en stor del av det
ansamlade kapitalet i samband med att forsta utbetalningen sker.
Om forsikringen ska upphora nir den forsikrade fyller 65 3r, giller
1 stillet en tredrsgrins for kortaste utbetalningstid av temporir
pension. Regeln finns fér att mojliggéra fortida pensions-
betalningar innan den allminna pensionen bérjar betalas ut.
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Av 58 kap. 18 § IL foljer att kapitalet 1 en pensionsforsikring
kan 3terkdpas 1 vissa situationer eller flyttas till en ny pensions-
forsikring.

I 58 kap. 25 § IL finns det regler som innebir att pension ska
betalas med samma eller stigande belopp.

I 58 kap. 32 § IL ges vissa mojligheter att avsluta ett pensions-
sparkonto genom uttag 1 fortid.

Pensionsildersutredningen anser att det kan finnas behov av att
anpassa dtminstone dessa regler till utredningens férslag.

Utredningen féresldr att det infors en riktdlder f6r pension och
att denna ska folja medellivslingden. Att relatera till dldersfaktorn
65 &r 1 de angivna regelverken kan dirfor generellt sett bli svért.
Utredningen foreslar vidare att den ligsta aldersgrinsen for
utbetalning av dlderspension frin en pensionsforsikring ska vara 62
dr, vilket bor leda till att det blir svirt att knyta an till minsta
mojliga utbetalningstid om tre ar fore 65 ars dlder som anges 1 58
kap. 11 § IL. I forhillande till utredningens forslag kan det ocksé
bli problematiskt om man har kvar reglerna om avtal med
pensionsilder fére 62 3r och att vid en flytt bibehdlla avtalad
pensionsdlder fore 62 r. Det kan dirfoér anses rimligt att se 6ver
dven dessa regler. Berikningsregeln i 28 kap. 7 § IL kan behéva ses
dver dd avdragsutrymmet knyter an till faktorn 65, dvs. beriknas
for 8lderspension fore respektive efter 65 ars lder.

Det pdgir ett arbete inom tjinstepensionsomrddet med delvis
annan inriktning. En sirskild utredare har att kartligga graden av
konkurrensneutralitet i skattereglerna och de civilrittsliga reglerna
for olika former av tjinstepensionssparande och foresld hur
reglerna kan géras mer neutrala (dir. 2012:22). Utredaren ska ocksd
gora en fullstindig inventering av regler och praxis som giller
yjdnstepension 1 syfte att identifiera 1 vilka avseenden regelsystemet
ir dels ofullstindigt och oklart, dels onédigt betungande, samt
limna férslag till forindringar av reglerna. Utredaren ska sirskilt
granska kap. 28 och 58 kap. IL. Uppdraget ska redovisas senast den
1 februari 2014.

Vidare kan nimnas att Livférsikringsutredningen i betinkandet
Forstirkt forsikringstagarskydd (SOU 2012:64) foreslagit att en
obligatorisk flyttritt ska gilla f6r premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar — oavsett om de ir individuella eller kollektivavtalade —
och foér privata pensionsfoérsikringar. En flyttritt som avser en
sddan kollektivavtalad tjinstepensionsférsikring dir premie-
betalning pdgir, om kollektivavtal féreskriver nigot annat. Denna
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utredning foresldr vidare att reglerna ska gilla retroaktivt vid flytt
av privata pensionsforsikringar och premiebestimda tjinste-
pensionsforsikringar dir premiebetalningen har upphért till f6l;d
av att anstillningen har avslutats (fribrev) eller dir forsikrings-
tagaren har upphort att existera eller har avlidit. I sistnimnda fall
ska den forsikrade ha ritt att flytta — 1 6vriga fall ir det som
tidigare forsikringstagarna som har denna ritt. Utredningen
foresldr dven att forsikringstagare i ett sammanhang ska kunna
flytta hela virdet av tvd eller flera olika pensionsférsikringar till en
annan mottagande pensionsférsikring. Vid éverféring av kapital
frdn en tjinstepensionsforsikring ska det éverforda kapitalet kunna
placeras i en ny sidan férsikring. Utredningen foresldr dven regler
om flyttvirde och flyttavgifter och effektiva informationsregler.
Livforsidkringsutredningens férslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.
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18 Léngre arbetsliv ger battre
pension for laginkomsttagare

Utredningens forslag: En ny bestimmelse, 67 kap. 16 a §, ska
foras in 1 socialforsikringsbalken. Enligt bestimmelsen ska
inkomstunderlaget fér garantipension beriknas med bortseende
frén de pensionsritter som den férsikrade har forvirvat frin och
med det ir som den forsikrade fyller 66 &r. De nya bestim-
melserna ska gilla frin och med 2015.

Vidare ska berikningen for reduceringsinkomsten foér bostads-
ulligg dndras s att berikningen gors med bortseende frin de
pensionsritter som den forsikrade har férvirvat frdn och med
det &r som den forsikrade fyller 66 ar

Frin och med den 1 januari 2019 ska bestimmelserna anpas-
sas till riktdldern f6r pension.

(Bestimmelserna 67 kap. 16 a § och 102 kap. 16 § SFB).

Utredningens beddmning: Det bor tillsittas en utredning for
att prova och limna férslag som innebir att garantipensionen
hojs vid uppskjutet uttag och sinks om uttaget tidigareliggs.

Utredningens skdl for forslag och bedomningar

Av forarbetena framgér att man 1 utformningen av garantipensions-
reglerna har strivat efter ett regelverk som frimjar fortsatt arbete
efter 65 &rs dlder (prop. 1997/98:152). Avsikten har varit att det
inte ska vara mindre 16nsamt i pensionshinseende fér personer 1 de
ligre inkomstligen att forlinga arbetslivet dn vad som giller for
personer med hogre pensionsinkomster. Reglerna ir utformade si
att garantipensionen for en person som har senarelagt pensions-
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uttaget till efter 65 drs &lder beriknas som om inkomstpensionen
skulle ha lyfts vid 65 &rs 8lder.

En person som fortsitter att arbeta efter 65 &rs dlder fir hogre
inkomstrelaterad pension. Pensionen héjs dels pd grund av att del-
ningstalet blir ligre ju lingre man vintar med att ta ut sin pension,
dels pd grund av att personen fortsitter att tjina in nya pensions-
ritter. Dessutom férrintas pensionsbehillningen under flera ir. De
gillande reglerna innebir att den del av héjningen av den inkomst-
relaterade dlderspensionen som ir en effekt av det ligre delnings-
talet inte beaktas vid berikningen av garantipension. Den del av
pensionshéjningen som beror pd att personen har tjinat in nya pen-
sionsrittigheter paverkar diremot garantipensionens storlek negativt
(se kapitel 3).

Utredningens berikningar i delbetinkandet och kompletterande
berikningar som har gjorts direfter visar att ett fortsatt férvirvs-
arbete efter 65 ars dlder inte l6nar sig for en liginkomsttagare. Detta
ir delvis en effekt av att garantipensionen minskas med hinsyn till
de nya pensionsritter som individen har tjinat in efter 65 &rs alder.
Delvis beror det l3ga ekonomiska utbytet pd att bostadstilligget
minskas med hinsyn till pensionsinkomsterna.

I tabell 18.1 redovisas nya berikningar pd hur inkomsterna for
en l3gavlonad person férindras av att personen arbetar ytterligare
ett r efter 65 &rs &lder. Det framgdr att personens inkomstrela-
terade pensionsinkomster 1 form av tilliggspension, inkomstpension
och premiepension dkar med 700 kronor per ménad jimfoért med
vad personen skulle ha fitt i pension om hon hade tagit ut lders-
pensionen vid 65 irs 3lder. Tjinstepensionen dkar med 100 kronor.
Tjinstepensionen beriknas enligt vad som giller f6r kommunanstillda

(KAP.KL)
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Tabell 18.1 Disponibel inkomst for person med garantipension vid uttrade
fran arbetsmarknaden vid 65 resp. 66 ars alder

Manadsinkomster fran arbete 18 800 kr
Kronor per manad

Slutar arbeta Slutar arbeta Skillnad
vid 65 ar vid 66 ar

Inkomstrelaterad alderspension 7800 8500 700
Tjénstepension 900 1000 100
Garantipension 1 800 1500 - 300
Inkomst totalt 10 500 11000 500
Inkomst efter skatt 8500 8900 400
Bostadstillagg 3600 3300 - 300
Disponibel inkomst 12 100 12200 100

Kalla: Pensionséaldersutredningen, Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

De nyintjinade pensionsritterna 1 det allminna pensionssystemet,
liges pd garantipensionsunderlaget. Detta resulterar i1 att garanti-
pensionen minskar med 300 kronor per minad. Sammantaget okar
pensionsinkomsterna inkl. tjinstepensionen med 500 kronor. Efter
att skatten har dragits av dterstir 400 kronor. Aven bostadstilligget
minskas med hinsyn till 6kningen i pensionsinkomsterna (redu-
ceringsreglerna beskrivs 1 kapitel 3). Den disponibla inkomsten,
dvs. den inkomst som personen har kvar efter att skatten ir betald,
Okar endast med 100 kronor per manad.

For personer med l3ga inkomster ir det ekonomiskt mest for-
delaktigt att kombinera pensionsuttaget med forvirvsarbete. Det
ekonomiska utbytet av arbete efter att personen har limnat arbets-
livet dr dock dven 1 dessa fall mycket litet. Den inkomstrelaterade
pensionen hojs visserligen men samtidigt minskar garantipensionen
och bostadstilligget.

Utredningen kan konstatera att reglerna {6r garantipension och
bostadstilligg innebir att en person med l8ga inkomster inte genom
arbete har nigon reell méjlighet att forbittra sin ekonomiska situa-
tion som pensionir. Fér den person som har bdde garantipension
och bostadstilligg dr de sammantagna marginaleffekterna av forlingt
arbetsliv, inkl. effekterna frin skattesystemet, nirmare 100 procent.
Det innebir att en persons disponibla inkomst 6kar endast marginellt
eller inte alls, trots att personen fortsitter att arbeta ytterligare en
tid. Detta ir inte férenligt med arbetslinjen och dessutom orittvist.
Utredningen féresldr dirfor att sdvil inkomstunderlaget for garanti-
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pension som reduceringsinkomsten for bostadstilligg ska beriknas
med bortseende frin de pensionsritter som den férsikrade har
forvirvat efter det &r den forsikrade har fyllt 65 &r. De nya bestim-
melserna ska gilla frin och med 2015 (se dven kapitel 20). Utred-
ningens forslag giller om pensionsritterna har intjinats 2015 eller
direfter.

En ny bestimmelse ska inforas, 67 kap. 16 a § SFB, och bestim-
melsen 1102 kap. 16 § SFB indras.

Eftersom garantipensionen knyts till riktildern ska iven de fore-
slagna bestimmelserna om berikning av garantipension och bostads-
tilligg anpassas till riktdldern frin och med 2019.

I kapitel 21 redovisas effekterna av utredningens forslag pd den
disponibla inkomsten for det typfall som redovisats i tabell 18.1.
Det framgdr att den disponibla inkomsten &kar for typfallet med
ca 600 kr per minad med utredningens forslag.

Bostadstilligget ir ett behovsprovat bidrag. Den enskilde fir
ersittning fér den faktiska bostadskostnaden 1 férhéllande till sin
ekonomiska férmiga. Utredningen ir medveten om att forslaget i
denna del innebir ett visst avsteg frin de principer som 1 allmidnhet
giller for behovsprévade férméner. Problemet med det behovs-
provade bidragen ir att dessa genererar hoga marginaleffekter. Dessa
utgdr 1 sin tur ett effektivt hinder fér 6kat arbetsutbud bland per-
soner med liga inkomster. Det finns nigra exempel frin senare ar
pd att den principiella stdndpunkten kring behovsprévade forméaner
har fatt vika wll f6rmén f6r bittre ekonomiska drivkrafter att arbeta.
Till exempel s giller frin och med 2007 att arbetsinkomsterna tas
upp bara till hilften vid berikningen av bostadstilligg. Detta inne-
bir att en person som kombinerar dlderspension med arbete kan {3
ett hogre bostadstilligg dn en person som enbart uppbir 3lders-
pension, trots samma inkomster och boendekostnad. Utredningens
bedémning baseras pd en avvigning mellan denna orittvisa & ena
sidan och den orittvisan att personer med liga inkomster inte kan
forbittra sin ekonomiska situation 4 andra sidan.

Personer fodda 1950 fyller 65 &r 2015 nir bestimmelserna
foreslds trida 1 kraft. Dessa personer kommer siledes automatiskt
att omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Utredningens forslag
innebir att dven personer som ir fodda fore 1950 ska {3 del av de
fordelaktiga villkoren, om personen har férvirvsarbetat efter att
bestimmelserna har tritt i kraft. Utredningen har identifierat tre
situationer nir detta kan anses vara motiverat. Den forsta situatio-
nen giller personer som har fortsatt att forvirvsarbeta efter att de
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har fyllt 65 &r och dirfér har skjutit upp uttaget av sin dlderspension.
Den andra situationen giller de personer som efter att fyllt 65 ar
kombinerar férvirvsarbete med garantipension. Den tredje situationen
avser de personer som skulle kunna &teruppta férvirvsarbetet om
det var ekonomiska mer lénsamt.

Flexibiliteten bor dka for personer med liga inkomster

Inkomstpension och premiepension ger minniskor ett stort utrymme
att anpassa uttridet frin arbetslivet till var och ens férutsittningar
och 6nskemdl. Genom utredningens forslag fir iven personer med
liga inkomster bittre planeringsméojligheter infér pensioneringen.
Utredningens forslag ir siledes ett steg mot flexiblare pensionssystem
for garantipensionirer. Den fasta dldersgrinsen kvarstir dock. Ut-
redningen anser att dven garantipensionirer bor kunna vilja nir de
vill limna arbetslivet med ungefir samma villkor som giller for per-
soner med hogre inkomster. En person som vill gd i pension fére
riktildern bor kunna gora det med en ligre garantipension. P4 samma
sitt bor garantipensionen bli hogre for den som senareligger ut-
taget. Av rittviseskil anser utredningen att samma 3ldersgrinser
avseende uttag av 3lderspension bor gilla for alla. Utredningen har
inte inom den gillande tidsramen haft méjlighet att utarbeta ndgot
konkret forslag for flexibelt uttag av garantipension. Utredningen
anser dock att det ir viktigt att mojligheterna for sdvil tidigare som
uppskjutet uttag av garantipensionen utreds. Utgdngspunkten for
en sidan utredning bér vara att garantipensionen hdojs vid upp-
skjutet uttag och sinks om uttaget tidigareliggs.
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19  Uppféljning och utvardering

Utredningens bedomning: En expertgrupp bor fa i uppdrag att
folja upp och utvirdera utredningens forslag till dtgirder for
lingre arbetsliv och hojd faktisk pensionsdlder. Expertgruppen
bor &rligen rapportera om dtgirdernas effekter pd arbetsutbud
och offentliga finanser. Gruppen bér ocksd utvirdera dtgirder-
nas fordelningseffekter, konsekvenser for de ildres hilsa och
livskvalitet och andra sociala effekter.

19.1 Bristande kunskapsunderlag

Utredningens ambition har varit att s3 lingt mojligt basera évervigan-
den och férslag p& kunskaper fr&n utvirderingar och forskning.
Trots omfattande internationell forskning dr det dock en pé’ltaglig
brist pd rimligt aktuella kunskaper av god kvalitet som bygger pd
svenska foérhdllanden. Det giller grundliggande frigor om pensio-
nering och uttridet frin arbetslivet, som exempelvis vilka faktorer
som frimst leder till tidiga uttriden frdn arbetslivet, vad som styr
ildres arbetsutbud och pensioneringsbeslut, vilka faktorer som hindrar
ildre att arbeta lingre, hur efterfrigan pa ildre arbetskraft férind-
ras och vilka insatser man vet fungerar f6r att ka de ildres f6rméga
och benigenhet att arbeta lingre. Det saknas ocksd undersékningar
av god kvalitet som kan belysa olika orsakssamband respektive effek-
terna av dndrade regler m.m., 4ven om evidenskraven inte stills
allefor hoga.

I brist pd sidan evidensbaserad kunskap har utredningen férsokte
utforma férslag som ger forbittrade forutsittningar for ett lingre
arbetsliv efter bista bedémningar, 1 samarbete med experter och
forskare pd olika omraden.

Utredningens forslag dr vittomfattande och kan som framgér av
konsekvensanalysen 1 kapitel 21 {8 betydande effekter pa arbets-
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utbudet, pensionsnivier, de offentliga finanserna, pensionssyste-
mets finansiella stabilitet, férdelningen av ekonomiska resurser och
de ildres vilfird och livskvalitet osv.

Konsekvensanalysen visar att beddmningarna av férslagens effek-
ter dr osikra. Vissa effekter dr mindre svirbedémda, som exempelvis
effekterna av att hoja den nedre 8ldersgrinsen for uttag av lders-
pension. For dessa regelindringar ir det rimligt att anta en bety-
dande effekt pd arbetsutbudet. Forslaget om riktdlder fér pension
ir mer svirbedémt. Det finns ingen erfarenhet frdn andra linder av
liknande forslag.

De foreslagna dtgirderna for att férbittra arbetsmiljon, for att
stirka de dldres mojligheter att bevara och utveckla sin kompetens,
oka informationen osv. kommer att bidra till en hégre faktisk pen-
sionsdlder. Flera dtgirder verkar emellertid férst pd sikt och andra
bor forvintas ha en mittlig effekt. Effekterna ir dverlag svira att
bedéma pd grund av bristande kunskapsunderlag.

19.2  Nya satsningar pa kunskapsbildning

Utredningen ligger fram flera forslag 1 syfte att 6ka kunskaperna
bl.a. nir det giller arbetsmiljé och ldersdiskriminering. P4 arbets-
miljdomrddet forslir utredningen en bred satsning for att okar
kunskaperna om vilka processer som leder till tidiga uttriden frin
arbetslivet och vilka metoder som fungerar for att férebygga tidiga
uttriden. Det handlar bl.a. om en ny funktion och resurser fér ut-
virdering inom arbetsmiljdomridet och sirskilda resurser fér inter-
ventionsstudier. Férekomsten av ldersdiskriminering bér undersékas
och rapporteras regelbundet av en limplig myndighet eller funktion.
Det handlar ocksd om en forskningssatsning for att 6ka kunskapen
om &ldersdiskriminering.

Utredningen anser ocks3 att det viktigt att 6ka kunskaperna om
hur pensionsinformation paverkar de ildres arbetsutbud. Dirfér
foreslds 1 kapitel 10 ett uppdrag och forskningsresurser till IFAU
for att studera pensionsinformationens effekter.
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19.3  Expertgrupp for uppféljning och utvardering

Utredningens olika forslag ir beroende av varandra. Finansieringen
av utredningens forslag om arbetsmiljén osv. férutsitter att ildre
arbetar lingre som foljd av regelindringarna. Hojningen av alders-
grinserna for sjukpenning, sjukersittning m.fl. sociala férmaner kan
finansieras endast om inférandet av en riktdlder for pension visent-
ligt forlinger arbetslivet.

Osikerheten om hur stora effekter som forslagen fir och nir i
tiden de intriffar innebir att det ir nédvindigt med en noggrann
uppfoljning och vetenskaplig utvirdering. Utredningen anser att en
expertgrupp bor leda arbetet med sidan uppféljning och utvirde-
ring. Utredningen tar inte stillning till 1 vilken form som arbetet
bér bedrivas. I gruppen bor dock ingd experter och forskare med
inriktning pa pensionsfrigor och arbetsmarknaden. Till gruppen bér
knytas en referensgrupp med experter frin arbetsmarknadens
huvudorganisationer.

Expertgruppens uppdrag bor vara att utvirdera om forslagen
fatt avsedd effekt och om dessa har medfért oférutsedda effekter.
En uppgift fér gruppen bér vara att f6lja och arligen rapportera om
dtgirdernas effekter pa arbetsutbud och offentliga finanser. I upp-
giften bor ocksd ingd att folja dtgirdernas fordelningseffekter,
konsekvenser for de ildres hilsa och livskvalitet och andra sociala
effekter samt konsekvenser {or arbetsgivare, myndigheter m.fl.

Expertgruppen bér ha resurser att ge uppdrag till myndigheter
och forskare. Gruppen bor inleda sitt arbete relativt tidigt for att
bl.a. sikerstilla att nodvindiga data samlas in som behévs for ut-
virdering och analys. Arbetet bor pdgd intill dess att férslagen kan
anses ha fitt fullt genomslag. Expertgruppen bor di redovisa en
slutrapport.

Om det emellertid skulle visa sig att dtgirderna inte leder till
tillrickliga forstirkningar av de offentliga finanserna méste man,
enligt utredningen, snarast éverviga mer kraftfulla dtgirder for ett
lingre arbetsliv. Det kan d& bli friga om att utreda forstirkningar
genom att bl.a. iterinféra pensionsildern, minska flexibiliteten 1
pensionsuttaget, 6ka det ekonomiska utbytet av att arbeta lingre
och minska pensionerna vid tidiga uttag.
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20  |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

20.1 Inledning

Andringar i allminna regelsystem som péverkar forutsittningarna
for medborgarnas l8ngsiktiga planering bér normalt genomféras sd
att det finns rimliga tider f6r anpassning. Det giller exempelvis
regler f6r utbildning och studiestdd, olika villkor f6r sparande, pen-
sionssystem m.fl. Det ir inte bara enskilda som behéver tid for
anpassning, det giller dven foretag, avtalsslutande parter pd arbets-
marknaden, myndigheter, pensionsbolag m.fl.

Pensionsreformen frin 1997 innehdller en ganska ldng 6ver-
gingstid frin det tidigare ATP-systemet till den nya avgifts-
baserade pensionen for personer som ir fodda 1938-1953. An i dag
giller 6vergdngsregler som gor att personer fodda 1938 eller tidi-
gare fir hela sin pension beriknad enligt ildre regler. Andelen
tilliggspension minskar for varje drskull och utgér endast 5 procent
for fodda 1953. Arskullar f5dda 1954 och senare omfattas enbart av
det reformerade pensionssystemet. Overgingsgenerationer omfattas
dven av en sirskild garantiregel. Férindringarna av dldersgrinserna
for tidigaste uttag av 8lderspension och garantipension genomfér-
des dock direkt.

Ankepension avskaffades i princip frin den 1 januari 1990, men
generdsa 6vergdngsregler, framfér allt for kvinnor fédda fore 1945,
gor att utfasningen av f6rminen gir lingsamt.

Som redovisas 1 utredningens delbetinkande inférs hojda pen-
sionsdldrar 1 andra linder 1 allminhet stegvis under flera &r. Det giller
exempelvis 1 USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien,
Italien och Danmark. Inférandetiderna varierar dock frdn nigra ar
till nirmare 40 3r.

En viktig fordel med en ling infasning ir att personer som nirmar
sig pensionsaldern inte behover stilla om. Atskilliga dldre har antag-
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ligen flera ir 1 f6rvig planerat att gd 1 pension vid en viss tidpunkt.
Det kan innebira olika férindringar 1 anstillning, boende, sparande
osv.

Med ett stegvis inférande minskar ocks risken att man fir en
s.k. rusning, dvs. att personer forsoker ta ut sin pension tidigt for att
inte omfattas av nya regler. Det kan leda till att somliga gir 1 pension
och slutar att arbeta tidigare in vad man egentligen skulle vilja.

Mot detta méste dock vigas behovet av att pdverka pensionerings-
normen relativt snabbt. Enligt utredningen ir det pensionerings-
normen som 1 hog grad bestimmer nir enskilda viljer att limna
arbetslivet. Det som bestimmer den enskildas faktiska pensions-
dlder dr framfér allt styrande och normerande regler i pensions-
systemet och angrinsande system. Utredningens bedémning ir att
denna norm endast kan dndras om 3ldersgrinserna i pensionssystemet
och angrinsande system justeras genom tydliga och mer direkta
forindringar av de 3ldersrelaterade reglerna. Utan sidana tydliga
signaler ir risken betydande att enskilda 1 allminhet fortsitter att
pensionera sig vid 65 ars 3lder eller tidigare. Utredningen bedomer
att det finns anledning att hoja den faktiska pensionsdldern och
antalet arbetade timmar bland ildre redan pd kort sikt. Annars kan
problemen forvirras relativt snabbt nir det giller finansieringen av
vilfirden. Allt fler kommer efterhand att uppticka att deras
pensionsnivd blir for 1ig, vilket undergriver fortroendet for
pensionssystemet.

En relativt kort infasning har ocksd andra fordelar, bl.a. att med-
borgarna littare kan forstd vilka regler som kommer att gilla for
dem. Det blir enklare f6r myndigheter att informera och administrera
systemen. Det dr dessutom mindre komplicerat f6r andra aktdrer
att anpassa sina system till de allminna reglerna.

Utredningen beddmer det sirskilt angeliget med ett snabbt
ikrafttridande betriffande riktdldern fér pension, forsta tidpunkt
for uttag av inkomstgrundad lderspension samt berikningarna vad
giller garantipension och bostadstilligg.

I ovrigt behover myndigheter, arbetsmarknadens parter, for-
sikringsbolag, arbetsgivare och enskilda {3 tid att anpassa sig till
foreslagna hojda 8ldersgrinser och évriga féreslagna dndringar.

I det foljande redovisas forslagen till ikrafttridande- och éver-
gingsbestimmelser uppdelat pa respektive lagstiftningsomride.
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20.2 Socialforsakringsbalken

Utredningens forslag: Nir det giller lagforslag 1 ska dndring-
arna 1 SFB trida i kraft den 1 januari 2015. De nya paragraferna
2 kap. 10 a—c §§ och 67 kap. 16 a § SFB samt de dndrade be-
stimmelserna 1 bestimmelserna 1 56 kap. 3 §, 67 kap. 16 a § och
102 kap. 16 § SFB ska tillimpa frin 2015. I 6vrigt tillimpas de
nya bestimmelserna forsta gdngen for beslut som avser férméaner
for tid frin och med den 1 januari 2019. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gilla for formaner som avser tid fore den 1 januari
2019.

Nir det giller lagforslag 2 ska dndringarna 1 SFB trida i kraft
den 1 januari 2019.

Utredningens skl for lagforslag 1

Nir det giller bestimmelserna om riktdldern fér pension, forsta
tidpunkt fér uttag av inkomstgrundad 8lderspension samt berik-
ningarna vad giller garantipension och bostadstilligg bor dessa for-
indringar, som sagts, trida 1 kraft s snart som méjligt. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas att gd at f6r remissforfarandet, bered-
ningen i Regeringskansliet samt riksdagsbehandlingen och &ter-
stiende forfattnings- och foreskriftsarbete, bor lagforslagen dirfor
trida i kraft den 1 januari 2015.

Utredningen foresldr att det ska framgd av sirskilda évergdngs-
bestimmelser 1 SFB att den nya regleringen angiende riktdldern for
pension tillimpas férsta gingen for beslut som avser férméner
enligt socialférsikringsbalken for tid frdn och med 2019. Vidare ska
framgd att dldre foreskrifter fortfarande giller for férmaner som
avser tid fore 2019.

Sarskilt om sjukersittning och bostadstilligg

Med utredningens forslag kommer forsikrade som nybeviljas sjuk-
ersittning fr.o.m. den 1 januari 2019 att omfattas av de nya reg-
lerna. Aldre foreskrifter giller siledes for sjukersittning som avser
tid fore 2019. Forslaget innebir att forsikrade som beviljas sjuk-
ersittning fr.o.m. 2019 kan uppbira sddan ersittning fram till dess
han eller hon uppnér riktdldern for pension. Avser den beviljade
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sjukersittning tid fére 2019 giller idldre regler och ersittningen kan
beviljas fram till 65 4r.

Man kan ifrdgasitta om inte forslaget strider mot utredningens
strivan att s3 lingt som mojligt komma ifrdn pensionsnormen
65 &r. Det kan anses otillfredsstillande att ha kvar en ordning som
godtar &ldersfaktorn 65. Det skulle dock, enligt utredningens kalkyler,
bli mycket kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar for-
lingdes med ett r nir riktdldern héjs. Utredningen anser sig inte
kunna limna ett f6rslag som leder till kraftigt 6kade kostnader for
statsbudgeten samtidigt som effekterna pd inkomsterna till den
offentliga sektorn ir osikra. Det har dessutom visat sig svért att
konstruera en 6vergingslosning som inte skulle uppfattas godtyck-
lig eller upplevas som orittvis.

For varje ny &ldersgrupp som limnar sjukersittningen fér &lders-
pension blir delningstalet hogre och ilderspensionen dirigenom
ligre. Denna skillnad mellan 8ldersgrupperna korrigeras efterhand
genom att forsikringsskyddet forlings i takt med att medellivs-
lingden okar for de personer som har beviljats sjukersittning for
tid frdn och med 2019. De personer som beviljats sjukersittning
tidigare kommer inte att {4 del av denna korrigering. Om det ligre
fram visar sig att utredningens forslag leder till forbittrade offent-
liga finanser kan det dirfér vara rimligt att utredningens stillnings-
tagande i frigan provas pd nytt.

Utredningens forslag innebir att det kommer att ta tid innan
forslaget om riktdldern f6r pension fir nigon effekt nir det giller
denna férmdn. Som utredningen anger i kapitel 19 om uppféljning
och utvirdering ir det 6nskvirt att utvecklingen av utredningens
foreslagna dtgirder f6ljs upp och utvirderas. Om det skulle visa sig
att arbetsutbudet 6kar mer dn vad som beriknats och att det bedéms
finnas ekonomiskt utrymme finns det, enligt utredningens mening,
1 ett senare skede skil att 6verviga att indra bedémningen.

Bostadstilligg har en nira koppling med férménen sjukersittning.
De regler som kommer att gilla f6r sjukersittning bor dirfér dven
gilla 1 friga om berikning av bostadstilligg f6r dessa personer.
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Sarskilt om livrinta, forsikringstid, garantipension
och dldreforsoriningsstod

Arbetsskadelivrinta som beviljas fr.o.m. den 1 januari 2019 ska,
enligt utredningens forslag, kunna beviljas lingst till och med méina-
den fore den d den forsikrade uppndr riktdldern f6r pension. Om
skadan intriffat den minad som den férsikrade uppnir riktdldern
for pension eller senare och en sjukpenningsgrundande inkomst
kan faststillas for den forsikrade ska livrinta lingst kunna utges till
och med den minad fére den d den férsikrade fyller 69 ar.

Arbetsskadelivrinta har en nira koppling med fé6rménen sjuker-
sittning. De regler som anges avseende ikrafttridande- och éver-
gdngsbestimmelser for sjukersittning bor dirfor dven gilla 1 friga
om arbetsskadelivrinta. Avser den beviljade arbetsskadelivrintan
tid foére 2019 giller dldre regler och ersittningen kan beviljas fram
till 65 &r respektive 67 &r.

Aven berikningen av faktisk och framtida forsikringstid for rite
till garantiersittning har en nira koppling till sjukersittning. Aldre
foreskrifter ska dirfor dven gilla for dessa regler om det avser tid
fore 2019.

Detsamma bér gilla betriffande garantipension och ildrefér-
sorjningsstdd som avser tid fére 2019.

Utredningens skdl for lagforslag 2

I lagforslag 2 foreslar utredningen att vissa bestimmelser ska dndras 1
SFB fr&n och med 2019. Anledningen till detta ir att bestimmel-
serna ska anknytas till riktdldern fér pension. Enligt utredningen
finns det inte ndgra behov av 6vergdngsbestimmelser.

20.3 Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Utredningens forslag: Andringarna i LAS ska trida i kraft den
1 januari 2016. Bestimmelser i kollektivavtal eller enskilda
anstillningsavtal som innebir att en arbetstagare inte har ritt att
kvarstd 1 anstillning till 69 ir giller inte efter lagens ikrafttri-

dande.
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Utredningen skdl for forslag

Utredningen anser att det dr angeliget att de foreslagna dndringar-
na i LAS fir ett relativt snabbt genomslag. Mojligheterna att arbeta
till 69 ars dlder kommer att ha direkt betydelse f6r de som kan och
vill fortsitta att arbeta lingre upp i &ldrarna. Fér att den hojda
dldersgrinsen och dvriga dndringar 1 LAS ska fd genomslag inom en
rimlig tidsperiod foresldr utredningen att reglerna ska gilla framfér
kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal frdn och med den
1 januari 2016.

De kollektivavtal som 1dag reglerar tidpunkten fér avgdngs-
skyldighet kommer siledes att sakna verkan i den delen, om de inte
16pt ut vid utgdngen av 2015. Eftersom avtalen ir av olika karaktir
ir det dock svért att direkt se hur det rittsligt forhdller sig med
giltigheten av enskilda avtal.

I likhet med tidigare hojning syftar denna hojning till att 6ka
anstillningsskyddet 1 syfte att ge arbetstagare reell méjlighet att
kunna utéka sin pension.

20.4 Inkomstskattelagen

Utredningens forslag: Lagforslagen ska trida 1 kraft den
1 januari 2017 och tillimpas p8 forsikringsavtal som ingdtts efter
den 31 december 2016.

For forsikringsavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet och
inte fornyats direfter giller ildre bestimmelser. Har fornyelse
skett efter ikrafttridandet giller de nya bestimmelserna.

Vad som anges betriffande férsikringsavtal ska 1 tillimpliga
delar ocks3 gilla for avtal om tjinstepension.

Utredningens skdl for forslag

Utredningen har s ldngt mojligt forsokt att anpassa dven dessa for-
slag med hinsyn tll arbetsmarknadens parter och dessas 6nskemal.
Enligt vad utredningen erfar arbetar man inom flera omrdden med
att successivt hoja uttagsildern for tjinstepension. I dag fore-
kommer t.ex. 62 &r som ligsta uttagsdlder i avtal. En del avtal
omfoérhandlas ocksd relativt regelmissigt. Avtalen dr dock av olika
karaktir. Utredningen bedémer att en héjning bér vara rimlig om

400



SOU 2013:25 Ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelser

den 6ljs av tid f6r anpassning. Enligt utredningen bor férslaget
trida i kraft den 1 januari 2017. Se dven kapitel 17.

Aven betriffande dndringarna i IL bor osikerhet kring avtalens
I6ptider undanréjas. Overgingsbestimmelserna innebir att den nya
bestimmelsen tillimpas pd fornyade kollektivavtalsbundna forsik-
ringsavtal som vid ikrafttridandet uppfyller villkoren om ligsta
3lder. Eftersom avtalen ir av olika karaktir ir det dock svart att direkt
se hur det rittsligt forhdller sig med giltigheten av enskilda avtal.

20.5 Studiestod

Utredningens forslag: Andringarna i studiestédslagen ska trida
i kraft den 1 juli 2015.

Aldre bestimmelser ska gilla for studiemedel som har
beslutats fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § ska dock tillimpas dven for fordran
som har uppkommit fére den 1 juli 2015 under férutsittning att
fordran inte har preskriberats fére det datumet.

Utredningens skdl for forslag

Aven nir det giller indringarna i studiestodslagen ir det angeliget
med ett relativt snabbt ikrafttridande. Centrala Studiemedels-
nimnden bor dock 4 viss tid pa sig att anpassa administrationen till
forslagna dndringar och det nya forstirkningstilligget 1 studie-
stodslagen. Sirskilda dvergdngsbestimmelser f6rs dven in 1 studie-
stodslagen si att ildre bestimmelser ska fi gilla fér studiemedel
som har beslutats fore ikrafttridandet. Enligt utredningen boér dock
bestimmelsen i 5 kap. 6 § tillimpas dven i friga om en fordran som
har uppkommit fére den 1 juli 2015 under férutsittning att fordran
inte har preskriberats fére det datumet.
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21  Konsekvenser av forslagen

21.1 Inledning

Bestimmelser om hur man ska redovisa konsekvenser av forslag i
ett betinkande finns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). I
utredningens direktiv anges sirskilt att utredaren ska bedéma de
kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som férslagen kan komma att
medféra. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for
det allminna, ska utredaren enligt direktiven féresld hur dessa ska
finansieras.

Av 15 § kommittéférordningen framgir att om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse foér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen, ska konsekvenserna i det avse-
endet anges 1 betinkandet.

Vidare anges 1 utredningens direktiv att en visentlig del av upp-
draget ir en konsekvensbeskrivning av de férslag som limnas (dir.
2011:34, s. 11). Det giller t.ex. konsekvenser pd kort och ling sikt
for pensionssystemet, statens budget och de offentliga finanserna,
dagens pensionirer, de som snart gir i pension respektive yngre
pensionssparare, jimstilldhet mellan kvinnor och min, tjinste-
pensionsavtalen, arbetsmarknadens parter och féretagen, syssel-
sittningen, 16nebildningen, tillvixten, miljon, folkhilsan och ohil-
san och internationella 6verenskommelser och konventioner.
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21.2 Ett hallbart samhille

Vilfirdspolitiken stdr infér stora utmaningar, vilket framgir 1 en
rad l8ngtidsutredningar och andra studier. En av utredningens slut-
satser 1 delbetinkandet var att ett lingre arbetsliv behovs for idldre
for att bidra till en uthillig finansiering av vilfirden. Fler ildre
behéver stanna lingre 1 arbetslivet dven for att minska risken for
arbetskraftsbrist.

Den genomsnittliga uttridesdldern ir i dag drygt 63 dr. Denna
lder paverkas bland annat av ildres preferenser for arbete respek-
tive fritid, arbetsgivarnas och de fackliga organisationernas attityder
till dldre arbetskraft samt 8ldersgrinserna i de allminna forsikrings-
systemen och tjinstepensionsavtal. Dessa faktorer i sin tur bide
styr och styrs av den gillande pensioneringsnormen 65 &r.

Samtidigt visar flera undersékningar, bide i Sverige och inter-
nationellt, att fler och fler vill arbeta lingre, men méter olika hin-
der i regelsystem, avtal och i arbetslivet. Exempelvis visar en ny
undersdkning som forsikringsbolaget AMF genomfért att andelen
pensionirer som hade velat arbeta lingre har 6kat de senaste &ren
till 19 procent i dag mot 16 procent 2010,

For att flera ska kunna arbeta lingre foresldr utredningen ett
antal dtgirder, bla. insatser for att foérbittra arbetsmiljon, for att
stirka de ildres mojligheter att bevara och utveckla sin kompetens,
O0ka informationen, forstirka de ekonomiska drivkrafterna, mot-
verka 3ldersdiskriminering osv. Dessa dtgirder bedoms ge effekter
pd arbetsutbudet pa lingre sike.

For att 6ka arbetskraftsdeltagandet pd kort sikt behovs det,
enligt utredningen, tgirder som pdverkar den pensioneringsnorm
som 1 manga fall styr pensionsbeslutet. Det foreslds dirfor att en
riktdlder for pension inférs. Ovriga dldersgrinser i pensionssyste-
met och 1 nirliggande f6rsikringar féreslds knytas till riktdldern.

Det ir osikert hur stort genomslaget av utredningens forslag
blir pd de ildres arbetsutbud. Utvirderingar av idndrad pensions-
alder 1 andra linder pekar pd att den genomsnittliga dldern for utta-
get av dlderspension respektive andelen som stannar i arbetskraften
héjs med 20-50 procent av pensionsildershojningen. Med dessa
erfarenheter som utgingspunkt har utredningen konstruerat tre
scenarier f6r berikning i syfte att belysa hur utredningens férslag
om en riktdlder kan bidra till 6kad sysselsittning och mer uthillig

! www.amf.se
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finansiering av vilfirden. Utredningen utgdr frin den normala
mekanismen att sysselsittningen anpassas till ett 6kat arbetsutbud.

I medelscenariot antas att personer i dldrarna 63 till 67 &r for-
linger sitt arbetsliv 0,35 &r nir riktildern hojs med ett &r. I de tvd
dvriga scenarierna ir motsvarande antaganden 0,2 respektive 0,5 &r.
Genomslaget pd sysselsittningen antas komma successivt under en
tid av 4 r, med bérjan 2 &r f6re hojningen av riktdldern.

I diagram 21.1 redovisas berikningar av férslagens effekter uti-
frdn tvd alternativ f6r hur sysselsittningen skulle utvecklas utan
foreslagna forindringar. I alternativ 1 vixer antalet sysselsatta i samma
takt som befolkningen 1 15-64 &r. I alternativ 2 vixer sysselsittningen
0,3 procentenheter l8ngsammare, vilket ir 1 linje med trenden
under de senaste 30 ren. For bdda alternativen 1 diagrammet riknas
effekten av inférandet av riktdldern enligt de tre scenarier.

Det framgir av diagrammet att 6kat arbetsutbud bland den ildre
arbetskraften kan ge ett betydelsefullt bidrag till att minska antalet
icke sysselsatta vuxna 1 férhillande till dem som ir sysselsatta och
dirigenom det framtida problemen med vilfirdens finansiering i
samtliga tre scenarierna, i bdda alternativen.

Det framgir ocksd att man inte kan l6sa problemen enbart
genom att forlinga arbetslivet for den ildre arbetskraften, utan det
krivs att dven andra grupper i samhillet arbetar 1 6kad utstrick-
ning. Aven i det mest positiva alternativet stabiliseras relationen
mellan icke sysselsatta och de som ir sysselsatta pd en hogre nivd
in vad som giller i dag kring dr 2035. Detta giller om sysselsitt-
ningen Okar enligt alternativ 1 och arbetsutbudet bland ildre 6kar
med 0,5 ir for varje &r riktdldern hojs. D3 har vi 80 icke sysselsatta
personer per 100 sysselsatta kring dr 2030.
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Diagram 21.1 Antal icke sysselsatta personer i aldern 15 ar och aldre, per 100
sysselsatta personer, vid olika antaganden om riktalderns
effekter pa sysselsattningen
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Alternativ 1. Antal sysselsatta antas utan utredningsforslag férandras i samma takt som befolkningen
15-64 ar.

Alternativ 2. Antalet sysselsatta i relation till befolkningen 15-64 ar antas utan utredningsforslag
minska i samma takt som under 1980-2010, namligen med 0,3 procent per &r.

0,20 = Forslagens effekt pa arbetsutbudet 0,20 ar for 1 ars hojning av riktaldern.
0,35 = Forslagens effekt pa arbetsutbudet 0,35 ar for 1 ars hojning av riktaldern.
0,50 = Forslagens effekt pa arbetsutbudet 0,50 &r for 1 &rs hojning av riktaldern.
Kalla: SCB; arbetskraftsundersékningar (AKU), befolkningsstatistik och befolkningsprognos 2012.

I delbetinkandet redovisas ett antal studier som varnar for en kom-
mande arbetskraftsbrist. Som ett exempel kan nimnas att enligt
berikningar frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) behéver
vilfirdssektorn rekrytera 420000 personer fram till &r 2020. Den
framtida bristen pd arbetskraft kan bara delvis dtgirdas genom ©kad
sysselsittningen bland ildre. Det krivs dven att yngre personer arbe-
tar 1 6kad utstrickning. I tabell 21.1 redovisas antalet sysselsatta for
de tvd olika alternativen om den framtida sysselsittningsutveck-
lingen. Det framgir att redan &r 2020 beriknas antalet sysselsatta
6ka med 50 000 personer i medelscenariot i bida alternativen. Ar
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2050 beriknas sysselsittningsékningen uppga till 150 000 personer
enligt alternativ 1 och till 140 000 personer enligt alternativ 2.
Berikningarna i tabellen baseras pd SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) och den gillande beefolkningsprognos.

Berikningar pd forslagens sysselsittningseffekter enligt de tre
scenarierna pd kort sikt redovisas dven i tabell 21.5. Dessa berik-
ningar baseras p& simuleringar som har gjorts av Statistiska
Centralbyrdin (SCB) med mikrosimuleringsmodellen FASIT:s
STAR-urval {6r modelldret 2016. Berikningarna har gjorts till och
med &r 2020 i syfte att berikna forslagens konsekvenser for den
offentliga sektorns finanser. De sysselsittningseffekter som redovi-
sas dir dr ndgot ligre in de som framgar av tabell 21.1.

Tabell 21.1 Okning i antal sysselsatta vid olika antagande om riktalderns
genomslag pa sysselsattningen

Alternativ 1 Alternativ 2
. Lag Medel- Hog Lag Medel- Hog
Ar scenario scenario scenario scenario scenario scenario
2020 30000 50000 70 000 30000 50000 60 000
2030 60 000 100 000 130 000 60 000 90 000 130 000
2050 100 000 150 000 210000 90 000 140000 190 000

Alternativ 1. Antal sysselsatta antas utan utredningsforslag forandras i samma takt som befolkningen
15-64 ar.

Alternativ 2. Antalet sysselsatta i relation till befolkningen 15-64 ar antas utan utredningsforslag
minska i samma takt som under 1980-2010, nazmligen med 0,3 procent per ar.

Kélla: SCB; arbetskraftsundersdkningar (AKU), befolkningsstatistik och befolkningsprognos 2012.

21.3  Effekter pa arbetsmarknaden, den ekonomiska
tillvaxten och Iénebildningen

Det samhillsekonomiska syftet med att hoja riktdldern i dlders-
pensionssystemet dr att dstadkomma en ho;mng av den dlder —
uttridesildern — di arbetstagarna i genomsnitt limnar arbets-
kraften. Hirigenom kommer sysselsittningen, produktionen och
inkomsterna i samhillet stiga, och den offentliga sektorns skatte-
och avgiftsinkomster bli storre.

Man kan troligen inte rikna med att den genomsnittliga uttrides-
aldern okar lika mycket som rikt3ldern. Okningen i uttridesildern
begrinsas av en mingd faktorer, diribland att pensionsildern i
dlderspensionssystemets inkomstrelaterade del ir flexibel och att
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arbetstagaren sjilv kan vilja pensioneringsilder, beroende pd pre-
ferenser for materiell konsumtion kontra fritid, arbetsmiljé och
attityder pd arbetsplatsen, hilsotillstdnd, familjeférhillanden och
en mingd alternativ. Den kalkyl som redovisats i avsnitt 21.2 utgar
som nimnts frin tre alternativa antaganden: att en hojning 1 riktdl-
dern med ett ar slir igenom med 0,2 &r, 0,35 &r respektive 0,5 &r pd
den genomsnittliga uttridesildern. Nir uttridesildern stiger antas
detta motsvaras av 6kad sysselsittning. Man skulle ocksi kunna
tolka berikningen si att utbudet av arbetskraft hojs pd det angivna
sittet och att det 1 s3 fall foreligger en risk att arbetslosheten dkar
och att sysselsittningsokningen blir mindre.

Om arbetsutbudet pd kort sikt skulle 6ka kraftigt dr det mojligt
eller troligt att resultatet temporirt blir 6kad arbetsléshet sett 1
relation till arbetsutbudet. P3 l8ng sikt riknas hir emellertid med
att det okade utbudet av arbetskraft motsvaras av okad faktisk
sysselsittning. Om en ytterligare person fir arbete fir han/hon
ocksd l6neinkomster som kan spenderas pd varor och tjinster, vil-
ket 1 sin tur hojer efterfrigan pd arbetskraft. Man kan gora gillande
att 1 ett vilfirdssamhille fr iven arbetslésa personer en viss
inkomst (arbetsloshetsersittning, pension, eller liknande), och den
tillkommande effekten av att personen fir arbete motsvarar inte
fullt ut den léneinkomst som han/hon fir. Men det minskade
behovet av sociala ersittningar gor att de skatte- och avgiftssatser
som finansierar ersittningarna kan sinkas, vilket ytterligare vidgar
befolkningens konsumtionsméjligheter.

Sysselsittningsokningen 1 de tre angivna scenarierna har for
perioden 2015-2070 beriknats till ackumulerat 2,6 procent, 4,1
procent respektive 5,6 procent. Detta motsvarar utslaget per dr 0,05
procent, 0,07 procent och 0,10 procent. Om man antar att de till-
kommande sysselsatta har samma produktivitet som genomsnittet
av alla sysselsatta, foljer att effekten pd den ekonomiska tillvixten
(BNP-tillvixten) blir samma &rliga procenttal.

Det ¢kade utbudet av arbetskraft skulle teoretiskt inverka dim-
pande pd realloneutvecklingen. Man kan emellertid rikna med att
vad som inverkar pd lonebildningen ir balansen mellan utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden, dvs. 1 princip arbetslgsheten. Om
arbetslosheten pd 18ng sikt enligt vad som ovan sagts inte pdverkas,
skulle det knappast uppstd nigra komplicerande effekter for 16ne-
bildningens del.
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21.4 Det allmdnna pensionssystemet

Nir flera ir sysselsatta 6kar avgiftsinkomsterna till pensionssyste-
met. Detta stirker pensionssystemet finansiellt. Dessutom stirks
buffertfonden av en sysselsittningsokning eftersom dess avgiftsin-
komster okar. Enligt Pensionsmyndighetens berikningar har
utvecklingen av antalet avgiftsbetalare betydelse for pensionssy-
stemets finansiella stillning bide p4 kort och pa ling sikt’.

For att belysa hur utredningens férslag kan komma att pdverka
pensionssystemets finansiella stillning har Pensionsmyndigheten
gjort berikningar it utredningen av férslagens effekter pd balans-
talet. Balanstalet visar inkomstpensionens finansiella stillning.
Balanstalet ir kvoten mellan systemets totala "tillgdngar” och dess
pensionsitagande. Skulderna utgérs av vid varje tidpunkt intjinade
pensionsrittigheter och tillgdngarna av avgiftsinkomster och AP-
fondernas marknadsvirde. Om balanstalet ir ligre in ett balanseras
systemet med automatik. Indexeringen av bdde utbetalda pensioner
och inarbetade pensionsrittigheter minskar d3 i forhdllande till vad
indexeringen skulle ha varit utan balansering. Om tillgdngarna vid
en senare tidpunkt &verstiger skulderna anvinds 6verskottet for att
soka komma 1 kapp den forlorade indexeringen. Pensionsmyndighet-
ens berikningar har gjorts dels vid oférindrat arbetsutbud bland de
personer som ir 61 &r eller dldre, dels for utredningens tre alterna-
tiva scenarier med 6kat arbetsutbud. Scenarierna har beskrivits i
avsnitt 21.2 och 21.5. Berikningarna gérs fram till 2030.

Av tabell 21.2 framgir att utredningens forslag 1 det relativt
korta perspektivet 1 forsta hand har en ndgot utjimnande effekt pd
balanstalet. Det framgér att balanstalet beriknas vara ligre in ett
bide 2018 och 2020 i samtliga alternativen. Balanstalen ir dock
hogre nir flera dr sysselsatta enligt de tre scenarierna. Det framgir
ocksd att balanseringen beriknas &terstillas snabbare om utred-
ningens forslag genomfors. Ar 2030 r pensionsnivierna terstillda
efter de tidigare balanseringarna i samtliga tre scenarierna, vilket
inte beriknas vara fallet med oférindrat antal sysselsatta.

Fondstyrkan ir ett mitt pd buffertfondens stabilitet. Den visar
hur minga 3rs pensionsbetalningar som fonden i teorin kan finansi-
era utan att det tillkommer nigra nya inkomster. Fondstyrkan ir
siledes ett likviditetsmitt, balanstalet ir ett solvensmitt Av tabel-
len framg3 att fondstyrkan blir hogre om antalet sysselsatta 6kar. I

? Pensionsmyndigheten: Pensionssystemets drsredovisning 2011, Orange rapport.
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medelscenariot beriknas fondstyrkan till 2,95 &r 2030. I det hoga
scenariot beriknas fondstyrkan till 3,14 f6r samma ar.

Tabell 21.2 Pensionssystemets finansiella stallning, effekter av utredningens
forslag i tre scenarier

2013 2017 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Ofdrandrat arbets-

utbud

Balanstal 1,0198 1,0027 0,9975 0,9983 1,0098 1,0063 1,0041 1,0045 1,0044
Balanseringseffekt 1,98 0,27 -0,25 -0,17 0,98 0,63 0,41 0,45 0,44
Foréndring av

inkomstpension, % 4,09 2,45 1,85 1,14 2,44 2,16 1,97 2,01 2,00
AP-fonden vid

utgangen av ar, mdkr 984 1010 1025 1054 1083 1105 1123 1137 1143
Fondstyrka 3,87 3,44 3,35 3,22 3,07 2,89 2,73 2,52 2,35
Lag scenario

Balanstal 1,0198 1,0029 0,9981 0,999 1,0117 1,0074 1,005 1,0035 1,0058
Balanseringseffekt 1,98 0,29 -0,19 -0,10 1,17 0,74 0,50 0,35 0,00
Forandring av

inkomstpension, % 4,09 2,47 1,91 1,22 2,64 2,27 2,06 1,91 1,55
AP-fonden vid

utgangen av &r, mnkr 984 1013 1030 1071 1119 1164 1208 1253 1300
Fondstyrka 3,87 3,46 3,39 3,32 3,22 3,09 2,97 2,85 2,76
Medelscenario

Balanstal 1,0198 1,0029 0,9981 0,9994 1,0121 1,0075 1,0046 1,0029 1,0051
Balanseringseffekt 1,98 0,29 -0,19 -0,06 1,21 0,75 0,46 0,29 0,00
Foréndring av

inkomstpension, % 4,09 2,47 1,91 1,25 2,68 2,28 2,02 1,85 1,55
AP-fonden vid

utgdngen av ar, mnkr 984 1014 1032 1077 1133 1190 1248 1310 1376
Fondstyrka 3,87 3,47 3,40 3,36 3,29 3,19 3,10 3,01 2,95
Hog scenario

Balanstal 1,0198 1,0029 0,9981 0,9999 1,0138 1,0073 1,0047 1,0026 1,0057
Balanseringseffekt 1,98 0,29 -0,19 -0,01 1,38 0,73 0,47 0,26 0,00
Forandring av

inkomstpension, % 4,09 2,47 1,91 1,30 2,85 2,26 2,03 1,81 1,55
AP-fonden vid

utgéngen av &r, mnkr 984 1014 1033 1084 1148 1215 1286 1363 1448
Fondstyrka 3,87 3,47 3,42 3,40 3,35 3,29 3,22 3,17 3,14

Anm: Férutsattningarna t.o.m. 2017 baseras pa Pensionsmyndighetens budgetunderlag 2012. For aren
2018-2030 antas foljande arlig forandring: Lonesumman, 4 %, inkomstindexet, 3,2 %,
prisbasheloppet, 2 %, statsobligationsranta, 5 ar, 4 %, borsutveckling 3,3 %.

Kélla: Pensionsmyndigheten och utredningens egna berdkningar..
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21.5 Konsekvenser for den offentliga sektorns
finanser

Utredningens férslag 1 detta betinkande medfor sdvil okade kost-
nader som okade inkomster for den offentliga sektorn. I det fol-
jande redovisas utredningens berikningar fér dessa floden exklu-
sive effekterna pd det allminna pensionssystemet. Effekterna for
pensionssystemet har redovisats 1 avsnitt 21.4.

En satsning for lingre arbetsliv

Utredningen anser att insatser behover vidtas inom omridena
arbetsmiljo, utbildning och 3ldersdiskriminering. Av tabell 21.3
framgdr att utredningens bedémning ir att arbetsmiljdomridet
behover tillféras successivt nya medel frin och med ar 2015. Frin
och med 2019 giller en permanent héjning av ambitionsnivdn pd
arbetsmiljbomridet motsvarande 150 miljoner kronor per 4&r.
Utredningens forslag for kompetenshdjande dtgirder innebir att
omridet tillférs 80 miljoner kronor &r 2015. Frin och med 2016
tllférs yteerligare ca 70 miljoner kronor. Direfter stabiliseras
utgiftshojningen pd 150 miljoner kronor per &r. De okade utgif-
terna kan bland annat hinforas ull f6érslaget att 8ldersgrinsen for
ritt till 40 veckors studiemedel ska hojas till 57 &r frdn och med den
1 juli 2015.

Utredningen anser att informationen om foérdelarna att arbeta
lingre behover forbittras. Bland annat bedéms det finnas ett behov
av en ny internetportal foér information om lingre arbetsliv och
pensionering. Kostnaderna fér informationssatsningen beriknas till
40-60 miljoner kronor per ir under ren 2015-2020.

Utredningen foresldr 1 kapitel 18 att personer med 13ga inkomster
ska kunna 3 bittre pension om de arbetar lingre, jimfért med vad
som giller 1 dag. Utredningen riknar med att statens utgifter for
garantipension och bostadstilligg sammantaget 6kar successivt till
f51jd av forslaget. Ar 2017 beriknas utgiftsdkningen till 50 miljoner
kronor. Ar 2020 beriknas utgiftsokningen till 80 miljoner kronor
jimfort med det i dag gillande regelverk.

Sammantaget beriknas utgifterna for de foreslagna satsningarna
for lingre arbetsliv till 210 miljoner kronor &r 2015. Direfter okar
utgifterna arligen for att &r 2020 uppgd till 420 miljoner kronor.
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Tabell 21.3 Okade utgifter for den offentliga sektorn pa grund av

utredningens forslag

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Battre arbetsmiljo 80 110 130 140 150 150
Okade mojligheter till
Kompetenshdjning 80 150 150 150 150 150
Atgarder mot
Aldersdiskriminering 10 10 10 0 0 0
Information 40 60 50 50 40 40
Hogre pension for
personer med 1dga
inkomster 0 0 50 60 70 80
Nya satsningar totalt 210 330 390 400 410 420
Handikapperséttning,
bilstdd och arbets-
hjalpmedel, 4nkepension 0 0 0 0 100 90
Sjukpenning och
arbetsloshetsersattning 110 210 210 210 1200 2180
Administrativa kostnader 30 50 50 100 100 100
Utgifterna totalt 350 590 650 710 1810 2790

Kélla: SCB, STAR-urval, FASIT-berakningar, Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och
Pensionsaldersutredningens egna berdkningar.

Okade utgifter for offentliga forsikringar och bidrag

Utredningen féreslar 1 kapitel 11 att det ska inforas en riktdlder for
pension. Flera av de gillande dldersreglerna i pensionssystemet och
i andra nirliggande férsikringar foreslis eller bedéoms behdvas
knytas till riktdldern. Syftet med férslagen ir att indra den gillande
pensioneringsnormen om 65 ar. Riktdldern ska folja medellivsling-
dens utveckling. Enligt preliminira berikningar kommer riktdldern
att uppgd till 66 dr 2019 och tll 67 &r 2022. Utredningen foreslar
dessutom att den ligsta 3ldern nir inkomstpension kan tas ut ska
héjas till 62 4r 2015 och direfter folja riktdldern. Enligt utredning-
ens berikningar kommer den ligsta dldern fér uttag av dlders-
pension att vara 63 ir 2019. Dessutom foreslir utredningen att
arbetstagare ska ha ritt att stanna kvar 1 anstillningen till 69 &r frin
och med 4r 2016. Bide inkomsterna till och utgifterna f6r den
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offentliga sektorn beriknas ©ka till f6ljd av utredningens férslag
om dndrade 8ldersgrinser.

Utredningens berikningar av 6kade utgifter for socialforsik-
ringar redovisas i tabell 21.3. Dessa baseras huvudsakligen pd
simuleringar som har gjorts av Statistiska Centralbyrn (SCB) med
mikrosimuleringsmodellen FASIT:s STAR-urval fér modelliret
2016. Utredningen beddémer att dldersgrinsen for arbetsloshets-
forsikringen bor knytas till riktdldern, men limnar inte nigot for-
slag. I berikningarna medriknas kostnaderna fér en sidan indring.

Utredningen limnar inte heller nigot f6rslag vad giller ldersgrin-
serna foér handikappersittning och bilstéd, men gér dven hir bedom-
ningen att dessa 8ldersgrinser bor knytas till riktdldern. FASIT-
berikningarna kompletteras med utredningens egna berikningar for
okade kostnader for handikappersittning, bilstdd, arbetshjilpmedel,
inkepensioner och statliga dlderspensionsavgifter.

Det framgér av tabell 21.3 att utredningens forslag medfor avse-
virt okade utgifter fér sjukpenning och arbetsloshetsersittning.
Okningen mellan dren 2015 och 2018 férklaras huvudsakligen med
att de personer som skulle ha limnat sjuk- eller arbetsléshetsfor-
sikringen for &lderspension vid 61 &rs lder beriknas bli kvar i
dessa ersittningssystem fram till 62 4rs dlder. Av tabell 21.4 fram-
gér att detta beriknas gilla 2 300 personer ir 2016 nir hojningen av
dldersgrinsen har fatt fullt genomslag. En mindre del av ékningen
forklaras med att en viss andel av de som fortsitter att férvirvsarbeta
pa grund av dldersgrinshdjningen kommer att beviljas sjukpenning
(4,8 procent) eller ersittning frin  arbetsloshetsforsikring
(2,6 procent).

Antalet personer med sjukpenning eller arbetsloshetsersittning
och dirigenom utgifterna f6r dessa forsikringar beriknas oka avse-
virt ir 2019 och 2020. Av tabell 21.4 framgdr att ir 2020 beriknas
antalet forsikrade med sjukpenning eller arbetsléshetsersittning
6ka med 13 400 personer. Denna 6kning kan till stor del hinfoéras
till utredningens férslag och bedémning att sjukpenning och
arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut dven fér personer som
har fyllt 65 r med samma villkor som giller for de yngre frdn och
med 2019. De personer som skulle ha limnat sjukpenningen eller
arbetsloshetsersittningen vid 65 rs dlder kan siledes uppbira dessa
ersittningar ett r till. Resultat frdn FASIT-simuleringen tyder pd
att detta giller ca 4 200 personer med arbetsléshetsersittning och
ca 3 600 personer med sjukpenning. Av dessa beriknas 17 procent
limna sjukpenningen eller arbetsléshetsersittning f6r dlderspension
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trots de hojda 3ldersgrinserna. Ovriga beriknas fortsitta med ersitt-
ningen ett ar till.

Antalet personer med sjukpenning eller arbetsloshetsersittning
okar for dren 2019 och 2020 iven pd grund av antagandet att
dldersgrinsen for uttag av inkomstpension hojs frin 62 tll 63 ar
2019. En mindre del av 6kningen for dessa &r foérklaras med att en
viss andel av de som fortsitter att foérvirvsarbeta pid grund av
ldersgrinshéjningen kommer att beviljas sjukpenning eller ersitt-
ning frin arbetsléshetsforsikring.

De personer som har beviljats sjukersittning eller arbetsskade-
livrinta 2019 eller direfter ska, enligt férslag fr@n utredningen,
kunna uppbira dessa ersittningar till 66 3rs 3lder. Utredningen
redovisar kostnadsberikningarna till och med &r 2020. Endast ett
fatal personer som nybeviljas sjukersittning eller livrinta 2019 eller
direfter bedéms fylla 66 ar inom utredningens berikningsintervall.
Utredningen har dirfér inte gjort ndgon separat berikning av
okade utgifter f6r dessa, utan utgifterna ingdr i kostnaderna for
sjukpenningen.

Utredningens forslag antas 1 kalkylen tillimpas fullt ut 2020. D3
beriknas utgifterna fér den offentliga sektorn inkl. administrations-
kostnaderna uppg? till ca 2 800 miljoner kronor (tabell 21.3). Mer-
parten 2 200 miljoner kronor kan hinforas till 6kade utgifter for
sjukpenning och arbetsloshetsforsikring, ca 100 miljoner kronor
beror pd okade utgifter for andra socialférsikringsformaner.
Knappt 100 miljoner kronor ir hinférliga till 6kade administra-
tionskostnader och ca 400 miljoner kronor till nya satsningar inom
arbetsmiljé mm.

Tabell 21.4 Okning av antalet personer med ersittning fran sjuk- och
arbetsloshetsforsakring

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sjukpenning 600 1300 1600 1900 4200 7100
Arbetsldshetsersattning 500 1000 1200 1300 3700 6300
Samtliga 1100 2300 2800 3200 7900 13 400

Kélla: SCB:s simuleringar med FASIT-modellen och utredningens egna berdkningar.
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Effekter pd arbetsutbudet

Ungetir hilften av de sysselsatta personer som 1 dag tar ut dlders-
pensionen vid 61 &rs dlder fortsitter att arbeta antingen oférindrad
eller minskad omfattning’. Arbetsutbudet beriknas dirfér ka end-
ast i begrinsad omfattning nir &ldersgrinsen héjs. Ar 2015 berik-
nas 6kningen till cirka 2 000 personer.

Personer som dr 63 3r och ildre kan vilja att gd 1 pension eller
fortsitta att arbeta. Anpassningen till den nya hogre riktdldern ar
2019 bedoéms leda till att uttridet frdn arbetskraften férskjuts dven
bland personer i dldrarna 63-67 r. Det ir dock osikert hur stor
denna s& kallade signaleffekt blir. Utredningen har dirfér 13tit gora
en genomgang av internationell forskning om effekterna av att hoja
pensionsildern 1 andra linder. Studierna visar att arbetsutbudet
okar mellan 20 och 50 procent av den pensionsildershéjning som
har genomférts*. Overgingen till riktdldern kan anses motsvara ett
drs hojning av en officiell pensionsdlder i andra linder.

Enligt berikningar i FASIT kommer 63 500 yrkesverksamma per-
soner 1 dldrarna 63-67 3r att limna arbetslivet f6r pension &r 2016.
Utredningen har utgdtt frin detta antal och med utgdngspunkt i
forskningsresultaten konstruerat tre alternativa uttridesscenarier. I
medelscenariot antas att 35 procent av dessa personer forlinger sitt
arbetsliv med ett ar. Ovriga gir i pension enligt FASIT-berikning-
arna. I de tvd dvriga scenarierna antas att 20 respektive 50 procent
av personerna forlinger arbetslivet med ett ir.

Forslagen frin utredningen antas ge ett successivt genomslag pa
arbetsutbudet, med borjan &r 2017. Forst &r 2020 antas forslagen ge
fullt genomslag pa arbetsutbudet. Det finns tva forklaringar ull att
arbetsutbudseffekterna antas visa sig redan fore &r 2019. Den ena ir
att 3ldersgrinsen 1 LAS f6r ritten att stanna kvar i anstillningen
foreslds hojas redan 2016. Den andra forklaringen idr att utred-
ningen riknar med att avtalspensionerna och avgingspensionerna
kommer att anpassas till riktdldern redan innan bestimmelserna om
riktdldern bérjar tillimpas.

I tabell 21.5 redovisas forslagens effekter pd arbetsutbudet. Det
framgdr att antalet sysselsatta beriknas 6ka lika mycket i samtliga
tre scenarierna till f6ljd av f6rslaget att hoja den ligsta uttagsdldern

’ Databasen LISA, utredningens egna berikningar.
* Gabriella Sjogren Lindquist, Om effekter pd arbetsutbud och pensionering av forindringar av
pensionsdldern — en forskningsoversikt, 2013.

415



Konsekvenser av forslagen SOU 2013:25

foér pension, med 2 000 personer 2015 och med 4 100 personer ar
2016. Av tabellen framgdr ocksd att antalet personer i dldrarna 61—
62 3r som fortsitter att arbeta i stillet f6r att g8 i pension uppgar
till 7900 &r 2019 och tll 11 800 &r 2020. Detta ir en effekt av att
den ligsta pensionséldern hojs till 63 &r 2019.

Frin och med &r 2017 beriknas inférandet av riktdldern leda till
okat arbetsutbud bland personer i1 &ldrarna 63—67 r. Antalet sys-
selsatta beriknas d& 6ka med 5 600 personer i medelscenariot. Ar 2020
beriknas 6kningen till 27 800 personer. Detta beror dels pd att info-
randet av riktdldern 2019 di antas f3 fullt genomslag pd arbets-
utbudet, dels pd en effekt av beriknad héjning av riktdldern 2022.
Som tidigare nimnts antas riktdldershéjningen ge en viss effekt pd
arbetsutbudet redan tvi ir f6re hojningen.

Ar 2020 beriiknas den sammanlagda 6kningen av antalet sysselsatta
uppga till 39 600 personer 1 medelscenariot och till 27 700 respektive
51 500 personer i det liga respektive det hoga scenariot.

Utredningen har gjort alternativa berikningar av férslagens
effekter pd antalet sysselsatta. Dessa berikningar baseras pd SCB:s
arbetskraftsundersokningar och redovisas 1 avsnitt 21.2. Syftet med
dessa berikningar ir visa de mer lngsiktiga effekterna for syssel-
sittningen. Dessa berikningar indikerar pd att 6kningen av antalet
sysselsatta r 2020 kan bli storre 1 de tre olika scenarierna in vad
utredningen hir har riknat med.
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Tabell 21.5 Okning av antalet sysselsatta bland personer 61-67 ar

Antal

Scenario/alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Medelscenario

61-62 ar 2000 4100 4100 4100 7900 11800
63-67 ar 5600 11100 16 700 27 800
Samtliga 2000 4100 9700 15200 24 600 39600
L&g scenario

61-62 &r 2000 4100 4100 4100 7900 11800
63-67 ar 3200 6 300 9500 15900
Samtliga 2000 4100 7300 10 400 17 400 27 700
Hog scenario

61-62 ar 2000 4100 4100 4100 7900 11 800
63-67 ar 7900 15900 23 800 39700
Samtliga 2000 4100 12 000 20 000 31700 51500

Kélla: SCB:s simuleringar med FASIT-modellen.

Okade inkomster till offentlig sektor

I medelscenariot beriknas inkomsterna till staten ¢ka med 400
miljoner kronor dr 2015 och med 800 miljoner kronor &r 2016 (se
tabell 21.6). Inkomstdkningarna under de tva forsta dren kan helt
hinforas till héjningen av den ligsta 3ldersgrinsen for uttag av
dlderspension. Effekterna ir lika stora 1 samtliga tre scenarier.

Frin och med 2017 beriknas inférandet av riktdldern {8 genom-
slag. Genomslaget detta dr beriknas till 25 procent av den maximala
effekten av riktdldershdjningen. Ar 2018 beriknas genomslaget till
50 procent, ar 2019 till 75 procent och &r 2020 till 100 procent av
riktdldershéjningen. Inkomsterna till staten ¢kar dr 2020 dessutom
till f6ljd av att riktdldern ter beriknas hojas &r 2022.

Inkomsterna till den offentliga sektorn fér dren 2019 och 2020
beriknas dven oka till f6ljd av antagandet att dldersgrinsen for
uttag av inkomstrelaterad pension héjs med ytterligare ett r 2019.

Utredningen bedémer att ldersgrinsen for nedsittning av arbets-
givaravgifterna bor hojas till 67 &r 2019. Av tabell 21.6 framgdr att
hojd 3ldersgrins for uttag av arbetsgivaravgifter beriknas leda till
att skatte- och avgiftsinkomsterna 6kar med 2 900 miljarder kronor
2020 1 medelscenariot.

I medelscenariot beriknas forslagen generera ett finansiellt
dverskott f6r den offentliga sektorn motsvarande 3 700 miljoner
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kronor ar 2020 (tabell 21.6). I det l3ga scenariot dir utredningen
antar ett mindre genomslag pd arbetsutbudet stannar éverskottet
pd 2 800 miljoner kronor. I det héga scenariot uppgdr éverskottet
till 5 600 miljoner kronor (tabell 21.8).

Tabell 21.6 Medelscenario, genomslag 35 procent, effekter pa den offentliga
sektorns finanser

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Minskade utgifter for
garantipension och

bostadstilldgg 0 0 0 0 100 200
Hojda aldersgranser i

pensionssystemet 400 800 1200 1700 2 500 3400
Hojd &ldersgrans for nedsatta

socialavgifter 0 0 0 0 2 500 2 900
Inkomster totalt 400 800 1200 1700 5100 6 500
Utgifter totalt -300 -600 -600 -700  -1800 -2800

Netto for den offentliga
sektorn 100 200 600 1000 3300 3700

Kélla: SCB, STAR-urval, FASIT-berdkningar, Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och
Pensionsaldersutredningens egna berakningar.
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Tabell 21.7 L&g scenario, genomslag 20 procent, effekter pa den offentliga
sektorns finanser

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Minskade utgifter for
garantipension och

bostadstilldgg 0 0 0 0 100 200
Hojda aldersgranser i

pensionssystemet 400 800 1000 1300 1900 2900
Hojd dldersgrans for nedsatta

socialavgifter 0 0 0 0 2300 2500
Inkomster totalt 400 800 1000 1300 4300 5600
Utgifter totalt -300 -600 -600 -700  -1800 -2800

Netto for den offentliga
sektorn 100 200 400 600 2500 2800

Kalla: SCB, STAR-urval, FASIT-berékningar, Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och
Pensionsaldersutredningens egna berékningar.

Tabell 21.8 Hog scenario, genomslag 50 procent, effekter pa den offentliga
sektorns finanser

Miljoner kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Minskade utgifter for
garantipension och

bostadstillagg 0 0 0 0 100 200
Hojda aldersgranser i

pensionssystemet 400 800 1400 2100 3800 4900
Hojd aldersgréns for

nedsatta socialavgifter 0 0 0 0 2700 3300
Inkomster totalt 400 800 1400 2100 6 600 8 400
Utgifter totalt -300 -600 -600 -700  -1800 -2800

Netto for den offentliga
sektorn 100 200 800 1400 4 800 5600

Kélla: SCB, STAR-urval, FASIT-berdkningar, Pensionsmyndigheten, Forsékringskassan och
Pensionsaldersutredningens egna berékningar.
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Osdkerbeter

Berikningarna visar att forslagen genererar ett vixande overskott
for den offentliga sektorn.

Som tidigare nimnts s& indikerar kompletterande berikningar
pd forslagens effekter pd sysselsittningen att dessa nettoeffekter
for den offentliga sektorn i de tre olika scenarierna kan underskatta
de positiva effekterna for den offentliga sektorns finanser. Utred-
ningen vill dock understryka att berikningarna ir behiftade med
flera osikerheter.

Kostnadsberikningarna baseras pi antagandet om oférindrat
beteende. Den forskningséversikt som utredningen har 13tit gora
om effekterna av hojd pensionsdlder visar att det i vissa linder har
uppstdtt ett infléde till sjukforsikringen och arbetsloshetsforsik-
ring nir pensionsildern héjs. Det finns ocksd linder, exempelvis
USA, dir man inte har kunnat se nigon sidan overstromning.
Huruvida det uppstdr en 6verstromning eller inte till andra for-
sikringssystem beror pd hur regelverken foér de olika systemen ir
utformade. I Sverige har vi numera en stram tillimpning av sjuk-
forsikringsreglerna. Detta tillsammans med LAS-reglerna innebir
att utredningen inte riknar med att det uppstdr nigot betydande
okat flode ull sjukforsikringen eller arbetsloshetstorsikringen.
Bedémningen ir dock osiker.

Berikningarna av effekterna av riktdldern bygger pd erfarenheter
frin andra linder dir man har hgjt den officiella pensionséldern. Sve-
rige har inte ndgon pensionsdlder, men en djupt rotad uppfattning
om vad som ir en normal pensionsilder. Avsikten med inférandet
av riktdldern for pension ir att denna ska ersitta synen pd 65 ar
som den vanliga pensionsildern. Enligt utredningens berikningar
héjs den pensionsdldern till 66 &r 2019. Avsikten ir att riktildern
ska folja medellivslingden fér befolkningen i Sverige. Nigot
liknande forsék har inte gjorts 1 andra linder. Osikerheten kring
effekterna pa arbetsutbudet av inférandet av riktdldern ir dirfor
betydande.

Utredningen anser sdledes att det finns en risk att kostnaderna
for sjukforsikring m.m. 6kar kraftigt, utan att arbetsutbudet 6kar i
motsvarande omfattning. Dirfor dr det viktigt att forslagens
effekter foljs noga. I kapitel 19 foreslds att en sirskild grupp till-
sitts for denna uppgift.

420



SOU 2013:25 Konsekvenser av forslagen

Berakningar i FASIT

Utredningens berikningar av effekterna f6r den offentliga sektorn har
gjorts med FASIT-modellens STAR-urval dels t6r modellens grundir
2010, dels for modelliret 2016. Simuleringen gors for alla som i
3ldersintervallet 61 till 67 4r borjat ta ut allmin dlderspension &r 2010.
For dessa simuleras tvi tillstind, dels att de fir pension under hela
jret, dels att de under hela iret bibehiller den status de hade innan
pensioneringen. I berikningarna gors antagandet att alla 1 dldern 61-67
&r viljer att forlinga arbetslivet med ett ir. Resultaten ger dirfér den
maximala effekten av en sdan férindring. I berikningarna har dess-
utom antagits att man kan fi arbetsléshetsersittning och sjukpenning
fram till och med 66 &rs 8lder. Foér dvriga system antas att inga andra
forindringar gors. Genom att jimfora resultat frén de tvd simulerade
tillstinden erhills budgeteffekterna av att alla 1 dldern 61 - 67 &r skjuter
upp tidpunkten fér pensionering per &ldersgrupp. Utredningens
berikningar baseras p& denna jimforelse enligt foljande.

Personer i dldern 61-62 dr
Okade utgifter fér sjukpenning, arbetsloshetsersittning och sjuk-
ersittning for personer enligt resultat frdn simuleringar.

Okade inkomster for skatter, arbetsgivaravgifter och momsinbetal-
ningar enligt resultat fr&n simuleringar.

Personer 1 65 drs dlder

Okade utgifter for sjukpenning, arbetsléshetsersittning enligt resultat
frén simuleringar minskat med hinsyn till att 17 procent dvergir till
3lderspension.

Okade inkomster for skatter, arbetsgivaravgifter och momsinbetal-
ningar enligt tre scenarier. Lg scenario innebir att 20 procent av inkomst-
okningen beaktas. Medelscenario innebir att 35 procent av inkomst6k-
ningen beaktas. Hég scenario innebir att 50 procent av inkomst-
dkningen beaktas.

Personer 63—64 dr samt 66-67 dr
Okade inkomster for skatter, arbetsgivaravgifter och moms-
inbetalningar enligt de tre ovan nimnda scenarierna. Egna FASIT-
berikningar av 6kade socialavgifter f6r personer i 66 ars

For samtliga &ldersgrupper har gjorts egna berikningar av skatte-
delen (16 procent) i den allminna lderspensionsavgiften, som tillfaller
staten. Egna berikningar har ocksd gjorts av 6kade utgifter {or sjuk-
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penning och arbetslgshetsersittning for de personer som fortsitter att
arbeta.

21.6 Skattemassiga konsekvenser for individen m.m.

I kapitel 17 har utredningen foreslagit att avdragsgillt sparande for
pensionsforsikring tidigast ska f3 betalas ut frn 62 &rs dlder. For-
slaget foreslds trida i kraft 2017 och giller forsikringsavtal som
ingdtts efter ikrafttridandet. Nir det giller kollektivavtalsbundna
forsikringsavtal som ingdtts fore 2017 och férnyas efter ikraft-
tridandet giller de nya bestimmelserna.

Det ir arbetsmarknadens parter som ansvarar for innehdllet i
forsikringsavtalen. Utredningen har dirfér svirt att bedéma hur
och om dessa férsikringsavtal férnyas. Utredningens férhoppning
ir att forsikringsavtalen férnyas inom den angivna tiden. Att
reglerna anpassas till moderna forhllanden miste se som naturlig
och delvis oundviklig utveckling.

Betriffande pensionsforsikringar har arbetsgivaren avdragsritt
for premier, den anstillde blir inte f6rménsbeskattad f6r premierna,
15 procent avkastningsskatt och beskattning f6r utfallande belopp.
Pensionsférsikringen utbetalas till den anstillde vid avtalad tid-
punkt. Det noteras att en forsikring som inte uppfyller de krav
som stills pd en pensionsforsikring beskattas som en kapitalférsik-
ring.

21.7 Effekter pa alderspensionen
Riktilder och andra forslag for forlingt arbetliv

Utredningens foreslag medfér forbittringar for stora grupper av
personer 1 yrkesverksam &lder. De yrkesverksamma gynnas av for-
slagen om 6kade satsningar pd arbetsmiljé och kompetenshéjning
samt dtgirder mot diskriminering pa grund av &lder. Dirigenom ges
flera férutsittningar att arbeta lingre.

Forslaget om bittre information om de ekonomiska férdelarna
att arbeta lingre, liksom forslaget om riktdlder, beriknas leda till
att mdnga kommer att skjuta upp pensioneringstidpunkten. Genom
riktdldern kan staten ge ett icke-valsalternativ for alla de som inte
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aktivt viljer sin pensioneringstidpunkt, utan gr i pension nir andra
1 omgivningen gor det. Forslaget att infora en riktdldern fér pen-
sion bedoms leda till att uttridet frin arbetsmarknaden senareliggs
(se vidare avsnitt 21.2 och 21.5).

Utredningen limnar dven forslag som vidgar méjligheterna till
ett lingre arbetsliv f6r de personer som redan i dag vill fortsitta
arbeta, men som pd grund av gillande reglerna inte kan det. Forsla-
get att hoja LAS-3ldern innebir att de personer som vill fortsitta
att arbeta efter 67 ars dlder kan géra det. Ytterligare en grupp per-
soner som far mojligheter att forlinga arbetslivet ir personer med
funktionsnedsittningar som behéver handikappersittning, bilstéd
eller arbetshjilpmedel f6r att kunna gora det. Utredningen beds-
mer att dldersgrinserna for dessa formaner bor félja riktdldern och
siledes beriknas hojas till 66 &r 2019.

Alla de personer som foérlinger arbetslivet kan fi en hégre pension.
Berikningar 1 Pensionsmyndighetens typfallsmodell visar att den all-
minna 3lderspensionen 6kar 1 genomsnitt med ca 8 procent for
varje &r som pensionen skjuts upp. Okningen ir mindre f6r perso-
ner med garantipension, ca 4 procent for varje extra &r med arbete,
eftersom garantipensionen minskar med hinsyn till inkomstpension-
ens 6kning. Garantipensionens avtrappningsregler beskrivs nirmare i
kapitel 3.

I delbetinkandet illustreras det ekonomiska utfallet av ett extra
drs arbete for ett antal typfall. Det framgdr att den allminna inkomst-
pensionen blir ca 1200 kronor hégre per ménad fér en man med
medianinkomster, om han fortsitter att arbeta ytterligare ett ar
efter att ha fyllt 65 &r (SOU 2012:28, s. 297).

Héjd dldersgréns for uttag av pension

Utredningen foresldr att den dlder nir man tidigast kan ta ut allmin
pension ska hojas frdn 61 till 62 &r 2015. Det foreslds att dlders-
grinsen direfter knyts till riktilden. Detta beriknas innebira att
ldersgrinsen hojs med ytterligare ett &r 2019. Utredningen fore-
slir ocksd att den dldersgrins nir tjinstepension kan betalas ut ska
héjas till 62 &r. Enligt uppgifter frdn Pensionsmyndigheten har
andelen personer som tar ut allmin &lderspensionen vid 61 eller 62
drs dlder okat under den senare &r. Av personer f6dda 1940 tog 5,1
procent ut sin pension vid denna ilder. Bland personer foédda 1949
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var motsvarande andel 11,3 procent. Totalt uppbar 22 000 personer
i 3ldrarna 61-62 &r inkomstpension ir 2011.

I delbetinkandet redovisas hur pensionen pdverkas av att senare-
ligga pensioneringstidpunkten. Effekterna redovisas fér personer i
olika inkomstligen och med olika tjinstepensionsavtal. Det kan
utlisas att den allminna pensionen ir 16 procent hégre fér den
person med medianinkomster som tar ut sin dlderspension vid 63
drs &lder jimfort med om pensionen hade tagits ut vid 61 4rs alder.
Den disponibla inkomsten ¢kar med 22 procent fér en privatanstilld
tjinsteman, om pensionen tas ut vid 63 ars dlder i stillet f6r vid 61 4rs
dlder. For personer inom de 6vriga kollektivavtalsomrddena ir
okningen 14 procent (SOU 2012:28, s. 306 och 312).

Garantipension

I kapitel 18 illustreras det ekonomiska utbytet av ett extra irs
arbete for en person med l3ga inkomster. Typfallet avser en person
med en minadslén pd 18 800 kronor och anstillning inom kom-
munsektorn. Det framgir att det ekonomiska utbytet av ett extra
drs arbete ir litet. Den disponibla inkomsten ékar endast med 100
kronor per minad om personen arbetar ett extra &r. Utredningens
forslag innebir att det blir mer 16nsamt foér personer med liga
inkomster att forlinga arbetslivet. De nya reglerna foreslds trida i
kraft redan 2015.

I tabell 21.9 illustreras det ekonomiska utbytet av utredningens
forslag for samma typfall som finns 1 kapitel 18. Av tabellen fram-
gdr att garantipensionen och bostadstilligget inte pdverkas av att
personen har fortsatt att arbeta efter 65 rs dlder. Endast skatten
blir nigot hogre. Den disponibla inkomsten ¢kar med 600 kronor
per méinad till f6ljd av att kvinnan arbetar till 66 &rs alder, i stillet
for gd i pension vid 65. Detta dr 500 kronor mer i minad jimfort
med vad utfallet blir enligt nuvarande regler.
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Tabell 21.9 Disponibel inkomst for en lagavionad person vid uttrdde fran
arbetsmarknaden vid 65 respektive 66 ars alder, garantipension
och bostadstillagg enligt utredningens forslag

Manadsinkomster fran arbete 18 800 kr, kronor per manad

Slutar arbeta vid Slutar arbeta vid Skillnad
65 ar 66 ar
Inkomstrelaterad
alderspension 7800 8500 700
Tjanstepension! 900 1000 100
Garantipension 1 800 1 800 0
Inkomst totalt 10 500 11300 800
Inkomst efter skatt 8500 9100 600
Bostadstillagg 3600 3600 0
Disponibel inkomst 12 100 12700 600
L. Tjanstepension enligt KAP_KL (kommunalanstéllda) avtalet.

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Anm. Under ett ar intjanade pensionsréitterna faststélls i regel forst aret efter intjanande aret nar
taxeringen ar klar. Darfor andras bade den inkomstrelaterade pensionen och garantipensionen
aret efter pensioneringsaret. | tabellen redovisas inkomsterna for det &r nar samtliga pensions-
ratter har faststéllts, i detta fall det &r personen fyller 67 ar.

Utredningens forslag 1 kapitel 13 att garantipensionen ska knytas
till riktdldern beriknas innebira att garantipensionsdldern hojs till
66 ar frin och med 2019. Av delbetinkandet framgar att ca 33 procent
av de kvinnor och 36 procent av de min som beviljades garantipen-
sion &r 2009 hade sin huvudsakliga forsérjning frin ett arbete.
Sammantaget gillde detta ca 13000 personer (SOU 2012:28
s. 403). De personer som berors av hojningen av dldersgrinsen kan
fortfarande ta ut sin inkomstrelaterade pension och limna arbets-
livet vid 65 &rs dlder. Det ir dock mer sannolikt dr de skjuter upp
uttaget av inkomstpensionen och fortsitter att arbeta fram till 66
drs &lder. Den inkomstrelaterade pensionen blir dd hégre och garanti-
pensionen ligre. Har personen dessutom bostadstilligg minskar
bostadstilligget. Det ekonomiska utbytet av ytterligare ett drs arbete
blir dirfor olika frin individ tll individ beroende pd inkomstpens-
ionens storlek.
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Forslag om sjukersdtining, sjukpenning och arbetsloshetsforsikring

De personer som ir arbetslosa eller sjuka kan inte arbeta, dven om
de skulle vilja det. Utredningens forslag och bedémningar innebir
att sjukpenning och arbetsloshetsférsikring kan betalas tills den
ersittningsberittigade uppnir riktdldern, dvs. 66 &r. Detta foreslds
gilla dven for de personer som beviljas sjukersittning frdn och med
2019. De personer i 65 ars dlder som uppbir nigon av dessa ersitt-
ningar kan siledes fortsitta med det ett ar till 1 stillet f6r att ta ut
dlderspensionen. For de personer som skjuter upp &lderspensionen
blir pensionen hégre nir den sedan tas ut. I diagram 21.2 illustreras
hur utredningens forslag paverkar den allminna &lderspensionen
fér en man med medianinkomster och med sjukpenning. I diagram
21.3 redovisas motsvarande f6r en l3gavlonad kvinna som uppbir
sjukpenning. Bida personerna antas ha uppburit sjukpenning frin
64 ars dlder. Resultaten ir dven tillimpbara fér personer med
arbetsloshetsersittning pd motsvarande nivier.

Av diagram 21.2 framgdr att den allminna &lderspensionen fér
personen med medianinkomster uppgir till 174 900 kronor nir
personen Overgdr frin sjukersittning till dlderspension vid 65 4rs
dlder enligt de 1 dag gillande reglerna. Om personen i stillet uppbir
sjukpenning fram till 66 3rs 8lder och férst direfter tar ut sin dlders-
pension hojs den allminna lderspensionen till 189 000 kronor. Fér
denna person innebir utredningens forslag att dlderspensionen blir
14 100 kronor hogre per &r.

Alderspensionen héjs betydligt mindre om personen har liga
inkomster, vilket illustreras av typfallet i diagram 21.3. Alders-
pensionen for denna kvinna uppgér till 113 200 kronor nir hon
overgdr frin sjukpenning till &lderspension vid 65 ars dlder. Om
kvinnan 1 stillet uppbir sjukpenning fram till 66 &rs &lder och dir-
efter tar ut sin dlderspension uppgér pensionen till 116 000 kronor.
Alderspensionen hojs siledes med 2 800 kronor per &r. Det relativt
ldga ekonomiska utbytet beror pd att kvinnan har garantipension
som minskar nir den inkomstrelaterade dlderspensionen 6kar.
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Diagram 21.2 I‘-’\Iderspensionen for en man med medianinkomster med
sjukpenning, fodd 1949 med nuvarande och foreslagna regler

Kronor per ar

Kronor

195000

190 000 189000

185000

180000

174900

175000 -

170000 -

165000 -
Nuvarande regler Foreslagna regler

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Diagram 21.3 i\lderspensionen for en kvinna med laga inkomster och
sjukpenning, fodd 1949 med nuvarande och fdoreslagna regler

Kronor per ar

Kronor
130 000

125000

120 000
116000

115 000

110000 -

105000 ~

100 000 ~
Nuvarande regler Foreslagna regler

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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21.8 Fordelningseffekter av langre arbetsliv

Givetvis kommer dtgirder for ett lingre arbetsliv att paverka for-
delningen av ekonomiska resurser 1 samhillet bide pd kort och
lingre sikt. Det ir dock inte sjilvklart hur effekterna ska analyseras.
Tyvirr saknas ocksd berikningsmodeller och vetenskapligt grun-
dade metoder for att detaljerat beskriva de tinkbara beteendeef-
fekterna for olika grupper i den ildre arbetskraften.

Effekter pd framtida pensioner

For dem som arbetar lingre kommer lderspensionen, som visats,
att hojas varje manad under resten av livet. For nirvarande finns
det inga firdiga modeller, varken hos Pensionsmyndigheten eller
Regeringskansliet, som kan berikna de individuella effekterna p
pensionsnivierna for olika statistisk representativa grupper. For att
beskriva effekterna anvinder utredningen dven hir typfallsberik-
ningar.

Effekter pa fordelningen av livsinkomster

De viktigaste effekterna av tgirder for ett lingre arbetsliv dr att
fordelningen av livsinkomster férindras. Personer som fortsitter
att arbeta och skjuter upp sin pension fir bdde hogre arbets-
inkomster och bittre pensioner genom upprikning av pensions-
tillgdngarna, ligre delningstal och hégre arvsvinster. De som inte
kan eller vill arbeta lingre fir inga forbittringar av livsinkomsterna.

Utredningen har uppdragit till analytiker inom Social- och
Finansdepartementen att underséka hur férdelningen av livsin-
komster och nettoavkastningen av pensionssystemet paverkas av
ett lingre arbetsliv, sirskilt om man beaktar skillnaden i medellivs-
lingd bland olika socio-ekonomiska grupper. Sirskilda typfall har
ocksd tagits fram for att illustrera dessa effekter. Underlagsrap-
porten redovisas i sirskild ordning.

Direkta effekter pd drsinkomsterna

Den omedelbara effekten av dtgirder for ett lingre arbetsliv blir att
drsinkomsterna okar avsevirt for de personer som kan fortsitta att
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arbeta, dvs. under den tid man arbetar. Det kan beskrivas exempel-
vis med hur inkomsterna brutto férindras och/eller vad som sker
med den ekonomiska standarden, som brukar mitas med den dis-
ponibla inkomsten justerad foér férsérjningsboérdan. Effekten kan
visas bdde for de grupper som berdrs och f6r hela befolkningen. Ett
problem med analysen ir att ingen vet hur det 6kade arbetsutbudet
kommer att férdelas. Somliga kanske viljer att arbeta vidare heltid,
andra kanske viljer att fortsitta att arbeta pd deltid, andra kommer
inte vilja eller kunna arbeta lingre. For att géra en meningsfull f6r-
delningsanalys skulle man behéva en sofistikerad metod som kan
forutsidga hur personer med olika egenskaper kan vintas férindra
sitt arbetsutbud. Sidana metoder for att efterbilda effekterna av
indrade pensionsregler finns sivitt kint inte baserade pd svenska
data.

For att dtminstone kunna illustrera de direkta effekterna pd
rsinkomsterna har utredningen valt att redovisa resultaten frin
SCB:s simuleringar 1 FASIT-modellen for olika grupper vad giller
fordelningen av disponibla inkomster justerad for forsorjnings-
borda. Kalkylen baseras som nimnts pd stiliserade antaganden,
exempelvis att alla 1 databasen som bérjat ta ut allmin 2lders-
pension 1 stillet fortsitter arbeta med samma inkomst per minad
som fore pensioneringen. Personer som fére pensioneringen har
haft sjukpenning eller arbetsléshetsersittning antas fortsitta med
denna ersittning ett ir till. Trots detta antagande for sjukpenning
eller arbetslshetsersittning fingar denna stiliserade simulering
formodligen inte fullt ut de skillnader i anpassning till nya férut-
sittningar som kan finnas mellan olika grupper.

Som visats i delbetinkandet ir det frimst personer med hogre
utbildningsniv och egenféretagare som viljer att arbeta efter 65 ar.
Statistiken ver inkomsterna visar dock att det ir vanligare bland
privatanstillda arbetare in tjinstemin att arbeta fram till 65 ar. Med
detta som utgingspunkt ir det svirt att beddma om den stiliserade
simuleringen underskattar forbittringarna fér personer med ligre
inkomster och &verskattar dem f6r personer med hogre inkomster,
eller tvirtom. Dessa analyser kompletteras med typfall.
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Utredningens berikningar

Utredningen har gjort berikningar pd hur den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten justerat fér férsérjningsbérdan® paverkas av att
personer i dldrarna 61 till 67 &r skjuter upp pensionsuttaget med ett
dr. I diagram 21.4 redovisas effekterna foér hela befolkningen med
uppdelning efter den disponibla inkomstens storlek. Befolkningen har
delats upp 1 decilgrupper efter inkomster. Exempelvis innefattar den
forsta decilen de 10 procent av hushillen som har de ligsta
inkomsterna med hinsyn tll forsérjningsbérdan. Den andra
decilen bestdr av de 10 procent av hushdllen som har nist ligsta
inkomsterna osv.

Den slutsats som kan dras av berikningarna ir att 6kat arbets-
utbud bland personer 1 8ldrarna 61 tll 67 ir bedéms komma att
paverka inkomstfordelningen 1 Sverige marginellt. Den genom-
snittliga disponibla inkomsten indras endast marginellt f6r de olika
decilgrupperna Detta utesluter inte att det uppstdr férdelningsef-
fekter pd sikt genom att ett dkat arbetsutbud leder till hogre lders-
pensioner. Som ovan nimnts s3 har utredningen inte haft méjlighet
att i detta betinkande redovisa sidana effekter.

> I berikningarna beaktas antalet personer som bor i hushillet och som alltsd ska férsérjas av
den disponibla inkomsten. Sidan hinsyn tas genom att man dividerar den disponibla inkomsten
med hushillets antal "konsumtionsenheter”.
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Diagram 21.4 Okad disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid uppskjuten
pension och fortsatt arbete, hela befolkningen

Procent

1,2%

1,0% -

0,8% -

0,6% -

0,4% -

0,2% -

0,0% -
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5Decil 6 Decil 7Decil 8 Decil 9 Decil
10

Anm 1: Jamfirelse mellan laget med simulering av pensionsinkomst hela aret och ldget uppskjuten
pension och arbete.

Anm 2: Decilindelning efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid simulering av
pensionsinkomst for hela aret.

Kalla: SCB, FASIT-berakningar.

I diagram 21.5 redovisas hur den genomsnittliga disponibla
inkomsten dndras for dldersgruppen 61-67 ir om samtliga skjuter
upp uttaget av dlderspension med ett r. Aldersgruppen har delats
upp efter hushéllets inkomster efter pensionering. Av diagrammet
framgdr att ett okat arbetsutbudet har en inkomstutjimnande
effekt for dldersgruppen. Hushill med de ligsta inkomsterna tjinar
mest pd att skjuta upp pensionsuttaget. Den disponibla inkomsten
for det &r nir pensionsbeslutet skjuts upp blir 1 genomsnitt 6-18
procent hégre in inkomsten som pensionir f6r 30 procent av hus-
hillen (decil 1-5). Den disponibla inkomsten fér de 10 procent av
hushdllen som har de hégsta inkomsterna indras diremot bara
marginellt, ca 0,2 procent.
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Diagram 21.5 Okad disponibelinkomst per konsumtionsenhet vid uppskjuten
pension, aldersgruppen 61-67 ar

Procent

20,0%

18,0%

16,0% -
14,0% -

12,0% -

10,0% -

8,0% -
6,0% -

4,0% -

2,000 -

0,0% -
Decil 1 Decil 2Decil 3 Decil 4 Decil 5Decil 6 Decil 7Decil 8 Decil 9 Decil
10

Kélla: SCB, FASIT-berékningar.

21.9 Jamstilldhet

Kvinnors och mins uttridesménster skiljer sig 8t pd flera punkter.
Kvinnor limnar generellt arbetslivet tidigare dn min. Uttrides-
dldern, den &lder da de flesta som vid 50 &r befann sig i arbetskraf-
ten permanent har limnat arbetslivet, var 2010 knappt 64 &r for
min och drygt 63 ir {6r kvinnor.

Vigarna frin arbetslivet ir flera och det idr vanligt f6r bide min
och kvinnor att inte gi direkt frin arbete till pension. Knappt hilf-
ten av minnen och 40 procent av kvinnorna gir direkt frn arbete
till 3lderspension. Sjukersittning, dvs. den ersittningsform som
tidigare kallades fortidspension, dr den vanligaste alternativa vigen
fran arbetslivet. Ar 2009 limnade 40 procent av kvinnorna och 30
procent av minnen arbetslivet med sjukersittning. Fler min (17
procent) har tjinstepension som huvudsaklig férsérjningskilla dret
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fore dlderspensioneringen dn kvinnor (11,5 procent). Knappt 4 pro-
cent av kvinnorna hade ingen inkomst ret fére dlderspensioneringen,
mot knappt 2,4 procent av minnen. Lika m&nga min som kvinnor
(drygt 2 procent) limnar arbetslivet via en period av arbetslgshet.
Knappt en procent av kvinnorna har {érsérjningsstdd, tidigare
benimnt socialbidrag, fore &lderspensionen, mot 0,5 procent av
mainnen.

Kvinnors och mins pensionsnivier skiljer sig ocksd &t. Hilften
av alla kvinnor som nybeviljas &lderspension fir nigon del av
ilderspensionen i form av garantipension, en tredjedel av samtliga
nybeviljade pensionirer. Av den totala gruppen med garantipension
bestdr 80 procent av kvinnor. Detta speglar frimst att det 1 tidigare
generationer var mycket mer vanligt att kvinnor, frimst gifta kvinnor,
inte hade ndgra eller mycket smi inkomster av forvirvsarbete under
perioder av livet.

De beskrivna ménstren speglar i stor utstrickning skillnader pd
arbetsmarknaden. Olikheter 1 pensionsnivier mellan kvinnor och
min speglar olikheter i livsinkomster mellan kénen. Min tjinar
generellt sett mer dn kvinnor och kvinnor arbetar generellt sett mer
deltid. S3dant pdverkar nivdn pd pensionen nir man limnat arbets-
livet.

Utredningens analyser visar ocksi pd skillnader mellan koénen
vad giller relativa risker for sjukersittning 1 olika yrken. Kvinnor
har 6kad relativ risk f6r sjukersittning oavsett yrke. S3 ir inte fallet
fér min. Sdvitt kint finns ingen tillfredsstillande férklaring till var-
fér kvinnor har en generell hogre risk for sjukersittning in min
oavsett yrke.

Utredningens kartliggning av kopplingen mellan arbetsmiljs, hilsa
och tidigt uttride frdn arbetslivet visar att kvinnor upplever en hogre
fysisk och psykosocial arbetsbelastning, frimst inom kommunal-
och landstingssektorn.

De hinder foér lingre arbetslivet som utredningen identifierat
drabbar 1 oproportionerlig utstrickning kvinnor. Kvinnor limnar
arbetslivet tidigare, oftare via ersittning for ldngvarig nedsatt arbets-
féormaga och med ligre pensionsnivier. Utredningen har konstate-
rat att en stor del av arbetskraften trots frinvaro av pensionsilder i
det allminna pensionssystemet har en pensionsilder pd 65 ir pd
grund av 8ldersgrinsen i1 de kringliggande socialférsikringssyste-
men (t.ex. sjukersittning och garantipension). Detta dr i in hogre
utstrickning ett faktum for kvinnor som oftare ir mottagare av
ersittning frén dessa system.
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Det ekonomiska utbytet av att skjuta upp pensionen och arbets-
marknadsuttridet ir mindre f6r kvinnor dn fér min. Detta ir ofta
en foljd av den héga andelen kvinnor som fir garantipension. De
analyser som utredningen redovisade i delbetinkandet visade att
fortsatt forvirvsarbete efter 65 &rs dlder inte 16nar sig for en lig-
inkomsttagare, delvis pd grund av att garantipensionen minskas
med hinsyn till de nya pensionsritterna och delvis pd grand av att
bostadstilligget minskas med hinsyn till pensionsinkomsterna.
Dessa marginaleffekter ir sirskilt stora for de med de allra ligsta
pensionerna, som till dominerande del ir kvinnor. M&nga kvinnor
har alltsd inte ndgon reell mojlighet att férbittra sin ekonomiska
situation som pensionir genom férvirvsarbete. En mer férdjupad
redogorelse av marginaleffekterna i grundskyddet terfinns 1 kapitel
18 1 detta betinkande samt 1 delbetinkandet, SOU 2012:28 kapitel
14.

Utredningen har skil att tro att kvinnor har mer att vinna pd att
hindren fér lingre arbetsliv undanréjs och dirfér ocksd har mer att
yjdna pd de forslag som utredningen foreslar.

Utredningen foresldr omfattande 3tgirder inom arbetsmiljon,
frimst i form av 6kade resurser till Arbetsmiljéverket for tillsyns-
arbetet och o©kade resurser till utvirdering inom arbets-
miljdomradet och till forskning om sambanden mellan arbetsmiljs,
hilsa och tidigt uttride. Utredningen foresldr att Arbetsmiljoverket 1
storre utstrickning riktar sin inspektionsverksamhet utifrin en
bedémning av risk for tidigt uttride. Detta ska komplettera dagens
riskbedémning som sker i stor utstrickning utifrdn risk fér skada
och ohilsa. Kvinnors och mins arbetsskador skiljer sig 4t. Kvinnors
arbetsskador ir oftare en f6ljd av langvarig belastning snarare in
plotsliga hindelser som olycksfall. Dirfér anser utredningen att
den foreslagna kompletteringen kommer att frimja kvinnors
arbetsmiljo.

Utredningen foreslir ocksi okade resurser till forskning om
samband mellan arbetsmiljo, hilsa och tidigt uttride och med ett
uttalat fokus pd kvinnors hogre relativa risk for sjukersittning.

Utredningens férslag att infora en riktdlder for pension som
knyts till medellivslingdens utveckling torde vara tll férdel for
kvinnor. Riktdldern leder till att dldersgrinsen 1 de kringliggande
systemen, i socialférsikringarna och i grundskyddet, hojs till 66 ar
2019. Fler kvinnor dn min har en pensionsilder p 65 &r som f6ljd
av &ldersgrinserna 1 kringliggande system. Dirfér bedémer utred-
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ningen att konsekvenserna fér jimstilldheten av inférandet av rikt-
aldern blir positiv.

Utredningen foresldr dtgirder som fir till foljd att ett lingre
arbetsliv ger bittre pension for ldginkomsttagare. Pensionsritter
intjinade frin och med 66 ars dlder ska inte paverka berikningen av
garantipension och bostadstilligg. Eftersom fler kvinnor uppbir
garantipension bedémer utredningen att forslaget kommer att ha
positiva konsekvenser f6r jimstilldheten.

21.10 Konsekvenser for foretagen

En ildrande befolkning medfér utmaningar ocksd for foretagen.
Foretagen behdver anpassa sig efter en permanent foérindrad 3lders-
struktur med 6kande genomsnittsilder i arbetskraften. Forindringen
kommer gradvis och det dr litt att skjuta utmaningarna pd fram-
tiden. Det finns inte nigot specifikt datum d& forindringen berik-
nas trida 1 kraft och dirfér kan det vara lockande att inte anligga
ett strategiskt perspektiv pd den anpassning som behévs.

For att klara finansieringen av vilfirden ir det viktigt att foretag
tar sig an de utmaningar som den nya demografin medfér. Antalet
arbetade timmar behover 6ka, men arbetskraften 6kar inte 1 till-
ricklig omfattning. Dirfér behovs dtgirder for att 6ka arbetsutbu-
det.

Utredningen bedomer att de féreslagna dtgirderna, sivil de som
ror dldersgrinser som de som rér arbetsmiljo och kompetens-
utveckling, kommer att 6ka arbetsutbudet. Ett 6kat arbetsutbud ir
alltid positivt for foretagsamheten i ett land. Det 6kade arbets-
utbudet kommer att underlitta fér féretagen att mota den omfatt-
ande pdgdende generationsvixlingen. Ett dkat arbetsutbud gor det
enklare for arbetsgivarna att hitta en limplig person att anstilla.
Det kan sirskilt gynna sm3 féretag som har begrinsade resurser att
ligga pd rekrytering.

En ofta férekommande invindning mot en héjning av den nuva-
rande &ldersgrinsen 67 ir i anstillningsskyddslagen ir att det skulle
medfora negativa konsekvenser for foretagen och 1 forlingningen
for arbetstagarna. En hojning av 8ldersgrinsen skulle férsvara for
ildre pa arbetsmarknaden genom en ©kad risk for att arbetsgivare
skulle vidta &tgirder redan tidigare fér att avsluta en 6nskad
anstillning. En héjning skulle kunna motverka sitt syfte genom att
pd det sittet bidra till att uttridet sker tidigare in i dag. Foretagens
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mojligheter att pdverka arbetsgruppernas sammansittning med
avseende pd dlder skulle exempelvis kunna begrinsas.

Forslagen kommer att medféra vissa omstillningskostnader for
arbetsgivarna. Det handlar bdde om viss omstillning i personal-
foérvaltningen och 6kade krav pd information till de anstillda. Fore-
tagen behover informera sig om férindringar av regelverken.
Utredningen féresldr ckade resurser till och utveckling av informa-
tion om pensioner och lingre arbetsliv.

Forslaget att hoja dldersgrinsen 67 r i LAS, liksom férslaget att
héja dldersgrinsen 55 &r for tidigaste uttag av tjinstepension enligt
inkomstskattelagen kan ocksd innebira en viss inskrinkning i arbets-
givarens handlingsfrihet i ett enskilt fall.

Utredningen beddémer att de sammantagna konsekvenserna fér
arbetsgivare och foretag, trots detta, ir positiva. Férdelarna med ett
okat arbetsutbud ir betydligt stérre in de eventuella nackdelar som
kan f6lja av férindringar i anstillningsskyddet respektive omstill-
ningskostnader.

Forslagen som ror den ligsta 8ldern f6r uttag av tjinstepension,
55 &r, bedomer utredningen medfér konsekvenser for forsikrings-
bolagen, se avsnitt 21.11.

21.11 Arbetsmarknadens parter och
pensionsférvaltningen

Statistiken och olika undersékningar visar att det blir vanligare med
olika kombinationer av pensionsuttag och férvirvsarbete, som
ocks4 forindras allt eftersom man blir ildre. Aven om positiva for-
indringar har intriffat de senaste decennierna, bl.a. genom att fler
arbetar till 65 &rs dlder och efter 65, ir forbittringarna alltfér ldng-
samma. Forklaringen dr enligt utredningens analyser att mdnga som
vill och kan arbeta lingre méter betydande hinder. Hindren omfattar
styrande 8ldersregler, slitsamma arbetsférhdllanden, negativa attityder
till dldre och 3ldersdiskriminering, stela arbetstidsregler, kompe-
tensbrist, okunnighet om foérdelarna med lingre arbetsliv, svaga
ekonomiska drivkrafter osv.

Utredningens férslag syftar till att férindra flera av dessa for-
hillanden direkt och indirekt. Parterna pd arbetsmarknaden har en
avgorande roll fér mojligheterna att arbeta lingre genom avtalen
om tjinstepensioner, anstillningsskydd, arbetstider m.m. Aven
pensionsférvaltarna spelar ocksé en viktig roll inte minst genom att
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de informerar om olika alternativ ull arbete och pensionering.
Utredningen anser att forutsittningen for framgdngsrika insatser
for lingre arbetsliv for dldre dr att alla aktdrer medverkar till de
forindringar som behdovs.

Utrednmgens forslag, framfor allt héjningen av dldersgrinsen 55
&r for uttag av tjinstepensionerna, kommer att innebira en hel del
arbete bdde for pensionsbolagen och arbetsmarknadens parter. Det
kan férutses att det kommer att uppstd behov av att anpassa och
modernisera tjinstepensionsavtalen. Avtalen dndras dock relativt
fortldpande. Det dr dock inte mojligt att nirmare bedéma omfatt-
ningen av detta arbete.

Vidare har utredningen gjort bedémningen att arbetsmark-
nadens parter bor bjudas in f6r att samtala med regeringen om for-
utsittningarna att anpassa reglerna for tjinstepensionerna och
informationen om pensionerna s att de frimjar ett lingre arbetsliv.
Aven detta kommer att innebira ett visst merarbete.

21.12 Folkhalsan och ohdlsan

Utredningen bedémer inte att férslagen kommer att i nigra kon-
sekvenser for folkhilsan eller ohilsan.

Utredningen presenterade i delbetinkandet en genomging av de
hilsomissiga forutsittningarna for ett lingre arbetsliv. Genom-
gingen visade att forutsittningarna dr goda. Den kraftigt okande
medellivslingden har inte {6ljts av en parallell 6kning av arbetsmark-
nadsuttridet. De individuella skillnaderna 1 hilsa och arbetsf6rméga
ir dock stora.

Sambanden mellan pensmnermg och hilsa ir inte entydiga.
Atskilliga studier visar att pensmnermg leder till battre hilsa. De
fital studier som dr utforda sd att andra forklarande faktorer kan
uteslutas visar att pensionering leder till oférindrad eller férsimrad
sjilvrapporterad hilsa. Hilsotillstdndet piverkas ocksd av om pens-
ioneringen varit frivillig eller inte. Studier gérs ofta pd tidig pen-
sionering som ofta ir en f6ljd av nedsatt hilsa och arbetsférmiga.

Utredningens férslag syftar till att undanrdja hinder s3 att de
som kan och vill ska ha stérre méjligheter att arbeta lingre. For
dem som saknar de hilsomissiga férutsittningarna att arbeta lingre
ska precis som 1 dag finnas forsikringsskydd som ersitter den for-
lorade arbetsinkomsten av nedsatt arbetsférmiga och insatser for
omstillning och rehabilitering.
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21.13 Konsekvenser for offentlig verksamhet

Utredningens forslag bedéms leda till administrativt merarbete
framfor allt f6r Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan, men
dven andra myndigheter berérs 1 mer begrinsad omfattning.

21.13.1 Pensionsmyndigheten

Utredningens forslag medfér 6kad administration for Pensions-
myndigheten. Vissa av de forslag som berér Pensionsmyndigheten
foreslds trida 1 kraft 2015. Detta giller f6rslagen om 6kade ekono-
miska drivkrafter fér de personer som uppbir garantipension och
bostadstilligg samt hojningen av dldersgrinsen for tidigast uttag av
slderspension frin 61 till 62 ar. Aven forslaget om att personer ska
kunna tillgodoriknas flera &r med forsikringstid, om de fortsitter
att forvirvsarbeta efter 64 ars dlder foreslds trida 1 kraft 2015. IT-
systemen behéver anpassas till de nya bestimmelserna, dessutom
behéver Pensionsmyndigheten informera om de nya férménligare
reglerna.

Pensionsmyndigheten behéver ocksd informera allminheten om
den nya riktdldern och de indringar 1 pensionssystemets olika
dldersgrinser som detta innebir. IT-systemen behover anpassas till
de nya dldersgrinserna.

Utredningens bedémning idr att de administrativa merkostna-
derna sammantaget uppgar till 30 miljoner kronor &r 2015 och till
50 miljoner kronor fér &ren direfter till och med ir 2022 nir riktdl-
dern 3ter beriknas hojas. Kostnadsutvecklingen direfter beror pd
hur ofta man behéver dndra riktdldern. Den aktuella befolkning-
prognosen tyder pd att det kan dréja dnda fram till 2038 innan en
héjning &ter blir aktuell.

21.13.2 Forsakringskassan

Minga av de férmédner som administreras av Forsikringskassan
kommer, enligt utredningens forslag och bedémningar, att knytas
till rikedldern. Forsikringskassan behéver idndra informations-
material, styrande dokument, stédjande dokument samt utbild-
ningsmaterial. For de flesta formanerna ror det sig dock om mindre
indringar d& det enbart ir pensionsdldern som ska revideras, medan
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dven berikningen av framrikningstid behéver revideras for sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning.

IT-systemen behover indras. I de flesta fall behovs endast
mindre dndringar vidtas. Behovet av férindringarna av IT-systemet
for sjukersittning och aktivitetsersittning bedéms diremot som
mer omfattande.

En hojd pensionsilder bedéms dven innebira att fler forsikrade
kan {3 sjukpenning, férebyggande sjukpenning eller rehabiliterings-
ersittning vid hogre dlder in i1 dag. Antalet personer som anséker
och beviljas bilstod, handikappersittning och arbetshjilpmedel
bedéms 6ka nigot.

De nya ildersreglerna for sjukersittning och arbetsskadelivrinta
foreslds enbart gilla nybeviljade ersittningar. Belastningen pa
administrationen bedéms endast vara marginell under de nirmsta
dren efter &r 2019.

Utredningens bedémning ir att de administrativa kostnaderna
sammantaget uppgér till 50 miljoner kronor frin och med ar 2018.
Utredningen riknar med att detta dr en permanent héjning av
administrationskostnaderna. Efter &r 2022 kommer visserligen
kostnaderna fér IT-systemen att falla bort. Istillet beriknas sjuker-
sittnings- och livrinteirenden att dka.

21.13.3 Skatteverket

I vissa fall kan Skatteverket medge att tjinstepensionen kan betalas
ut fore 55 ars dlder. Undantag kan bland annat géras vid varaktig
arbetsoférmaga eller nir det finns sirskilda skil. I det senare fallet
kan det exempelvis vara friga om anstillda i yrken med tidig pen-
sionering. Enligt Skatteverket har det inte kommit in nigra ansok-
ningar om dispens under de senaste feméren.

En pensionsforsikring kan i princip inte &terkdpas. Ar 1975
infordes emellertid regler om att dterkop far ske i vissa ligen. Med
dterkdp menas att forsikringen avslutas och att forsikrings-
foretaget betalar ut ett belopp som motsvarar virdet av forsikr-
ingen. Skatteverket kan medge dterkép om det finns synnerliga
skil. Det framhélls 1 férarbetena att en dispens ir avsedd som en
sikerhetsventil” i de fall di mer siregna férhillanden medfor ett
uppenbart och tringande behov av pensionskapitalet (prop.
1993/94:85 5. 52 och 60). Vidare kan Skatteverket medge dispens for
bl.a. avslutning av pensionssparkonton i fértid om pensionsspara-
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ren ir pd obestind och denne genom ett dterkdp kan fa en varaktig
16sning pd sina ekonomiska problem. Enligt Skatteverket ir antalet
dispensirenden fi.

Utredningen kan inte utesluta att antalet drenden om dispens
okar hos Skatteverket pd grund av forslaget att hoja dldersgrinsen
for tidigaste utbetalning av tjinstepension och privat pensions-
sparande.

21.13.4 Diskrimineringsombudsmannen

Under 2011 kom det in ca 250 anmilningar och under 2012 ca 170
enskilda anmilningar frin enskilda personer som rér diskriminering
som har samband med &lder. Utredningens forslag kan 1 sig inte
férvintas medféra att antalet anmilningar avseende dldersdiskrimi-
nering inom nu aktuella omriden 6kar.

21.14 Domstolarna

Forslagen medfér sannolikt inte ndgon sirskild pdverkan pd dom-
stolarnas arbetsborda. Det giller sivil de allminna domstolarna
som de allminna férvaltningsdomstolarna samt Arbetsdomstolen.
Mojligen kan de nya reglerna inom studiestédet och den hojda
LAS-8ldern inklusive inférandet av skriftigt besked till personer
som fyllt 69 &r innebira viss 6kad belastning. Det ir dock svirt att
med ndgon precision ange graden av 6kad belastning. Viss ledning
kan himtas av den héjda dldern fér LAS som inférdes 2001. Erfa-
renheterna ger vid handen att arbetsbérdan mitt 1 antal médl och
irenden inte 6kade 1 sirskilt stor utstrickning. I 6vrigt forslds att
3ldersreglerna i ett flertal bestimmelser hojs, vilket inte bor inne-
bira ndgon nimnvird ckad belastning.

Sammantaget gors beddmningen att férslagen inte medfér
nigon sidan 6kning av arbetsbérdan vid ovan nimnda domstolar
som inte kan tas om hand med befintliga resurser.

21.15 EU och internationella ataganden

Utredningens forslag innebir att nir pensionsdldern 1 Sverige hojs
kommer denna att vara hogre in 65 r. Frigan ir om detta ir for-
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enligt med den Europeiska balken fér social trygghet och dess
protokoll, som Sverige har férbundit sig att folja. Balkens regler
utgdér en minimistandard inom det sociala trygghetsomridet. I
artiklarna 26-29 balken regleras 8lderspension.

Enligt artikel 26 méste vissa forutsittningar vara uppfyllda for
att en hogre &lder in 65 &r ska bestimmas som pensionsilder.
Enligt utredningens inhimtade uppgifter frin Europarddets avdel-
ning fér den Europeiska balken om social trygghet kan nimnda
artikel tolkas pd foljande sitt. Om antalet medborgare dver 64 &r
representerar 10 procent eller mer av den aktiva befolkningen
(medborgare som ir mellan 15 och 65 &r) fir pensionsildern
bestimmas till en hogre &lder dn 65 &r.

Utredningen har med st6d av uppgifter frin SCB:s hemsida om
befolkningsstatistik och befolkningsframskrivning jimfért antalet
medborgare i Sverige 6ver 64 &r och antalet medborgare mellan 15—
64 &r. Utredningen konstaterar att beriknat f6r &r 2013 uppgir
antalet personer 1 Sverige 6ver 64 ir till 29,9 procent av den aktiva
befolkningen mellan 15-64 ir. For ar 2015 beriknas andelen éver
64 ar utgdra 31,6 procent av den aktiva befolkningen 1 dldrarna 15—
64 ir och for 2019 beriknas andelen ildre utgoéra 32,8 procent.
Utredningens forslag att hoja de 3ldersrelaterade reglerna i SFB och
kringliggande system kan dirfor anses forenlig med bestimmelserna i
den Europeiska balken om social trygghet och dess protokoll. T art.
27-29 anges vissa miniminivier for ersittningsnivierna och
intrideskraven for att fi 3lderspension. Utredningen limnar inte
nigra forslag vad giller dessa frigor.

I ILO-konvention nr 128, del IIT om &ldersférmaner anges i
artikel 15.2 att den foreskrivna dldersgrinsen for ritt till pension
inte fir 6verstiga 65 ir. Konventionen redogdrs fér nirmare 1
kapitel 3 Bakgrund. Hogre alder fir dock faststillas av behérig
myndighet 1 enlighet med de sirskilda grunder som anges 1 kon-
ventionen. I ILO-rekommendation nr 162 om ildre arbetstagare
anges vidare i del IV punkten 21 att dtgirder i m&n av méjlighet bor
vidtas for att gora den 3lder som kvalificerar f6r 3lderspension flexi-
bel. I punkten 29 rekommenderas att dldre arbetstagare som ir arbets-
dugliga bor kunna uppskjuta sina ansprak pd 3ldersférmaner utover
den ilder, som normalt kvalificerar arbetstagare foér sidana for-
maéner, i syfte exempelvis att uppfylla alla kvalifikationer for for-
méner eller att forbittra sina férmaner med hinsyn till den hogre
8lder d& f6rmanerna tas ut och 1 férekommande fall det ytterligare
arbete som utforts eller de ytterligare avgifter som erlagts. Mot
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bakgrund hirav anser utredningen att forslagen dr férenliga med
Sveriges antaganden enligt de nu nimnda ILO-konventionen.

Av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat ir det sir-
skilt tre som ir av betydelse nir det giller inskrinkningar 1 det
kollektivavtalsbara omridet. Det ir 1948 irs konvention om facklig
foreningsfrihet och skydd fér facklig organisationsritt (nr 87),
1949 ars konvention om tillimpningen av principerna fér organisa-
tionsritten och den kollektiva férhandlingsritten (nr 98) samt
1981 4rs konvention om frimjande av kollektiva férhandlingar (nr
154).

Nir det giller avtalsfrihet har frigor om statens mojlighet att via
lagstiftning inskrinka det for arbetsmarknadens parter férhand-
lingsbara utrymmet och att via lag géra ingrepp 1 gillande kollektiv-
avtal uppmirksammats. Ingrepp 1 gillande kollektivavtal bor gene-
rellt undvikas. Enligt ILO:s praxis bér ny tvingande reglering i
princip inte f3 direkt effekt pd gillande kollektivavtal utan f3
genomslag férst nir tiden for avtalen 16pt ut.

Den 6kande medellivslingden och den senare debuten 1 arbetslivet
parallellt med de demografiska forindringar som Sverige stir infor
pdvisar en dn mer pitaglig 6kning av andelen ildre under de nir-
maste decennierna. Den lingre livslingden behover dirfor balanse-
ras med ett lingre arbetsliv. I dag 6vergdr flertalet av personerna i
dlderspension vid 65 irs alder eller tidigare. Det har siledes inte
skett ndgon nimnvird forindring i pensionsbeteendet. Syftet med
de forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande ir att uttri-
desdldern framéver ska folja medellivslingdens utveckling s att de
ildre fir en tillricklig pensionsnivd, att pensionssystemets stabilitet
sikras och att forsorjningsbérdan utvecklas pd ett uthillige sitt.
Situationen kriver siledes ett nytt f6rhéllningssitt och utredningen
foreslir diarfor att 3ldersgrinserna inom socialférsikrings- och
pensionsomridet, LAS-3ldern och uttagsildern for tjinstepension
hoéjs. Forslagen 3tfoljs av relativt generdsa dvergingsregler si att
det finns tid f6r anpassning. Den foreslagna riktildern f6r pension
kommer t.ex. att tillimpas forst fyra r efter det att den faststillts.

Utredningen har visentligen baserat férslagen p& de rekommen-
dationer som limnats. Utredningens referensgrupp, experter m.fl.
har limnat virdefulla synpunkter pd forslagen. Arbetsmarknadens
parter har uttryckt att férslagen kommer att medféra svarigheter
och att kollektivavtal kan behéva omférhandlas. Utredningen ir
medveten om att mojligheterna till inskrinkningar ir begrinsade.
Utredningen har si ldngt mojligt forsoke att anpassa férslagen med
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hinsyn till parternas énskemal. I kapitel 9 bedémer utredningen att
trepartsdiskussioner bor vara limpligt for att pd frivillig basis anta
riktlinjer fér framtida pension m.m. Genom sidana ytterligare
anstringningar kan en fullstindig &verenskommelse med arbets-
marknadens parter nds. Enligt utredningen finns det dock anled-
ning att redan nu foresl3 reglering inom mest angeligna omriden.
Losningen bor godtas dd bakomliggande skil ir godtagbara. Enligt
utredningen medfér lagforslagen foérbittringar for det stora flerta-
let arbetstagare. Forslagen kan dirfor antas vara férenliga med de
nu nimnda ILO-konventioner. Férslagens forenlighet med nimnda
ILO-konventioner behandlas nirmare 1 kapitel 14 och 1 kapitel 17.
Enligt utredningen fir forslagen dven 1 6vrigt anses férenliga
med EU-ritten och 6vriga internationella konventioner m.m. som

redovisas 1 kapitel 3 Bakgrund.

21.16 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Utredningen bedémer att forslagen kommer att ha positiva konse-
kvenser for de integrationspolitiska mélen. Garantipensionens
utformning utgdr ett hinder f6r dem som flyttat till Sverige i vuxen
ilder. Utredningen foresldr en indring for att minska omfattningen
av detta hinder.

Endast den som tillgodoriknats 40 3rs forsikringstid 1 Sverige
har rite till full garantipension. Om pensionstagaren har firre in 40
forsikringsdr minskas garantipensionens basnivier motsvarande
forhdllandet mellan antalet tillgodoriknade &r och talet 40. En per-
son som har 20 forsikringsir kan siledes f8 20/40 delar av en full
garantipension. Dessa bestimmelser utgor ett hinder f6r personer
med firre dn 40 forsikringsir. Mdnga personer som flyttat till Sve-
rige 1 vuxen &lder har som en {6ljd av dessa regler inga mojligheter
att pverka sin pension genom arbete. Det l6nar sig inte for dem att
fortsitta att arbeta efter 65 &rs dlder. For att iven personer med
firre in 40 forsdkringsdr ska ha en méjlighet att héja sin pension
genom arbete behovs bestimmelserna dndras. Utredningen anser
att en person som fortsitter att arbeta efter att ha fyllt 64 3r ska
kunna ”tjina in” sddan tid som forsikringstid. P4 detta sitt mojlig-
gors for personer som flyttat till Sverige 1 vuxen &lder att pdverka
sin pension genom arbete. Forslaget pdverkar frimst dem som har
bott en lingre tid 1 Sverige.
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21.17 Ovriga konsekvenser

Forslagen vintas inte ha miljokonsekvenser eller konsekvenser for
brottslighet eller brottsférebyggande arbete.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

2kap.1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

- socialférsikringens administration, m.m. 12 §,

- socialférsikringens finansiering, m.m. 13 och 4 §§,
- internationella férhillanden 15 §,

- prisbasbelopp m.m. 1 6-10 §§,

- riktdlder for pension i 10 a—c §§, och

- definitioner och férklaringar 1 11-16 §§.

Paragrafen har behandlats 1 kapitel 11.
En ny strecksats har inférts med en hinvisning till att det 1 kapit-
let finns nirmare bestimmelser om riktdldern f6r pension.

2kap.10a§

Vissa formdner som anges i denna balk ska anknytas till en riktdlder
for pension som beriknas varje dr enligt bestimmelserna i 10 b §.

Den beriknade riktildern for pension ska gilla for det fiirde dret
efter berikningsdret.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 11.

Den nya paragrafen innehéller bestimmelser om den nya alders-
regeln — riktdldern for pension. Avsikten ir att begreppet riktdlder
for pension ska fungera som ett riktmirke for enskildas individuella
pensionsbeslut. Forslaget om riktildern ersitter den idag gillande
pensionsnormen 65 3r. I syfte att f4 en sammanhillen strategi fér
alla pensionsrelaterade 8ldersgrinser anknyter de flesta forminerna
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i SFB till riktdldern for pension. Aven férméner och ersittningar i
andra kringliggande system anpassas till riktdldern fér pension. For-
slag nir det giller 6vriga férmaners anknytning respektive anpassning
limnas i kapitel 12-16 och 18. Vidare anges i den nya paragrafen att
riktdldern ska beriknas varje dr. Den beriknade riktdldern for
pension giller fjirde &ret efter det dr den har beriknats.

2 kap.10b §

Riktildern for pension riknas fram enligt foljande.
Till bastalet 65 ska liggas 2/3 av differensen mellan
- den dterstdende medellivslingden for befolkningen i Sverige under
en femdrsperiod nirmast fore det dr personerna fyllde 65 dr for
berikningsdret och
- motsvarande vérde for jimforelsedret 1997.
Den framriknade riktdldern for pension ska avrundas till nirmaste
hela dr.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 11.

I den nya paragrafen regleras hur riktdldern fér pension be-
riknas. Riktdldern f6r pension riknas fram genom att med utgdngs-
punkt 1 bastalet 65 jimfora den iterstiende medellivslingdens
utveckling for befolkningen i Sverige for en femérsperiod omedel-
bart fore fyllda 65 &r for berikningsiret och motsvarande for ar
1997. Det virde som riknats fram avrundas sedan till nirmast hela
ar.

2 kap.10c§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om riktdldern for pension.

Paragrafen ir ny och har behandlats i kapitel 11.

Det kan behéva faststillas en del frigor som rér organisatoriska
forhillandena, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. I be-
stimmelsen anges att det ankommer p3 regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela tillimpningstoreskrifter
av administrativt slag och kompletterande féreskrifter om rikt-
ildern for pension.
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26 kap. 17 §

SGI-skydd giller under tid di den férsikrade inte férvirvsarbetar
av ndgon anledning som ger ritt till ersittning 1 form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor 1 stillet f6r sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeforsikringen enligt 38—42 kap. som
motsvarar ersittning enligt 1-3 eller ndgon annan jimforbar eko-
nomisk férmén.

Forsta stycket giller endast for tid fore uppnddd riktdlder for
pension.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att dldersregeln 65 ars ersitts av orden upp-
nddd riktdlder f6r pension. Genom idndringen anknyts SGI-skyddet
till riktdldern f6r pension. SGI-skyddet omfattar hirmed tid fore
det att den forsikrade uppnir riktdldern.

26 kap. 18 §

SGI-skydd giller under hogst tre ménader 1 foljd f6r en forsikrad
som avbryter sitt forvirvsarbete, oavsett om avsikten ir att for-
virvsavbrottet ska pagd lingre tid.

Forsta stycket giller endast for tid fore uppnddd riktdlder for
pension.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen i andra stycket innebir att ildersregeln 65 ersitts av
orden uppnidd riktdlder for pension. Genom indringen anknyts
SGI-skyddet till riktdldern f6r pension och skyddet omfattar tiden
fore det att den forsikrade uppnir riktdldern.

26 kap. 22 a§

Vid utgingen av en period di en forsikrad helt eller delvis har fatt
sjukersittning eller aktivitetsersittning, ska den sjukpenninggrund-
ande inkomsten motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som
den forsikrade skulle ha varit berittigad till omedelbart fore en
eller flera sidana perioder. Om ett &r eller lingre tid har férflutit
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frdn den tidpunkt nir sjukersittningen eller aktivitetsersittningen
borjade limnas ska den sjukpenninggrundande inkomsten riknas
om enligt 31 § for varje helt ir som har forflutit.

Forsta stycket giller endast for tid fore uppnddd rikidlder for
pension.

Andringen i paragrafen behandlas i kapitel 15.

Andringen i andra stycket innebir att §ldersregeln 65 &rs ilder
ersitts av orden uppnddd riktdlder f6r pension. Genom indringen
anknyts SGI-skyddet till riktdldern fér pension.

26 kap. 25 §

Om en férsikrad fir tjinstepension i form av &lderspension eller
dirmed likstilld pension fére utgdngen av den ménad han eller hon
uppndr riktdldern for pension, ska sjukpenninggrundande inkomst
faststillas endast om den forsikrade har ett férvirvsarbete som
beriknas pdgd under minst sex minader i f6ljd. Den sjukpenning-
grundande inkomsten ska di beriknas enligt bestimmelserna 1

25 kap.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att orden 65 &rs lder i bestimmelsen ersitts
av orden uppnir riktdldern fér pension. Genom indringen knyts
SGI-skyddet till riktdldern f6r pension.

27 kap. 36 §

Har den forsikrade fitt sjukpenning f6r 180 dagar efter ingdngen
av den manad nir han eller hon uppnddde riktildern for pension, far
Forsikringskassan besluta att sjukpenning inte lingre ska limnas
till den forsikrade.

Andringen 1 paragrafen har behandlats 1 kapitel 15.

Andringen innebir att ritten till sjukpenning efter 180 dagars
sjukskrivning knyts till riktdldern f6r pension.
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27 kap. 37 §

For tid efter ingdngen av den mdnad di den férsikrade fyllt 77 ar
far sjukpenning limnas under hégst 180 dagar.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att §ldersregeln i bestimmelsen har hojts
frén 70 till 71 &r. Syftet ir att stirka ritten till sjukpenning for for-
sikrade som viljer att fortsitta att arbeta lingre upp 1 dldrarna efter
det att anstillningsskyddet har upphort.

28 akap.7 §

Sjukpenning 1 sirskilda fall limnas lingst till och med minaden fére
den nir den forsikrade uppndr riktildern for pension

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att dldersgrinsen for sjukpenning i sirskilda
fall anknyts till riktdldern f6r pension pd si sitt att sidan sjukpen-
ning kan limnas lingst till och med den férsikrade uppnir rikt-
ildern for pension.

31 kap. 4 §

Rehabiliteringsersittning limnas lingst till och med manaden fére
den nir den forsikrade uppndr riktildern for pension.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att ritten till rehabiliteringsersittning anknyts
till riktdldern fér pension. Rehabiliteringsersittning kan beviljas
lingst till och med den mé&nad f6ére den nir forsikrade uppnir rikt-
8ldern for pension.

33 kap. 16 §

Sjukersittning kan limnas tidigast frin och med den minad d& den
forsikrade fyller 30 &r och lingst till och med manaden fére den
ménad d& han eller hon uppndr riktildern for pension.
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Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att ritten till sjukersittning anknyts till rikt-
ldern for pension. Sjukpenning kan beviljas lingst till och med den
ménad fore den nir férsikrade uppnér riktdldern for pension.

35 kap. 4 §

Forsikringstid f6r ritt till garantiersittning tillgodoriknas en for-
sikrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och med det &r di han eller
hon fyllde 16 &r till och med 4ret fore forsikringsfallet (faktisk
forsikringstid),

2. enligt 12 och 13 §§ f6r tiden direfter till och med drer fore det
&r da han eller hon uppndr vid forsikringsfallet gillande riktilder for
pension (framtida férsikringstid), och

3. enligt 14-17 §§ om forsikringsfallet har intriffat fére 18 4rs
alder.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen i andra punkten innebir att forsikringstiden for ritt
till garantiersittning som tillgodoriknas en férsikrad anknyts till
riktdldern fér pension.

35 kap. 12 §

Om den faktiska forsikringstiden enligt 6-11 §§ utgér minst fyra
femtedelar av tiden frin och med det ir di den férsikrade fyllde 16
8r till och med &ret f6re forsikringsfallet riknas hela tiden direfter
till och med dret fore det &r d& den f6rsikrade uppndr den for honom
eller henne vid forsikringsfallet gillande riktildern for pension som
framtida férsikringstid.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att férsikrade tillgodoriknas tiden till och
med &ret fore det ir d& den forsikrade uppndr den f6r honom eller
henne vid férsikringsfallet gillande riktildern f6r pension som fram-
tida forsikringsfall.
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35 kap. 13 §

Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre 4n fyra femte-
delar av tiden frdn och med det dr di den férsikrade fyllde 16 ar till
och med aret fore forsikringsfallet giller foljande.

Som framtida férsikringstid riknas en s stor andel av tiden frin
och med 8ret for forsikringsfallet, till och med dret fore det &r d&
den forsikrade uppndr den for honom eller henne vid forsikringsfallet
gillande riktdldern for pension, som motsvarar kvoten mellan den
faktiska férsikringstiden och fyra femtedelar av tiden frin och med
det 4r di den forsikrade fyllde 16 &r till och med dret fore forsik-
ringsfallet.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen i andra stycket innebir att forsikrade tillgodoriknas
tiden till och med &ret fére det ir di den f6rsikrade uppnir den for
honom eller henne vid forsikringsfallet gillande riktdldern for pen-
sion som framtida férsikringsfall.

35 kap. 15 §

For en forsikrad som ir svensk medborgare ska som férsikringstid
riknas tiden frdn och med det &r d& han eller hon fyllde 16 &r till
och med dret fore det &r d& han eller hon uppndr den for honom eller
henne vid forsikringsfallet gillande riktildern for pension. Hinsyn
ska dock inte tas till tid d& den forsikrade efter fyllda 16 &r inte har
uppfyllt férutsittningarna for tillgodoriknande av férsikringstid
enligt 6-11 §§.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att forsikrade tillgodoriknas tiden till och
med &ret fére det ir d& den forsikrade uppndr den f6r honom eller
henne vid forsikringsfallet gillande riktildern fér pension som
framtida forsikringsfall.

41 kap. 5§

Livrinta limnas lingst till och med mé&naden fére den di den f6rsik-
rade uppnadr riktdldern for pension, om inte ndgot annat anges 1 6 §.
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Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att gillande sldersregel om 65 &r tas bort och
i stillet limnas livrinta till och med minaden fére den da den forsik-
rade uppndr riktdldern {6r pension.

41 kap. 6 §

Livrinta limnas lingst till och med mé&naden fore den da den fér-
sikrade fyller 69 ir, om

- skadan intriffar den manad d& den forsikrade uppndr riktildern
for pension eller senare, och

- en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas for den for-
sikrade enligt 25 kap. 3 §.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Andringen innebir att den utstrickta ritten till livrinta anpassas
till den foreslagna LAS-8ldern. Det innebir att en person som
arbetar efter att hon eller han uppnitt riktdldern f6r pension men
inte 69 ir och ir forsikrad for sjukpenning samt till f6ljd av arbets-
skada under denna tid fir sin arbetsférmiga bestiende nedsatt ska
kunna ha ritt till livrinta enligt bestimmelserna 1 SFB.

56 kap. 3 §

Inkomstgrundad &lderspension limnas tidigast frdn och med den
ménad di den férsikrade fyller 62 &r.

For garantipension finns sirskilda bestimmelser om férméanstid
166 och 67 kap.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen innebir att inkomstgrundad 3lderspension inte lingre
kan limnas frdn 61 &r utan tidigast frin och den ménad d& den
forsikrade fyller 62 &r.
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56 kap. 5 §

Inkomstpension, tilliggspension och garantipension fir limnas for
hogst tre mdnader fére ansdkningsminaden om den forsikrade fick
sjukersittning omedelbart fore det han eller hon uppndr riktildern
for pension.

Bestimmelserna i férsta stycket tillimpas bara i friga om pension
som limnas tidigast frdn och med den minad di den férsikrade
uppndr riktdldern for pension.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 12 och 13.
Andringarna i férsta och andra stycket innebir att 8ldersbegrins-
ningen anknyts till riktdldern fér pension.

60 kap. 30 §

Pensionsgrundande belopp f6r barndr fir tillgodoriknas en forilder
endast om

1. forildern har varit foérsikrad och bosatt 1 Sverige hela in-
tjinandedret,

2. barnet har varit bosatt 1 Sverige hela intjinandedret eller, om
barnet inte har levt hela det §ret, den del av dret barnet levt,

3. torildern inte har uppndtt riktdldern for pension under intjinande-
aret,

4. forildern har haft virdnaden om barnet minst halva intjinande-
jret, och

5. foérildern under minst halva intjinandedret har bott tillsam-
mans med barnet.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen innebir att §ldersgrinserna fér pensionsritt for ar
med barn anknyts till riktdldern, i stillet for den 1 dag gillande fasta
ldersgrinsen om 64 4r.

60 kap. 41 §

Overl3telse enligt 40 § fir goras endast om mottagaren
1. under intjinandedret var gift med eller hade gemensamt barn
med 6verlitaren,
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2. stadigvarande sammanbodde med &verlitaren under intjinande-
aret,

3. var bosatt i Sverige hela intjinandedret,

4. under intjinandedret uppnddde hogst dret fore riktdldern for
pension,

5. under minst halva intjinandedret bodde tillsammans med barnet,
och

6. inte enligt 30-36 §§ f6r samma &r kan tillgodoriknas ett pen-
sionsgrundande belopp fér ett annat barn.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen i fjirde punkten innebir att ritten att 6verlita pen-
sionsritt fér &r med barn anknyts till riktdldern, i stillet for den i
dag gillande fasta dldersgrinsen om 64 ir.

62 kap. 15 §

Arvsvinstfaktorer som avser férdelning av pensionsbehdllningar
efter personer som har avlidit efter det &r di de har fyllt 16 &r, men
fore det &r de skulle ha fyllt 67 &r, ska grundas pd kvoten mellan

- summan av pensionsbehdllningarna fér personer som har avlidit
under dret fore det &r omrikningen avser och

- summan av pensions-behdllningarna fér de personer i samma
3lder som levde vid utgdngen av samma r.

Nir pensionsbehillningarna bestims ska det bortses frén férind-

ringar efter den 1 december det r fordelningen avser.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen i forsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anpassas till hojningen av den ligsta dlders for uttag av dlders-
pension (62 dr).

62 kap. 16 §

Arvsvinstfaktorer som avser fordelning av pensionsbehillningar efter
personer som har avlidit det ar de fyllt eller skulle ha fyllt 67 &r eller
senare ska grundas pd kvoten mellan
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- det beriknade antalet personer som har avlidit det ir de uppnitt
eller skulle ha uppndtt samma 8lder som den person som berik-
ningen ska géras fér och

- det beriknade antalet kvarlevande personer i samma 8lder.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.
Andringen 1 forsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anpassas till hojningen av den ligsta dlders f6r uttag av dlderspension.

62 kap. 17 §

For en forsikrad som inte har fyllt 65 ska berikningen enligt 16 §
goras med ledning av officiell statistik éver livslingden hos befolk-
ningen 1 Sverige under femdrsperioden nirmast fore det ir personen
uppnddde 61 &rs dlder.

Frin och med det &r den som avses i forsta stycket fyller 65 &r ska
berikningen enligt 16 § goras med ledning av statistiken fér fem-
drsperioden nirmast fére det &r personen uppnidde 64 irs dlder.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen 1 forsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anpassas till hojningen av den ligsta dldern f6r uttag av &lderspen-
sion.

62 kap. 44 §

For den som har tagit ut inkomstpension fére det ir di han eller
hon uppnatt riktildern for pension, ska pensionen riknas om frin
och med det dr d den forsikrade uppnir denna dlder om delnings-
talet dndrats.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen i forsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anknyts till riktdldern f6r pension.
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67 kap. 4 §

Garantipension fir tas ut tidigast frin och med den méinad di den
torsikrade uppndr riktdldern for pension.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 13.
Sjukersittning upphor nir enskild uppnér riktdldern f6r pension.
Garantipensionsreglerna ska dirfér knytas till riktdldern fér pension.

67 kap. 8 §

Vid berikningen enligt 7 § ska en sd stor andel av tiden 1 hemlandet
tillgodoriknas som svarar mot kvoten mellan

- den tid under vilken den pensionssékande har varit bosatt 1 Sverige,
inriknad den tid som avses i 6 §, frdn den férsta ankomsten till
landet till och med det kalenderdr fére det dr dd han eller hon
uppndr riktdldern for pension och

- hela tidrymden frin det att den pensionssékande forsta gidngen
kom till Sverige till och med det kalenderir fore det dr dd han
eller hon uppndr riktdldern for pension.

Vid berikningen ska det bortses frin tid f6r vilken den pensions-

sokande, vid bosittning 1 Sverige, har ritt till pension frdn hem-

landet.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

For de forsikrade som kan tillgodogora sig tid i tidigare hem-
land som forsikringstid f6r garantipension ska berikningsreglerna
anknytas till riktdldern f6r pension.

67 kap. 11 §

Vid berikning av forsikringstid beaktas endast tid frin och med det
kalenderdr d& den pensionssokande har uppnitt 16 irs dlder till och
med det kalenderdr fore det dr d& han eller hon uppndr riktdldern for
pension.
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Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 13.
Andringen innebir att 8ldersregeln indras och att berikningen
av forsikringstid anknyts till riktdldern fér pension.

67 kap.12a§

For att en forsikrad ska fd tillgodorikna sig tiden efter att han eller
hon har fyllt 64 dr som forsikringstid, ska en pensionsgrundande in-
komst om minst ett inkomstbasbelopp per dr ha faststéllts for samma tid.

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 kapitel 13.

Forslaget syftar till att skapa bittre ekonomiska drivkrafter for
personer med inkomster inom grundskyddets ramar. I kapitel 18
foreslds forindringar f6r berikning f6r garantipension och bostads-
tilligg. Den nya bestimmelsen infors for att enskilda med firre dn
40 forsikringsdr ska ha en mojlighet att genom arbete hoja sin
pension. Enskilda som fortsitter att forvirvsarbeta efter att ha fyllt
64 ar ges hirigenom mdjlighet att ”tjina in” sddan tid som férsik-
ringstid pd samma sitt som giller {6r personer som ir yngre dn 25 &r.

67 kap. 13 §

For den som omedelbart f6re den kalendermé&nad d& han eller hon
uppnddde riktildern for pension hade ritt till hel sjukersittning i
form av garantiersittning giller féljande. Om det dr férménligare
in en berikning enligt 5-12 §§, riknas som forsikringstid for garanti-
pension den forsikringstid som legat till grund foér berikning av
sjukersittningen.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

De ldersgrinser som giller for forsikringstid ir sammankopp-
lade med ritten att erhdlla garantipension. Garantipensionsildern
anknyts till riktdldern for pension. Om riktdldern framéver hojs
kommer dven den 4lder nir garantipensionen kan betalas ut att hojas.
Det ska dirfor finnas mojligheter att tjina in ytterligare forsik-
ringstid fram till den &lder som garantipension kan betalas ut.
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67 kap. 16 a §

Vid berikning av inkomstpension och premiepension enligt 16 §
beaktas inte tillgodoriknad pensionsritt som har intjinats frin och
med det dr den forsikrade fyller 66 ar.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 18.

I bestimmelserna anges nya berikningsregler som syftar till att
gora det ekonomiskt 1¢nsamt att forlinga arbetslivet dven fér personer
med garantipension. Vid berikningen av garantipension bortses
dirfér frin den del av inkomstpensionen och premiepensionen som
har héjts pd grund av uppskjutet uttag.

67 kap. 20 §

Om den foérsikrade dr fodd 1953 eller tidigare och har ritt till
inkomstpension eller tilliggspension ska berikningsunderlaget alltid
bestimmas som om inkomstpensionen och tilliggspensionen hade
bérjat lyftas den kalenderménad d& den férsikrade fyller 65 ar.

Om den forsikrade dr fodd 1953 eller tidigare och sddant garanti-
tilligg limnas som avses 1 63 kap. 18 och 19 §§ och inkomstpension
eller tilliggspension har tagits ut fére den kalenderminad di den
forsikrade fyllde 65 &r ska, nir berikningsunderlaget bestims, detta
tilligg ©kas pd motsvarande sitt som hel rlig tilliggspension har
minskats enligt 63 kap. 20 §.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

Bestimmelserna for forsikrade som ir fodda 1953 eller tidigare
ska bibehills nir nya regler trider i kraft 2019. Bestimmelserna i
forsta och andra stycket dndras dirfor sd att denna paragraf endast
omfattar forsikrade f6dda 1953 eller tidigare. En ny paragraf, 67 kap.
20a § SFB, infoérs med sirskilda regler for forsikrade fodda 1954

eller senare.

67 kap.20a§

Om den fiorsikrade dr fodd 1954 eller senare och har ritt till inkomst-
pension ska berikningsunderlaget alltid bestimmas som om inkomst-
pensionen hade borjat lyftas den kalendermdnad da den forsikrade
uppndr riktaldern for pension.
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Paragrafen ir ny och har behandlats 1 kapitel 13.

En ny paragraf, 67 kap. 20 a § SFB, inférs med sirskilda regler
for forsikrade fodda 1954 eller senare. Garantipensionen betalas
normalt ut frdn 65 4rs dlder. Enligt gillande regler ska underlaget
for berikningen av garantipension vara den inkomstpension och
tilliggspension som skulle ha betalats ut, om dessa inkomstgrund-
ade pensioner hade bérjat lyftas den minad di den pensionsberit-
tigade fyller 65 &r. Detta tar sikte pd den som gjort pensionsuttag
vid annan tidpunkt dn 65-8&rsmdnaden och giller oberoende av om
uttaget av inkomstgrundad pension faktiskt sker fore eller efter
denna tidpunkt. Genom férslaget till ny bestimmelse undviks att
garantipensionen kompenseras — helt eller delvis — f6r den minsk-
ning av den inkomstgrundade pensionen som ett tidigt uttag inne-
bir. Detta giller dven i det fall pensionstagaren gor ett uttag av sin
inkomstpension med borjan efter 65 &rs dlder. Av férarbeten fram-
gdr att skilet till detta dr att fortsatt arbete efter denna &lder inte
ska bli mindre I6nsamt i pensionshinseende dn vad som giller for
personer med hégre pensionsinkomster (proposition 1997/98:152).

74 kap. 7 §

Aldreférsorjningsstod kan limnas tidigast frin och med den ménad
da den forsikrade uppndr riktdldern for pension.

Aldreférsérjningsstod limnas frin och med den minad di ritt
till f6rménen har intritt, dock tidigast frdn och med anséknings-
ménaden.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Aldreforsérjningsstodet liksom 6vriga socialférsikringsférméner
bor anknytas till riktdldern for pension. Aldreférsérningsstod lim-
nas dirfor tidigast frin och med den méinad d& den férsikrade upp-
nér riktdldern f6ér pension.

77 kap. 18 §

Efterlevandepension och efterlevandestéd limnas till och med den
mdnad di ritten till f6rmdnen upphér. Dock limnas foljande for-
méner lingst till och med ménaden fére den di den efterlevande
uppndr riktdldern for pension:
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1. omstillningspension,
2. garantipension till omstillningspension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna f6r dnkepension, garantipension till omstillningspension
och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension anknyts 1
likhet med 6vriga férmaner enligt SFB till riktdldern fér pension.
Ankepension och garantipension till omstillningspension kan siledes
beviljas lingst till och med ret fére den efterlevande uppnir rikt-
dldern f6r pension.

81 kap. 4 §

Garantipension till omstillningspension ska beriknas med hinsyn
till den férsikringstid som kan tillgodoriknas for den avlidne till
och med aret fore dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som forsikringstid f6r garantipension till omstillningspension
ska tid tillgodoriknas dven frin och med det &r di dédsfallet in-
triffade till och med det &r fore det d& den avlidne skulle ha uppndrr

den for honom eller henne vid didsfaller gillande riktildern for
pension (framtida férsikringstid).

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna fér dnkepension, garantipension till omstillningspension
och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension anknyts 1
likhet med 6vriga férméner enligt SFB till riktdldern for pension.
Aven reglerna foér berikningen av inkomstgrundad efterlevande-
pension anknyts till riktdldern for pension.

81 kap. 7 §

Om det {6r den avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid med
minst fyra femtedelar av tiden frén och med det &r d& han eller hon
fyllde 16 r till och med &ret f6re dodsfallet giller féljande.
Den framtida forsikringstiden ska beriknas som produkten av
- tidsperioden frdn och med &ret for dédsfallet till och med det &r
fore det di den avlidne skulle ha uppndtt den for honom eller henne
vid dodsfallet gillande riktildern for pension och
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- kvoten mellan den férsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frdn och med det &r han eller hon fyllde 16 &r till och
med 8ret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska
tidsperioden frin och med det &r d& han eller hon fyllde 16 &r till
och med dret fére dodstallet.

Vid berikningen ska férsikringstiden sittas ned till nirmaste hela

antal minader.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna for inkepension, garantipension till omstillningspen-
sion och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension anknyts
1 likhet med 6vriga férmaner enligt SFB till riktdldern f6r pension.
Ankepension och garantipension till omstillningspension ska kunna
beviljas lingst till och med &ret fore den efterlevande uppnér riktildern
for pension. Aven reglerna for berikningen av inkomstgrundad
efterlevandepension anknyts till riktdldern f6r pension.

82 kap. 1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 12 och 3 §§.
Vidare finns bestimmelser om

- efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fé6dda 1938
eller senare 1 4-8 §§,

- pensionsbehillning efter avlidna som var f6dda 1938 eller senare
och som avlidit {6re det dr dd han eller hon skulle ha uppnatt rikt-
dldern for pension 19-19 §§,

- pensionsbehillning efter avlidna som var fédda 1938 eller senare
och som avlidit efter att ha uppndtt riktdldern for pension 120 och
21 §§, och

- efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1937
eller tidigare 1 22-26 §§.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna fér dnkepension, garantipension till omstillningspension
och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension anknyts i
likhet med 6vriga férmaner enligt SFB till riktdldern fér pension.
Aven reglerna for berikningen av inkomstgrundad efterlevande-
pension 1 andra och tredje strecksatsen anknyts till riktdldern for
pension.

461



Forfattningskommentar SOU 2013:25

82 kap. 4 §

Till grund for berikning av efterlevandepension efter avlidna som
var fodda 1938 eller senare ska liggas den avlidnes

- faktiska pensionsbehillning, och

- antagna pensionsbehillning.

Pensionsbehdllning beriknas pd olika sitt beroende pd om dods-
fallet intriffat fore eller efter uppnddd riktdlder for pension.

Andringarna i andra stycket har behandlats i kapitel 15.

Reglerna foér idnkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts i likhet med 6vriga forméner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna fér berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension 1 andra stycket anknyts till riktdldern fér pension.

82 kap. 6 §

Om den avlidne har tagit ut inkomstpension fére den ménad d& han
eller hon fyllt eller skulle ha uppndrt riktdldern for pension (tidigt
uttag) giller vid berikning av den faktiska pensionsbehdllningen
det som anges i andra stycket.

Oavsett nir dodsfallet intriffar ska den avlidnes pensions-behall-
ning, beriknad som om nigot uttag av inkomstpension inte hade
gjorts, liggas till grund f6r berikningen av faktisk pensionsbehll-
ning.

Andringarna i férsta stycket har behandlats i kapitel 15.

Reglerna for inkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts 1 likhet med 6vriga férméner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna for berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension i férsta stycket anknyts till riktdldern for pension

82 kap. 7 §

Med antagen pensionsbehillning avses ett belopp som enligt 14—
19 §§ kan tillgodoriknas f6r den avlidne f6r tiden frén och med det
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r di dodsfallet intriffade till och med drer fore det di den avlidne
skulle ha uppndtt riktdldern for pension.

Andringarna har behandlats i kapitel 15.

Reglerna foér inkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts 1 likhet med 6vriga forméner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna for berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension anknyts till riktdldern for pension

82 kap. 8 §

Efterlevandepensionsunderlaget ska beriknas som kvoten mellan

- summan av faktisk pensionsbehdllning och antagen pensions-
behillning och

- det delningstal som enligt 62 kap. 34-37 §§ ska tillimpas for
berikning av inkomstpension fér férsikrade som i januari det ar

doédsfallet intriffade uppnddde riktdldern for pension

Andringarna har behandlats i kapitel 15.

Reglerna foér inkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension an-
knyts 1 likhet med 6vriga férméiner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna for berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension 1 andra strecksatsen anknyts till riktdldern for
pension

82 kap. 14 §

En antagen pensionsbehillning ska beriknas fér den avlidne enligt
15-19 §§ om

1. dodsfallet har intriffat fore det &r di den avlidne skulle ha
uppndtt riktdldern for pension, och

2. pensionsritt f6r inkomstpension enligt 61 kap. har faststillts
fér den avlidne f6r minst tre av de fem kalenderiren nirmast fore
dret for dodstallet.

Andringarna har behandlats i kapitel 15.
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Reglerna foér idnkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts 1 likhet med 6vriga féorméaner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna fér berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension 1 f6rsta punkten anknyts till riktdldern f6r pension

82 kap. 16 §

Den antagna pensionsbehdllningen ska motsvara summan av de
drliga pensionsritter som kan tillgodoriknas fér den avlidne for
tiden frin och med det &r di dédsfallet intriffade till och med det
dret for det di den avlidne skulle ha uppndrr riktdldern for pension.

Andringen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna foér inkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts i likhet med 6vriga férméner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna fér berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension anknyts till riktdldern f6r pension.

82 kap. 20 §

Om dodsfallet intriffat efter det &r d3 den avlidne uppnddde rikt-
dldern for pension ska till grund fér berikning av efterlevande-
pension liggas den avlidnes faktiska pensionsbehdllning, beriknad
enligt 9-13 §§, som tjinats in till och med det &r fore der d& den
avlidne uppnddde riktildern for pension.

Andringarna har behandlats i kapitel 15.

Reglerna foér inkepension, garantipension till omstillnings-
pension och berikning av inkomstgrundad efterlevandepension
anknyts i likhet med 6vriga férméner enligt SFB till riktdldern for
pension. Aven reglerna f6r berikningen av inkomstgrundad efter-
levandepension anknyts till riktdldern {6r pension
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82 kap. 21§

Den faktiska pensionsbehillningen enligt 20 § ska riknas om med
férindringar av inkomstindex enligt 58 kap. 10-12 §§ fram till
ingdngen av det ir den avlidne uppnddde riktildern for pension.

Frin och med &rsskiftet direfter ska den faktiska pensions-
behdllningen féljsamhetsindexeras. Det gors genom att den riknas
om 1 enlighet med 62 kap. 42 och 43 §§ till ingdngen av det 3r di
dédstallet intriffade.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Den faktiska pensionsbehillningen ska riknas om med inkomst-
indexets fore dndring till ingdngen av det dr den avlidne fyllde 65 &r.
Direfter ska pensionsbehsllningen foljsamhetsindexeras. Andringen i
forsta stycket medfér att reglerna knyts till riktdldern f6r pension.

84 kap.7a§

For en dnka som dr fodd 1954 eller senare ska dinkepensionen for dr
riknat enligt 6 § 2 motsvara for tid fore den mdnad da dnkan uwppndr
riktdldern for pension, 90 procent av det prisbasbelopp som gillde for
dodsfallet.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 15.

Den faktiska pensionsbehillningen bér riknas om med inkomst-
index fore dndring till ingdngen av det dr den avlidne fyllde 65 &r.
Direfter bor pensionsbehdllningen féljsamhetsindexeras. Ritten till
forminen forutsitter att den avlidne har uppnitt riktildern for
pension. En ny bestimmelse inférs dirfér f6r dinkor som ir fodda
1954 och senare. For denna grupp ska idnkepension fér &r motsvara,
for tid fore den mdnad d& dnkan uppnidde riktdldern, 90 procent av
det prisbasbelopp som gillde for dodsfallet.

101 kap. 6 §

Foljande férméner kan inte ligga till grund fér bostadstilligg:

1. dlderspension for tid foére den minad di den forsikrade upp-
ndr riktdlder for pension,

2. inkepension for tid frdn och med den ménad d& dnkan uppndr
riktdlder for pension, och
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3. inkepension till en dnka som ir fodd 1945 eller senare pd
grund av dodsfall efter 2002.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Reglerna for dessa férméner enligt SFB anknyts till riktdldern
for pension. Aven dessa regler bor dirfor anknytas till riktdldern
for pension.

102 kap. 16 §

Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin &lderspension,
minskat med den del av tilliggspensionen som har hojts enligt 63 kap.
13 § pd grund av uppskjutet uttag och de pensionsritter som intjinats
fran det dr den forsikrade fyller 66 dr, och inkepension,

2. pension och invaliditetsférmin som limnas enligt utlindsk
lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frdn att skatteplikt inte foreligger, ir av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen,
och

7. 80 procent av ovriga delar av den bidragsgrundande inkom-
sten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §8.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 18.

Syftet med dndringarna ir att det ska vara lonsamt att forlinga
arbetslivet dven f6r en person frén det att han eller hon fyller 66 ir
nir garantipensionen eller bostadstilligget beriknas. Andringarna
innebir att vissa formaner och 8lderspensionen minskas med viss
del av tilliggspensionen och med intjinade pensionsritter.
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102 kap. 18 §

Om den férsikrade far sjukersittning eller aktivitetsersittning eller
motsvarande utlindsk f6rman ska i stillet f6r vad som anges 1 17 §
ett avdrag goras med ett belopp som motsvarar garantinivin for hel
sddan ersittning enligt 35 kap. 18 respektive 19 §. Detta giller dock
lingst till och med minaden fére den di den férsikrade wppndr
riktdldern for pension.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

Storre delen av pensionssystemets grundskydd anknyts till rike-
sldern. Aven ildersgrinsen for sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning anknyts till riktdldern. Aven avdragsméjligheterna som har
samband med sjukersittning och aktivitetsersittning bor dirfér an-
knytas till riktdldern for pension.

102 kap. 22 §

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del som inte 6verstiger 5 000 kronor
fér den som ir ogift och 2 500 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskostnad.

Frén och med den ménad den forsikrade uppndr riktildern for
pension ska ett belopp om 340 kronor fér den som ir ogift och
170 kronor fér den som ir gift liggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt forsta och andra styckena och 23 §.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

De berikningsregler som finns f6r det sirskilda bostadstilligget
som limnas till en person fodd 1938 eller senare ska gilla frin och
med den ménad personen har uppnétt riktdldern fér pension. Reg-
lerna anknyts till riktdldern f6r pension.

102 kap. 28 §

Skilig levnadsniva 1 6vrigt enligt 26 § anses per mnad motsvara en
tolftedel av
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- 1,3546 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och

- 1,1446 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

Frin och med den ménad den forsikrade wppndr riktildern for
pension anses skilig levnadsniva enligt 26 § per mdnad motsvara en
tolftedel av

- 1,4468 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och
- 1,191 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

De berikningsregler som finns f6r det sirskilda bostadstilligget
som limnas till en person f6dd 1938 eller senare ska gilla frin och
med den ménad personen har uppnitt riktdldern f6r pension. Reg-
lerna anknyts till riktdldern.

102 kap. 30 §

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora ligst
en tolftedel av det fér den forsikrade gillande fribeloppet enligt
17-19 §§ efter avdrag for beriknad preliminir skatt enligt 29 § 1. 1
friga om makar ska inkomsterna f6r var och en av dem beriknas
utgora hilften av deras sammanlagda inkomster.

For den som ir f6dd 1938 eller senare ska inkomsterna frdn och
med den méinad d& han eller hon uppndr riktildern for pension, i
stillet f6r de belopp som anges i 17§, alltid, efter avdrag for be-
riknad preliminir skatt enligt férsta stycket, anses utgora ligst en
tolftedel av

- 2,13 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och
- 1,9 prisbasbelopp foér den som ir gift.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

De berikningsregler som finns for det sirskilda bostadstilligget
for en person fodd 1938 eller senare som idag giller frin och med
att personen har fyll 65 &r dndras och giller istillet frdn och med
den méinad personen har uppnitt riktdldern. Reglerna anknyts till
riktdldern.
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103 c kap. 8 §

Boendetilligg limnas lingst till och med minaden fore den nir den
torsikrade uppndr riktdldern for pension.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 15.

Mot bakgrund av att garantipension, bostadstilligg, sirskilt bo-
stadstilligg och ildreférsorjningsstdd ska kunna limnas till en for-
sikrad tidigast frin och med den manad den forsikrade har uppnétt
riktdldern anknyts dven reglerna f6r boendetilligg till riktildern.

22.2 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

56 kap. 3 §

Inkomstgrundad &lderspension limnas tidigast 36 mdnader fore den
for den forsikrade gillande riktildern for pension.
For garantipension finns sirskilda bestimmelser om f6rmanstid

166 och 67 kap.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen innebir att inkomstgrundad lderspension inte lingre
kan limnas frin 62 3r utan tidigast 36 minader fére den for den
forsikrade gillande riktdldern for pension, dvs. frdn 63 drs dlder om
riktdldern for pension bestims till 66 ir fr.o.m. 2019. Reglerna
anknyts till riktdldern fér pension.

62 kap. 15 §

Arvsvinstfaktorer som avser férdelning av pensionsbehdllningar
efter personer som har avlidit efter det &r d& de har fyllt 16 &r, men
vid fordelningen fyra dr fore det ar de skulle ha uppndit riktdldern for
pension, ska grundas pd kvoten mellan

- summan av pensionsbehdllningarna fér personer som har avlidit
under &ret fore det &r omrikningen avser och

- summan av pensions-behdllningarna fér de personer i samma
dlder som levde vid utgingen av samma r.
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Nir pensionsbehillningarna bestims ska det bortses frin férind-
ringar efter den 1 december det &r férdelningen avser.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.
Andringen férsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anknyts till riktdldern {6r pension.

62 kap. 16 §

Arvsvinstfaktorer som avser férdelning av pensionsbehdllningar

efter personer som vid fordelningen har avlidit fyra dr fore det ir de

skulle ha uppndtt riktdldern for pension eller senare ska grundas pd

kvoten mellan

- det beriknade antalet personer som har avlidit det ir de uppndtt
eller skulle ha uppndtt samma &lder som den person som berik-
ningen ska géras fér och

- det beriknade antalet kvarlevande personer i samma &lder.

Andringen 1 paragrafen har behandlats 1 kapitel 12.
Andringen férsta stycket innebir att berikning av arvsvinster
anknyts till riktdldern f6r pension.

62 kap. 17 §

For en forsikrad som inte har uppndtt riktildern for pension ska
berikningen enligt 16 § vid berikningstillfiller goras med ledning av
officiell statistik 6ver livslingden hos befolkningen i Sverige under
femarsperioden nirmast fore tredje dret fore det ir personen upp-
nidde riktildern for pension.

Frén och med det ir den som avses i forsta stycket vid berik-
mingstillfillet uppndr riktdldern for pension ska berikningen enligt
16 § goras med ledning av statistiken for femdrsperioden nirmast
dret fore det &r personen uppnddde riktdldern for pension.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 12.

Andringen forsta och andra stycket innebir att berikning av
arvsvinster anknyts till riktdldern f6r pension.
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67 kap.12a§

For att en forsidkrad ska 3 tillgodorikna sig tiden frdn och man det
dr han eller hon uppndr riktildern for pension som férsikringstid,
ska en pensionsgrundande inkomst om minst ett prisbasbelopp per
&r ha faststillts for samma tid.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 13.

Syftet med bestimmelsen ir att skapa bittre ekonomiska driv-
krafter fér personer med inkomster inom grundskyddets ramar. For
att dven personer med firre in 40 forsikringsdr ska ha en mojlighet
att genom arbete hoja sin pension behéver dven bestimmelserna om
forsikringstid dndras. Bestimmelserna inférds &r 2015. Enskilda som
fortsatte att férvirvsarbeta efter att ha fyllt 64 3r fick dirigenom
mojlighet att ”tjina in” sidan tid som férsikringstid pd samma sitt
som giller fér personer som ir yngre in 25 &r. Andringen innebir
att bestimmelserna anknyts till riktdldern f6r pension.

67 kap. 16 a §

Vid berikning av inkomstpension och premiepension enligt 16 §
beaktas inte tillgodoriknad pensionsritt som har intjinats efter att
den férsikrade har uppnar riktildern for pension.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 18.

Meningen ir att det ska 16na sig bittre att forlinga arbetslivet
for fler. Bestimmelserna inférs &r 2015 och anpassades di till
Sldersgrinsen 65 ir. Andringarna innebir att bestimmelserna
anknyts till riktdldern fér pension. Bestimmelsen omfattade
tidigare dven regler om tilliggspension. Det finns inte lingre behov
av att beakta tillgodoriknad pensionsritt for tilliggspension, varfor
detta stycke tagits bort.

102 kap. 16 §

Reduceringsinkomsten dr summan av
1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin &lderspension,
minskat med pensionsritter som intjinats efter att den forsikrade
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uppndr riktildern for pension for tid fran och med 2015, och inke-
pension

2. pension och invaliditetsférmdn som limnas enligt utlindsk
lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frin att skatteplikt inte féreligger, dr av motsvarande slag som arbets-
inkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-skattelagen, och

7. 80 procent av ovriga delar av den bidragsgrundande inkom-
sten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §8.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 18.

Andringen i forsta stycket syftar till att det ska lona bittre att
forlinga arbetslivet dven for en person frin det att han eller hon
uppnitt riktdldern fér pension nir garantipensionen eller bostads-
tilligget beriknas. De mer férménliga berikningsreglerna giller for
tid fr&n och med 2015.

22.3 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

4§

Anstillningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning fir dock triffas i de fall som anges i 5 och 6 §§. Triffas 1 annat
fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pd det sitt som anges i 36 §
f3 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller tills vidare kan sigas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss uppsig-
ningstid. En tidsbegrinsad anstillning upphér utan foéregiende
uppsigning vid anstillningstidens utging eller nir arbetet ir slut-
foért, om inte annat har avtalats eller f6ljer av 5 § andra stycket eller
68§. I 33 § finns sirskilda regler om skyldighet att limna anstill-
ningen vid 69 irs dlder och 1 samband med att arbetstagaren fir ritt
till hel sjukersittning enligt socialforsikringsbalken.
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En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin anstill-
ning, om arbetsgivaren i visentlig man har &sidosatt sina dligganden
mot arbetstagaren.

I de fall som avses 1 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall dr skyldig att informera och éver-
ligega med arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt
att tillimpa ett visst forfarande i samband med att ett anstill-
ningsavtal ingds eller upphor féljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och
28-33 §§.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 14.

Andringen i paragrafen ir en foljdindring till indringarna i 32 a
och 33 §§ LAS. Andringen i dessa bestimmelser innebir att ildern
for avgdngsskyldigheten hojs till 69 ar. Syftet dr att dldre som kan,
vill och orkar ska ha ritt att arbeta ytterligare nigra ir. Se kom-
mentarerna till dessa paragrafer.

58

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas

1. for allmin visstidsanstillning,

2. for vikariat,

3. for sisongsarbete, och

4. nir arbetstagaren har fyllt 69 4r.
Om en arbetstagare under en femdirsperiod har varit anstilld hos
arbetsgivaren 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn tvd
ar, eller som vikarie i sammanlagt mer dn tv3 3r, 6vergdr anstillningen
till en tillsvidareanstillning.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 14.

Andringen i paragrafen ir en f6ljdindring till indringarna i 32 a
och 33 §§ LAS. Andringen i dessa bestimmelser innebir att &ldern
for avgdngsskyldigheten hojs till 69 &r. Syftet ir att dldre som kan,
vill och orkar ska ha ritt att arbeta ytterligare nigra dr. Se kom-
mentaren till dessa paragrafer.

473



Forfattningskommentar SOU 2013:25

32a§

En arbetstagare har ritt att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av
den méinad di han eller hon fyller 69 r, om inte annat féljer av
denna lag.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 14.

Andringen innebir att dldern for avgingsskyldigheten i LAS
héjs. Syftet dr att dldre som kan, vill och orkar ska ha ritt att arbeta
ytterligare ndgra &r. En 3ldersgrins som begrinsar denna ritt kan
inte anses motiverad annat in om de allra flesta ildre typiskt sett
vid en viss dlder pd grund av det naturliga dldrandet kan anses ha
avsevirt nedsatt arbetsférmdga och att det dirfér dr limpligt att de
avslutar arbetslivet. Aven efter uppnidd pensionsilder och iven
sedan pension har bérjat lyftas ska det vara mojligt f6r mianniskors
att forbittra sin pension.

33§

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstillning
vid utgingen av den minad di han eller hon fyller 69 &r eller efter
utgingen av den mdnad arbetstagaren har fyllt 69 dr ska arbets-
givaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en
ménad 1 forvig

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstill-
ning 1 samband med att arbetstagaren enligt socialférsikringsbalken
far ritt till hel sjukersittning, ska arbetsgivaren skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta sd snart arbetsgivaren har fitt kinnedom
om beslutet om sjukersittning.

Skriftligt besked enligt forsta stycket far inte limnas till en arbets-
tagare efter utgingen av den mdnad arbetstagaren har fyllt 69 dr grund
av dvergdng av ett foretag, en verksambet eller en del av en verk-
sambet som avses 1 6 b §.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 14.

Andringen i forsta stycket syftar till att underlitta for arbets-
tagaren att arbeta kvar 1 samband med 4ldern f6r avgingsskyldighet
och for tiden direfter. Eftersom skriftligt besked giller for den
som fyller 69 &r och f6r den som har fyllt 69 minskar arbetsgivarens
behov av att utnyttja méjligheten att avsluta anstillningen nir arbets-
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tagaren fyller 69 &r. Fler enskilda som vill och kan arbetar kan d3
vara kvar och arbeta lingre upp i dldrarna. I princip innebir detta
att det s.k. fonstret att 13ta anstillningen upphora 6ppnas vid 69 ar
och framit, och inte enbart 1 anslutning till 69-3rsdagen.

Det forsvagade anstillningsskyddet for de som fyllt 69 &r 6ver-
viger de nackdelar det kan medféra fér den enskilde. En arbets-
tagare som uppnitt 69 drs dlder har inte lika stort behov av mer
lingtgdende skydd som yngre arbetstagare utan har sin inkomst
tryggad genom &lderspensionssystemet och inte 1 samma utstrick-
ning som yngre arbetstagare har behov av arbetsinkomsten for sin
férsérjning.

I det nya tredje stycket har inforts en uttrycklig reglering 1 syfte
att bibehilla skyddet mot uppsigning vid &verging av foretag,
verksamheter och delar av verksamheter.

22.4 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

58 kap. 10 §

Alderspension fir inte borja betalas ut innan den forsikrade fyller
62 ar.

Utbetalning fir dock goras tidigare om den férsikrade enligt
socialférsikringsbalken har fitt rite till sjukersittning. Om det 1
annat fall finns sirskilda skil, fir Skatteverket medge att pensionen
far borja betalas ut innan den férsikrade fyller 62 r.

Formanstagare fir inte sittas in till annan &lderspensionsforsik-
ring in tjinstepensionsforsikring. Férmanstagare till sddan forsik-
ring ska vara den som var anstilld nir avtalet ingicks.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 17.

Den okande medellivslingden och senare debut 1 arbetslivet
samtidigt som de demografiska férindringar som Sverige stdr infér
pavisar en dn mer pataglig 6kning av andelen ildre under de nirmaste
decennierna. For att vara hillbart behdver den lingre livslingden
balanseras med ett lingre arbetsliv. Syftet med detta forslag liksom
ovriga forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande ir att
uttridesdldern framéver ska folja medellivslingdens utveckling s3
att de ildre fir en tillricklig pensionsnivd, att pensionssystemets
stabilitet sikras och att férsérjningsboérdan utvecklas pd ett uthilligt
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sitt. Enligt utredningens mening kommer villkoret om 62 3r som
ligsta &lder for utbetalning att kunna leda till f6rbittrad pension for
det stora flertalet arbetstagare.

Andringarna ska tillimpas p3 férsikringsavtal som ingtts efter
den 31 december 2016. For forsikringsavtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet och inte fornyats direfter giller dldre bestimmelser.
Har fornyelse skett efter ikrafttridandet giller de nya bestimmel-
serna. Vad som anges i Overgingsbestimmelserna betriffande
forsikringsavtal giller 1 tillimpliga delar ocksd fér pensionsspar-
konton och avtal om tjinstepension.

58 kap. 24 §

Alderspension fir inte bérja betalas ut innan pensionsspararen fyller
62 ar.

Utbetalning fir dock goras tidigare om pensionsspararen enligt
socialférsikringsbalken har fitt ritt till sjukersittning. Om det 1
annat fall finns sirskilda skil, fir Skatteverket medge att pensionen
far borja betalas ut innan pensionsspararen fyller 62 ir.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 17.

Andringen i foérsta och andra stycket innebir att 3ldern for forsta
mojliga pensionsuttag hojs till 62 &r. Enligt utredningens mening
kommer villkoret om 62 &r som ligsta dlder for utbetalning att
kunna leda till férbittrad pension for det stora flertalet arbets-
tagare. Se vidare kommentaren till 58 kap. 10 § IL.

22.5 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3kap.3§

Studiemedel fir limnas lingst till och med det kalenderir di den
studerande fyller 57 &r. Regeringen fir foreskriva att studiemedel i
form av studiebidrag fir limnas dven f6r tid direfter.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.
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Andringen innebir att studielin kan erbjudas personer lingst till
och med det kalenderir di den studerande fyller 57 &r i syfte att
forstirka dldres mojligheter till kortare utbildning.

3kap.9§

Trots vad som anges 1 8 § dr ritten till studiemedel i form av studie-
18n begrinsad till sammanlagt hogst det antal veckor som anges
nedan frin och med det kalenderdr di den studerande fyller 45 &r.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielin
ska riknas in i det sammanlagda antalet veckor. Detta giller dock
inte studielin som har limnats f6r studier p& grundskoleniva. Vad
giller studielin som har limnats for studier i nigon annan sidan
utbildning som avses i1 2§ andra stycket ska hilften av antalet
veckor riknas in.

En studerande som genom 4terbetalning eller avskrivning inte
lingre har studieldn fir beviljas nya studieldn trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om férutsittningarna att bevilja nya l&n enligt
detta stycke.

Om den studerande inte har fitt studielin under en samman-
hingande period ska ritten till fortsatta studielin bedémas med
beaktande av den studerandes ilder vid den nya studiemedels-
periodens borjan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vad som skall anses vara en
sammanhingande period.
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Alder som uppnis  Antal veckor
under kalendergret

45 ir 220
46 ar 200
47 3r 180
48 3r 160
49 3r 140
50 ar 120
51 &r 100
52 ar 80
53 ar 60
54 ir 40
55 ar 40
56 dr 40
57 ar 40

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen innebir att 40 veckors studielin kan erbjuds per-
soner som ir 55-57 &r, dvs. det sista dret i avtrappningen forlings
med tre 3r. Syftet dr att forstirka dldres mojligheter till kortare
utbildning. I évrigt har vissa justeringar genomférts 1 andra och fjirde
stycket av redaktionell kakratir.

3kap.13c§

Utover det studiemedelsbelopp som féljer av 11 § fir studiemedel
limnas 1 form av férstirkningsbidrag till studerande som fyllt 45 &r.
Sddant bidrag fir limnas till och med det kalenderir som den stude-
rande fyller 57 &r. Forstirkningsbidraget som limnas kan hogst mot-
svara bidragsbeloppet vid heltidsstudier under sammanlagt 40 veckor.

Regeringen fir meddela foreskrifter om foérstirkningsbidragets
belopp 1 forhillande till studiernas omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de forutsittningar i 6vrigt som ska gilla
for forstirkningsbeloppet.
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Paragrafen, som ir ny, har behandlats 1 kapitel 8.

I paragrafen infors i forsta stycket ett s.k. forstirkningsbidrag
sdvitt avser studerande som fyllt 45 &r. Forstirkningsbidraget far
lingst limnas till och med det kalenderir som den studerande fyller 57
dr. Forstirkningsbidraget som limnas kan hoégst motsvara bidrags-
beloppet vid heltidsstudier. Motivet till att limna ett forstirknings-
bidrag dr att nigot underlitta ekonomiskt f6r dem som énskar stu-
dera i vuxen 3lder, di den enskildes levnadsomkostnader ir hogre
in 1 yngre ldrar. Forstirkningsbidraget som limnas kan hégst mot-
svara bidragsbeloppet vid heltidsstudier.

Beloppets storlek m.m. kan limpligen regleras pd férordnings-
niva.

I ett andra stycke anges att regeringen bor f8 meddela fore-
skrifter om férstirkningsbidragets belopp 1 férhéllande till studier-
nas omfattning.

I ett tredje stycke anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer {8 meddela foreskrifter om de forutsitt-
ningar 1 6vrigt som ska gilla for forstirkningsbeloppet.

4 kap. 4 §

Aterbetalningstiden ska vara 25 &r eller det ligre antal 4r som ter-

star till utgdngen av det ar d& lantagaren fyller 63 &r.
Aterbetalmngstlden ska 1 vissa fall bestimmas till kortare tid in

vad som anges i forsta stycket. Bestimmelser om detta finns 1 9—

11 §8.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen innebir att aterbetalningstiden utstricks frdn 60 &r
till 63 &r. Andrmgen ir en anpassnmg till den hojda aldersgransen
som foreslds 1 3 kap. 3 §. I ovrigt har vissa justeringar gjort i para-
grafen av redaktionell karaktir.

4 kap. 14 §

Arsbeloppet fir sittas ned till fem procent av ldntagarens inkomst.
Som inkomst riknas det belopp som utgér summan av lintagarens
overskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital
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under betalningsdret. Detta giller dock endast till och med det
kalenderdr d3 ldntagaren fyller 52 4r.

Frin och med det kalenderir d& lintagaren fyller 53 ar far &rs-
beloppet sittas ned till sju procent av den 1 forsta stycket angivna
inkomsten. Tilligg till inkomsten fir goras for f6rmogenhet enligt
grunder som regeringen bestimmer.

Nedsittning fir ske endast om arsbeloppet beriknat enligt férsta
och andra styckena understiger rsbeloppet beriknat enligt 811 §§
med minst tre procent av prisbasbeloppet.

Arsbeloppet far sittas ned till noll, om &rsbeloppet beriknat
enligt forsta och andra styckena understiger fem procent av pris-
basbeloppet.

Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen i férsta stycket innebir att ildersgrinsen for nir irs-
beloppet fir sittas ned hojs frin 49 ar till 52 &r. I andra stycket hojs
dldersgrinsen for nir drsbeloppet kan sittas ned fran 60 &r till 63 &r.
Avsikten med indringarna ir att anpassa ildersreglerna till den
hojda dldersgrinsen som foreslds 13 kap. 3 §.

4 kap. 16 §

Arsbelopp enligt 14 § far sittas ned preliminirt i avvaktan pj att
underlaget for att ta ut skatt eller avgift f6r betalningsdret faststills.
Det preliminira drsbeloppet ska grunda sig pd den uppgift om
beriknad inkomst och frin och med det &r di l&ntagaren fyller 53 &r
dven den uppgift om férmogenhet som lantagaren limnar i ansokan
om nedsittning.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen innebir att dldersregeln i paragrafen hojs frin 50 &r
till 53 &r. Avsikten med dndringen ir att anpassa ldersregeln till
den hojda dldersgrinsen som foreslds i 3 kap. 3 §.
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4 kap. 21 §

Nir Aaterbetalningstiden ir slut ska eventuell resterande skuld
betalas under det foljande dret. Bestimmelserna om nedsittning 1
13-18 §§ ska ullimpas dven vid dterbetalning som sker efter den
ordinarie dterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska dterstoden av skulden varje ir betalas
av med nedsatt belopp tills full terbetalning skett. Om férutsitt-
ningar f6r nedsittning upphér innan full betalning skett, ska det di
dterstiende beloppet betalas under det forsta kalenderdr di nedsitt-
ning inte sker.

Betalning ska pagi till dess full dterbetalning har skett, dock lingst
till utgdngen av det ar d4 l8ntagaren fyller 69 r.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen innebir att 3ldersregeln i tredje stycket hojs frin 67 &r
till 69 &r. Avsikten med idndringen ir att anpassa ldersregeln till
den hojda dldersgrinsen som foreslds 1 3 kap. 3 §. I 6vrigt har vissa
justeringar gjorts 1 forsta, andra och tredje stycket av redaktionell
karaktir.

4 kap. 25 §

Studieldn som inte har betalats vid utgingen av det &r d& ldntagaren
fyller 69 &r ska skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for
rsbelopp avseende de tre senaste kalenderiren som har forfallit till
betalning. Om det finns synnerliga skil, f&r dock ocks8 sddana &rs-
belopp skrivas av.

Lan ska ocks3 skrivas av om lintagaren avlider eller om det annars
finns synnerliga skal ull det.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen i forsta stycket innebir att dldersregeln hojs frin 67 ar
till 69 &r. Avsikten med den indringen ir att anpassa &ldersregeln
till den hoéjda 3ldersgrinsen som foreslds 1 3 kap. 3 §. I 6vrigt har
vissa justeringar gjorts i forsta och andra stycket av redaktionell
karaktir.
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5kap. 6 §

En fordran som har uppkommit pi grund av att studiestdéd har
krivts tillbaka, ska bevakas fram till utgingen av det dr di den &ter-
betalningsskyldige fyller 69 dr. Direfter ska fordringen skrivas av.
Avskrivning ska ocksd ske om den dterbetalningsskyldige avlider

Om indrivningen av en sddan fordran som avses i forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller kostnad 4dn som ir skiligt och indriv-
ning inte ir pdkallad fr@n allmin synpunkt fir indrivningsitgirder
underlitas.

Andringen i paragrafen har behandlats i kapitel 8.

Andringen innebir att ildersregeln hojs frin 67 &r till 69 Ar.
Avsikten med den indringen ir att anpassa dldersregeln till den
hojda aldersgrinsen som foreslds 1 3 kap. 3 §. I &vrigt har vissa
justeringar gjorts 1 forsta stycket av redaktionell karaktir.
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Kommittédirektiv 2011:34

Oversyn av pensionsrelaterade aldersgrianser och
maojligheter for ett langre arbetsliv

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska mot bakgrund av en 6kande medellivs-
lingd och ett férestiende ckande antal ildre 1 férhillande till anta-
let forvirvsaktiva analysera de pensionsrelaterade ldersgrinserna
samt de hinder och mojligheter som finns fér ett lingre arbetsliv.
Dirutover ska utredaren ta fram férslag och alternativa strategier
for hur de pensionsrelaterade dldersgrinserna ska hanteras. Utreda-
ren ska vidare limna forslag till dtgirder inom arbetsmiljo eller
andra omriden som ger forbittrade forutsittningar for att arbeta
lingre upp i dldrarna.

Direktiven har tagits fram i samrdd med Pensionsgruppen.

Uppdraget ska delredovisas i friga om analysen senast den
16 januari 2012 och slutredovisas senast den 1 april 2013.

Bakgrund

Medellivslingden stiger successivt i Sverige. Okningstakten ir
nigot hogre dn vad som tidigare prognostiserats, vilket i grunden ir
en framging och nigot positivt. Ar 2010 var den Zterstiende
beriknade medellivslingden, f6r dem som uppnitt 65 drs &lder,
21,05 &r f6r kvinnor och 18,21 r f6r min. Det motsvarar en 6kning
med 1,30 respektive 2,18 &r sedan pensionsreformen 1994. For nir-
varande 6kar medellivslingden med drygt ett &r per decennium.
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Ett lingre liv innebir allt fler dldre 1 férhdllande till yngre. Det
ir 1 sig inget problem men blir ett problem fér samhillet och den
forvirvsarbetande delen av befolkningen om den lingre livslingden
inte balanseras med ett lingre arbetsliv.

Den genomsnittliga dldern f6r uttag av allmin 8lderspension var
64,7 &r 2010 och 1 princip lika {6r kvinnor och min. Genomsnitts-
dldern har legat mycket stabilt under de senaste 10 dren. Diremot
har spridningen ¢kat pitagligt, dvs. allt fler tar ut pensionen fére
respektive efter 65 ar. Alder for uttag av alderspension ir dock inte
liktydigt med att man limnar férvirvslivet. Dels gir det att kombi-
nera arbete och pension, dels ir det inte ovanligt med annan fér-
sorjning som sjukersittning eller avtalspension fram till dess att
dlderspension tas ut vid 65 ir. Mer relevant i sammanhanget ir
uttridesdldern ur forvirvslivet, dvs. hur linge minniskor tillhér den
férvirvsarbetande delen av befolkningen.

Ett vanligt sitt att definiera uttridesdlder ir genomsnittsdldern
dd minniskor limnar arbetslivet, givet att de hor till arbetskraften
vid 50 ars dlder. Fér 2010 har uttridesdldern 2010 beriknats till
63,0 &r. Som framgir av diagram 1 har den férvintade uttrides-
3ldern stigit tydligt sedan mitten av 1990-talet.

Diagram 1 Genomsnittlig forvintad dlder vid uttridet frian arbetslivet
for personer som vid 50 drs dlder finns i arbetskraften (forvintad
uttridesdlder)
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Jimfort med borjan av 1980-talet dr dock den genomsnittliga dldern
bara nigra minader hogre och fér min faktiske ligre.

Utover att medellivslingden 6kat snabbare in uttridesildern har
vi under senare decennier sett en senare debut i arbetslivet. Bdda
tendenserna leder till att antalet ildre 1 férhéllande till antalet for-
virvsaktiva har 6kat. Samtidigt stdr vi av demografiska skil infér en
in mer pdtaglig 6kning av andelen ildre under de nirmaste decen-
nierna. Som framgdr av diagram 2 kommer antalet personer &ver
65 ar 1 forhdllande till antalet personer i dldrarna 20-64 &r under de
nirmaste 20 ren att dka frin cirka 32 till 42 procent. Ett sddant
scenario innebir férutom att de som férvirvsarbetar miste forsorja
allt fler, dven simre forutsittningar for tillvixt och dirmed ligre
pensioner.

Diagram 2 Antalet personer dver 65 dr i forhdllande till antalet
personer i dldrarna 20-64 dr (procent)
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Killa: SCB:s befolkningsprognos 2010

Eftersom pensionens storlek foljer medellivslingdens utveckling
finns i pensionssystemet en automatisk foéljsamhet och det finns
dirfor heller ingen formell pensionsdlder. Det dr ocksd en viktig
princip i pensionsreformen att pensionsdldern ska kunna vara indi-
viduell och flexibel — beroende av individuella férutsittningar och
prioriteringar. P4 motsvarande sitt som tidpunkten fér intride i
arbetslivet har en betydande variation finns skil for att tidpunkten
for uttridet varierar.
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Pensionen beriknas vid pensioneringen utifrdn férvintad medel-
livslingd, vilket innebir att pensionen vid 6kad medellivslingd men
oférindrad pensionsdlder successivt kommer bli allt ligre i forhal-
lande till slutlénen. Det ger i sig direkta drivkrafter for att arbeta
lingre — givet att kunskapen finns om att hela livsinkomsten och
pensionsdldern pdverkar pensionen. Det bygger i sin tur pd att det
finns information om hur stor pensionen blir om man arbetar
lingre. Den informationen finns inte tillginglig pd ett samlat sitt
for alla grupper. Informationen ir mojlig att ta fram men kriver ett
storre engagemang av alla inblandade for att det ska finnas en sam-
lad information om hela pensionen. Med en stigande medellivs-
lingd 4r en god och samlad information om pensionen av central
betydelse for att det ska vara mojligt for individerna att forutse sin
ekonomiska framtid och utifrin det kunna géra medvetna val mel-
lan utbildning, arbete, pension och sparande samt att forstd virdet
av ett lingre arbetsliv. Behovet av ett lingre arbetsliv hinger dirfor
samman med tillgdngen till en god och samlad pensionsinforma-
tion.

Aven om det inte finns en formell pensionsilder finns det flera
lagreglerade aldersgrinser som pd olika sitt pdverkar valet av
uttride ur arbetslivet och tidpunkt fér uttag av pension.

- Allmin 3lderspension kan tidigast tas ut vid 61 dr. Pensionen
beriknas utifrdn forvintad 3terstiende livslingd for ldersgrup-
pen varfér ett uttag frin 61 &r innebir en tydligt ligre pension
in vid senare uttag.

- Garantipension kan tidigast tas ut frdn 65 dr. Omkring 30 pro-
cent av dem som i &r tar ut pension fir garantipension, i de flesta
fall betalas garantipensionen ut som en utfyllnad och med ett
reducerat belopp. Det ir endast drygt en procent av dem som nu
beviljas ilderspension som fir full garantipension. Aven del-
ningstalen dr knutna till nir en drskull fyller 65 &r.

- Ritt att kvarstd 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd giller till 67 &r och kan inte avtalas bort. Den
dldersgrinsen tillhér inte pensionssystemet 1 sig men ir en
visentlig del av pensionsreformen och fér méjligheten till en
rorlig pensionsdlder. Grinsen ingdr dirfér som en del av pen-
sionséverenskommelsen. I &verenskommelsen ingdr iven att
grinsen pd sikt ska kunna hojas ytterligare.

- En ytterligare dldersgrins finns vid 55 &r — grinsen for nir privat
pensionssparande och viss tjinstepension kan bérja att tas ut.
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Den grinsen giller 1 de fall avdragsritt i skattelagstiftningen har
nyttjats f6r de inbetalade pensionsavgifterna. Aldersgrinsen till-
hér inte det allminna pensionssystemet eller pensionséverens-
kommelsen men har viss betydelse f6r val av pensioneringstid-

punkt.

Utover dessa dterfinns &ldersgrinsen 65 ar i flera allminna system
som signalerar var grinsen mellan arbetsliv och pensionstid gir.
Det giller t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukersittning, sjukpen-
ning, arbetsskadelivrinta och i skattesystemet. Dirutdver finns
samma grins ocksd 1 de kollektivavtalade tjinstepensionssystemen.

Uppdraget

For att klara den kommande demografiska péfrestningen 1 kombi-
nation med en antagen fortsatt stigande medellivslingd utan vil-
firdsforluster behover arbetslivet férlingas. Det kan ske genom
tidigare intride i arbetslivet, genom senare uttride eller med en
Okad arbetsfrekvens under arbetslivet. Det ir rimligt att anta att
dvergdngen frin arbetsliv till pension 1 6kande grad kommer att ske
successivt, vilket forutsitter en anpassning av arbetslivet. Fler
behéver jobba lingre men for vissa handlar det om méjligheten att
kunna fortsitta jobba efter 67 4r medan det fér andra handlar om
dtgirder som gor det mojligt att jobba fram till 65 &r. Det finns
alltsd inte en metod f6r detta utan det handlar sannolikt om olika
medel for att nd milet om en 6kning av antalet arbetade timmar.
Det évergripande syftet med uppdraget kan med utgdngspunkt i
detta sammanfattas som att analysera hur den genomsnittliga
pensionsdldern kan hojas och ta fram konkreta forslag till dtgirder
for att fler ska kunna arbeta lingre. I det arbetet ir frigan om de
3ldersrelaterade grinserna kirnfrigan. Det innebir dock inte enbart
en strikt friga om 3ldersgrinser. Eftersom det évergripande milet
ir fler arbetade timmar innefattar uppdraget ocksd att analysera
hinder 1 regler, attityder och arbetsmiljé som foérsvirar ett lingre
arbetsliv och dtgirder for att motverka sddana hinder. Som nimnts
kan arbetslivet forlingas genom ett tidigare intride pa arbetsmark-
naden men sidana dtgirder ingdr inte i uppdraget. Inte heller inne-
fattar uppdraget att behandla eller limna forslag pd skatteomridet
nir det giller arbetsgivares pensionskostnader och pensionssparande.
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En inledande analysfas

Den forsta delen av uppdraget ir att gora en analys av de nuvarande
grinserna och de hinder och méjligheter som finns for ett lingre
arbetsliv. Denna del ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den
16 januari 2012.

I denna del ingdr att utifrin befintliga data och studier om den
demografiska utvecklingen och det framtida behovet av arbetskraft
analysera konsekvenserna foér pensionssystemet vid oférindrade
regler och beteendeménster. Vidare att sammanstilla fakta kring
nuvarande pensionsbeteenden samt attityder till pension och
pensionsdldrar. T det ingdr att redovisa vad som piverkar attityder
och beteenden, bla. hos bide arbetstagare och arbetsgivare. En
analys ska ocksd géras av vad den férvintade utvecklingen fir for
konsekvenser f6r kompensationsgrader och pensionsnivier och hur
det 1 sin tur pdverkar sparande, levnadsstandard och samhillets
kostnader.

I uppdraget ligger ocks3 att identifiera och analysera problem pd
dagens arbetsmarknad och kartligga vilka hinder som finns for ett
lingre arbetsliv som leder till att minniskor limnar arbetsmark-
naden fore 65 r och att en sd stor andel inte kan eller vill arbeta
efter 65 4r. Sddana hinder har tidigare 1 helt dominerande utstrick-
ning handlat om att krivande fysiska miljoer begrinsat mojligheten
att fortsitta 1 arbetslivet. De problemen finns fortfarande men hin-
der finns nu 1 6kad utstrickning ocksd 1 den psykosociala miljén
eller i arbetslivets organisation. En relevant friga ir hur arbetstider
och mojligheter till deltid piverkar mojligheten till ett lingre
arbetsliv. Vidare att analysera vilken betydelse som tillgingen till
utbildning 1 vuxen 3lder har f6r méjligheterna att férlinga arbets-
livet.

De hinder som finns ska ocksd analyseras ur dels ett jimstilld-
hetsperspektiv, dvs. 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt de hin-
der som finns drabbar kvinnor respektive min och dels ett diskri-
mineringsperspektiv som bl.a. tar hinsyn till diskrimineringsgrun-
den dlder. Vidare ska de fordelningspolitiska effekterna av hindren
analyseras, dvs. vilka grupper som drabbas och hur det i sin tur
paverkar deras ekonomi.

Utredaren ska analysera de hinder som finns {6r ett lingre arbets-
liv och hur dndrade 3ldersgrinser kan pdverka detta. Analysen ska
dven omfatta tjinstepensionernas och de privata pensionernas
konstruktion och hur de bidrar till pensionsbeteenden.
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De pensionsrelaterade dldersgrinserna

Efter analysen ska utredaren ta fram och analysera férslag som
hanterar de problem som identifierats i analysfasen.

En oférindrad faktisk pensionsdlder och en dkad andel ildre ir i
sig inget finansiellt problem fér det autonoma allminna 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Sett ur det perspekti-
vet kan nuvarande grinser behillas. Men stigande medellivslingd
som inte matchas av ett lingre arbetsliv innebir i ett avgiftsbestimt
och autonomt pensionssystem allt ligre pension per minad nir
denna méste ricka fler ir. I lingden kan det bli ett problem for
individerna och f6r samhillet i form av allt fler som inte klarar sig
pd en egen intjinad pension. Det avgiftsbestimda pensionssystemet
ger visserligen drivkrafter for att senareligga pensionslivet men
samtidigt finns ett motverkande signalvirde om pensionssystemets
grinser ligger stilla. Som tidigare nimnts stiller den demografiska
utvecklingen krav pd ett lingre arbetsliv och det ir di inte rimligt
med dldersgrinser som ger motsatta signaler. Av diagram 3 framgar
ocksd att oférindrade pensionsgrinser med tiden kommer att
framstd som alltmer orimliga med en 6kande medellivslingd.

Diagram 3 Utveckling av medellivslingden sedan 1913 (prognos
2010-2060) samt nivderna for pensionssystemets pensionsdldrar
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Utredaren ska mot den bakgrunden analysera om och i s& fall hur
de pensionsrelaterade &ldersgrinserna kan justeras. Foérindringar
kan géras genom successiva politiska beslut eller med automatik, i
det senare fallet t.ex. genom indexering eller genom i f6rvig defini-
erade kriterier. Utredaren ska foresld alternativa strategier for en
langsiktig 16sning av hur och nir de pensionsrelaterade &ldersgrin-
serna bor hojas. En viktig del 1 det arbetet dr att ta fram férslag till
foljdindringar av hur aldersgrinser i socialférsikringssystemet,
skattesystemet, arbetsloshetsforsikringen och andra angrinsande
system bor hanteras och vilka konsekvenser som f6ljdindringar i
de systemen leder till. T arbetet ingdr att redovisa finansiering av
forslagen samt att limna de forfattningsforslag som krivs. Utreda-
ren ska ocksi visa pd konsekvenser for tjinstepensionerna och
overgripande analysera konsekvenserna for dessa om grinserna i
det allminna systemet hojs och dven underséka om det finns egen-
skaper 1 tjinstepensionsavtalen eller inom andra omrdden som kan
tinkas motverka en sidan hojning. Aven konsekvenser fér Sveriges
internationella dtaganden sisom relevanta ILO-konventioner behéver
hir beaktas.

For denna del finns inga egentliga begrinsningar foér utred-
ningen. Det ir t.ex. mojligt f6r utredningen att iven féresld andra
tgirder eller dndringar 1 andra regelsystem som far likartade
effekter — dvs. fler arbetade timmar per person.

Atgirder som forbittrar arbetsmiljon

Utredaren ska analysera olika alternativ och foresld &tgirder 1
arbetsmiljén som forbittrar mojligheterna till ett forlingt arbetsliv
och noggrant analysera konsekvenser for individ, arbetsmarknad
och samhille. T det ingdr att analysera hur dtgirderna péverkar
kvinnor och min och jimstilldheten mellan kénen samt vilka de
fordelningspolitiska effekterna blir av frslagen.

Det ir det forlingda arbetslivet som ir mélet och arbetsmiljo-
dtgirder och arbetstidsregler som ir redskapet. Det innebir att
arbetsmilj6 kan tolkas i obegrinsat vid bemirkelse s3 linge det for-
bittrar méjligheterna for ett lingre arbetsliv. Atgirderna kan dir-
med tex. avse forbittringar som okar forutsittningarna for att
jobba fram till 65 ar, tgirder som gor det mojligt att jobba pi hel-
eller deltid flera r efter 65 ar och dtgirder for att mojliggora en
anpassning av arbetsuppgifter och liknande i de hogre &ldrarna. Det
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bér hir beaktas att arbetstidsfrdgor 1 hog grad hanteras av arbets-
marknadens parter och frigorna hanteras med hinsyn till detta.

De forbittringar som foreslds kan rora forslag till dndrad lag-
stiftning men utredaren kan dven identifiera sddana férhillanden pd
arbetsmarknaden som inte direkt regleras av férfattning och peka
pd behov av dtgirder som kan leda till en foérbittrad arbetsmiljé.
Atgirderna ska ta sikte pi sddant som ger férbittrade mojligheter
féor dem som befinner sig i arbetskraften men riskerar att behova
limna arbetsmarknaden till foljd av ldersrelaterade skil, dvs. att
ildern 1 sig leder till att man har svirt att klara av ett fortsatt arbete.
Det kan t.ex. handla om mojligheterna att paverka sina arbetstider,
mojligheterna till deltid eller mojligheterna for ett ligre arbets-
tempo eller alternativa arbetsuppgifter. Det kan dock ocksd handla
om mer preventiva itgirder riktade mot ndgot yngre arbetskraft i
syfte att motverka risker for senare forslitningsskador. Det ligger
diremot inte 1 uppdraget att peka pa dtgirder som exklusivt hjilper
personer utanfor arbetskraften att ta sig in pd arbetsmarknaden
men sjilvklart kan 8tgirderna girna ha en sidan dubbel verkan.

Konsekvensbeskrivning

En visentlig del av uppdraget ir en konsekvensbeskrivning av de
forslag som limnas. Det giller t.ex. konsekvenser pd kort och ling
sikt for

- Pensionssystemet

- statens budget och de offentliga finanserna

- dagens pensionirer, de som snart gir 1 pension respektive yngre
pensionssparare

- jamstilldhet mellan kvinnor och min

- tjinstepensionsavtalen

- arbetsmarknadens parter och foretagen

- sysselsittningen

- lonebildningen

- tillvixten

- miljén

- folkhilsan och ohilsan

- internationella 6verenskommelser och konventioner
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Arbetsformer {or utredningen

Uppdraget berér 1 forsta hand det allminna dlderspensionssystemet
och 8ldersgrinserna i systemet. Dessa har dock stor betydelse for
samhillet 1 vrigt och férindringar fir f6ljdverkningar inom ménga
omriden. Dirutéver har den del av uppdraget som beror arbets-
miljéfrigor och arbetstidsfrigor en direkt koppling till arbets-
marknaden och dess organisationer. Det ir dirfor angeliget att
arbetet sker 1 samrid med alla berérda organisationer och myndig-
heter och att utredningen har ett utitriktat och férankrande arbets-
satt.

Utredningen har sirskilt stor betydelse for tjinstepensionsavta-
len och for forhillanden 1 arbetslivet som ror arbetsmarknadens
parter. Samrdd med dessa organisationer idr dirfor av sirskild bety-
delse. En sirskild referensgrupp med féretridare for de organisa-
tionerna ska dirfoér finnas foér l6pande dialog och samrid. Pen-
sionsgruppen ska vid limpliga tillfillen informeras om utredning-
ens arbete. Dirutdver stdr det utredaren fritt att inritta fler refe-
rensgrupper eller att organisera férankringsarbetet pd annat sitt.

Pensionsmyndigheten ska bistd utredaren och utredaren ska i
ovrigt samrdda med relevanta myndigheter sdsom Arbetsmiljéver-

ket.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sin analys i en delrapport till regeringen
senast den 16 januari 2012. I rapporten kan dven forslag limnas
som dr mojliga och limpliga att genomféra 1 ett tidigt skede. Utre-
daren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2013.

Utéver nimnda tvd rapporter fir utredaren om det bedéms
limpligt p& eget initiativ publicera skrifter eller rapporter 1 syfte att
bredda kunskap och skapa debatt.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:1

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om 6versyn av pensionsrelaterade
aldersgranser och moéjligheter for ett langre arbetsliv
(2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 april 2011 direktiv om 6versyn av
pensionsrelaterade 3ldersgrinser och méjligheter for ett lingre
arbetsliv (dir. 2011:34). Utredningen ska enligt sina direktiv 1 en
forsta fas gora en analys av de nuvarande 8ldersgrinserna och de
hinder och méjligheter som finns f6r ett lingre arbetsliv. Denna del
av uppdraget skulle redovisas i1 ett delbetinkande senast den
16 januari 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2013.

Omfattningen av analysfasen motiverar ytterligare utredningstid
innan ett delbetinkande kan limnas. Delbetinkandet ska 1 stillet
redovisas senast den 15 april 2012.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

utredningen om 6versyn av pensionsrelaterade
aldersgranser och moéjligheter for ett langre arbetsliv
(S 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2012

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 14 april 2011 kommittédirektiv om en
dversyn av pensionsrelaterade dldersgrinser och mojligheter for ett
lingre arbetsliv (dir. 2011:24). Tilliggsdirektiv om férlingd tid for
uppdraget beslutades den 12 januari 2012 (dir. 2012:1). Utred-
ningen har antagit namnet Pensionsildersutredningen.

Utredaren fir nu i uppdrag att dven utreda och ta fram férslag
for hur bestimmelsen i inkomstskattelagen om ligsta dldersgrins
for utbetalning av alderspension frén en pensionsférsikring bor
vara utformad for att bidra till ett lingre arbetsliv.

Bakgrund

I det ursprungliga uppdraget ingdr dven att analysera tjinste-
pensionernas och de privata pensionernas konstruktion och hur de
bidrar till pensioneringsbeteenden.

Utredaren har i delbetinkandet frdn den 18 april 2012 (SOU
2012:28) visat att tjinstepension utgdr ett viktigt komplement till
den allminna pensionen som hojer den ekonomiska standarden for
pensionirer. Ungefir en femtedel av lig- och medianinkomst-
tagarnas pensionsinkomster och cirka hilften av héginkomst-
tagarnas kommer frin tjinstepensionen.
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I delbetinkandet visar utredaren iven att minga ildre limnar
arbetslivet fére 65 dr genom att ta ut tjinstepension. Utredningens
granskning visar att flera av tjinstepensionsavtalen ger villkor som
mojliggor ett tidigt uttride frin arbetslivet. Bland annat finns
mojlighet att ta ut tjinstepensionen under en kortare tid in livs-
varigt, och di som kortast under en 5-3rig period. Analyserna visar
att det finns ekonomiska incitament fér arbetsgivaren att erbjuda
l6sningar for fortida uttag av tjinstepensionen. Den tidigaste
dldern for uttag av tjinstepension ir 55 4r i flera av avtalen, vilket
tillsammans med det ovan nimnda kan motverka ett lingre arbets-
liv.

Skatteregler for tiinstepension

Arbetsgivarens kostnader f6r att sikerstilla pension till de anstillda
ir avdragsgilla under vissa férutsittningar som regleras 1 28 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL. Skattemissigt finns
det fyra olika sitt att trygga en pensionsutfistelse:

- Overforing till pensionsstiftelse enligt tryggandelagen,

- avsittning enligt samma lag 1 balansrikning 1 férening med t.ex.
kreditférsikring,

- betalning av premie f6r pensionsforsikring, eller

- oOverforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som likstills
med en sddan pensionsstiftelse som avses 1 tryggandelagen.

Avdragsritten forutsitter att avsittningarna gors 1 nigon av de
angivna tryggandeformerna och att avsittningarna har ett pension-
eringssyfte. For att sikerstilla pensioneringssyftet finns en rad
kvalitativa och kvantitativa villkor i inkomstskattelagen som ska
vara uppfyllda. De kvalitativa kraven anger vissa villkor fér pens-
ionsutfistelsen och de kvantitativa kraven innebir beloppsramar
for avdraget. En arbetsgivares utgifter for att trygga pension genom
nigon av de angivna tryggandeformerna ska inte tas upp till
beskattning hos arbetstagaren.

De kvalitativa och kvantitativa villkoren finns i 58 kap. IL som
handlar om bl.a. pensionsférsikringar. Villkoren blir i praktiken
tillimpliga for alla de skattemissigt godkinda tryggandeformerna
for arbetsgivarens pensionsutfistelser till anstillda eftersom villkoren
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maste vara uppfyllda for att arbetsgivaren ska kunna dra av kostnaden
for utfistelsen. Villkoren giller ocksd fér privata pensions-
forsikringar.

Bland de kvalitativa villkoren finns en bestimmelse som anger
att pension inte fir betalas ut tidigare dn vid 55 4rs dlder och att
utbetalningarna miste ske under minst fem ar. Villkoret om 55 ar
som ligsta dlder for utbetalning forklarar varfér ménga tjinste-
pensionsavtal ocksd har 55 ir som ligsta dlder f6r uttag av pension.

Det tillkommande uppdraget

Regeringen anser att det ir rimligt att anta att tjinstepensionernas
paverkan p3 den enskildes pensionsbeslut inte ir obetydlig. Utredaren
ska dirfor utreda och ta fram forslag fér hur villkoren om ligsta dlder
for uttag av 8lderspension 1 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
bér vara utformat for att bidra till ett lingre arbetsliv.

Syftet med uppdraget ir att f en sammantagen strategi for alla
pensionsrelaterade dldersgrinser.

Det tillkommande uppdraget ska redovisas tillsammans med
huvuduppdraget senast den 1 april 2013. Redovisningen ska visa pa
vad som dr mojligt och limpligt och visa pd hur en justering av
regleringen skulle kunna vara utformad.

(Socialdepartementet)
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