Jeriﬂera

REMISSYTTRANDE

Datum: 2020-12-03
Ert diarienummer: Ju2020/02919/L6

ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: zlata.tuco@regeringskansliet.se
Justitiedepartementet

Grundlagsenheten

Yttrande over betinkandet ”Ett indamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten” (SOU 2020:45)

Om Verifiera

Verifiera dr ett rittsdatabasforetag som samlar in och sammanstiller offentliga handlingar
fran domstolar och andra myndigheter. Véra tjénster anvinds av foretag, statliga myndigheter,
kommuner, organisationer och journalister i syfte att pd ett enkelt sétt fi insyn i rittsfall och
for att gora bakgrundskontroller, till exempel infor anstillningar och affarséverenskommelser.
Pa detta sitt bidrar Verifiera till ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning 1
linje med offentlighetsprincipens syfte.

Avgrinsning

Vi begransar oss 1 detta yttrande till den del av betéinkandet som berdr véar verksamhet, kapitel
11 Grundlagsskyddet for vissa soktjanster.

Forslaget i betinkandet

I betdnkandet foreslés att det 1 Tryckfrihetsforordningen (TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) laggs till ytterligare ett undantag dér riksdagen ges mojlighet att reglera tryck- och
yttrandefriheten 1 vanlig lag. De nuvarande delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF
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respektive 1 kap. 20 § YGL mdjliggor for riksdagen att genom vanlig lag begrinsa tryck- och
yttrandefriheten rorande foljande sorters personuppgifter:

- Etniskt ursprung

- Hudférg eller annat liknande férhéllande

- Politiska ésikter

- Religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1 fackforening

- Om hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning

- Genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person

Utredningen foreslar nu att det till denna upprékning av undantag ska tillaggas
“lagovertradelser”.

Det framgér tydligt av utredningen att syftet med detta undantag &r att forsvara for
allménheten att fa tillgang till offentliga handlingar och darmed insyn i réttssystemet.

Principiella utgingspunkter

Det gér enkelt att resa principiella invindningar mot begransningar av yttrandefriheten, som
anses vara en sa grundliggande ménsklig rittighet att den ar inskriven i FN:s Deklaration om
de minskliga réttigheterna och som deklarationen fortydligar genom att fastslé att “"Denna
rdtt innefattar frihet att utan ingripande hysa dsikter samt séka, ta emot och sprida
information och idéer med hjdilp av alla uttrycksmedel och oberoende av grdnser.”

Existensen av en konstitutionellt skyddad tryck- och yttrandefrihet brukar anses vara en
grundlaggande forutséttning for ett demokratiskt statsskick. Vidare maste papekas att tryck-
och yttrandefrihet dr en forutsittning for att den offentlighetsprincip som vi svenskar haller
hogt ska ha en praktisk betydelse.

De tidigare inforda undantagen i grundlagen har kritiserats for att de urholkar var tryck- och
yttrandefrihet. Nar man nu foreslar ytterligare ett undantag , som dessutom dr av en helt annan
karaktdr &n de nu géllande, sa befinner vi oss pa ett sluttande plan. Dessutom redovisas inte
ndgot konkret forslag om hur en framtida lagstiftning ska se ut, vilket gor det néstintill
omdjligt att forutse vilka konsekvenserna denna nya inskréankning av tryck- och
yttrandefriheten kommer att leda till utdver att allménhetens tillgang till offentliga handlingar
kommer att begransas.

Praktiska utgdngspunkter

Brottsligheten har under lang tid forvérrats och blivit allt mer avancerad. Polismyndigheten,
SAPO med flera myndigheter har i olika rapporter vid upprepade tillfillen varnat for hur
brottslingar och nétverk av brottslingar infiltrerar eller startar egna organisationer och foretag
1 syfte att dolja sin brottsliga verksamhet. Kriminella aktiviteter blir allt svarare att uppticka
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och bekdmpa. De réttsvardande myndigheterna synes konstant ligga minst ett steg efter
brottslingarna.

De nimnda omstidndigheterna dr starka motiv for arbetsgivare att gora grundliga
bakgrundskontroller i samband med anstéllningar och ingdende av affédrsavtal. Utifran
arbetsgivarnas perspektiv handlar det sikert fraimst om att skydda sig mot den skada en
felaktig rekrytering kan 4samka organisationen i1 form av ekonomiska forluster och risker for
anstélldas liv och hilsa, men ur ett samhaéllsperspektiv ér det betydelsefullt for att motverka
brottslighetens utbredning.

Foretagens roll i brottsbekdmpningen bevisas av det faktum att lagstiftaren under senare ar
stiftat ett antal lagar som édldgger dem att motverka till exempel skattebrott, penningtvitt och
terrorfinansiering genom att gora bakgrundskontroller av kunder, anstéllda och affarspartners
samt en skyldighet att rapportera sddant som dr missténkt till berérda myndigheter. Statliga
myndigheter och kommuner fér inte lata potentiella leverantdrer med brottsdémda personer
pa ledande positioner i foretaget delta i offentliga upphandlingar.

I ett litet antal situationer finns det lagstod till hjilp for arbetsgivare som gor det majligt for
dem att i samband med en anstillning begéra att den tilltinkta anstillde lamnar Gver ett utdrag
fran brottsregistret, till exempel om arbetet handlar om att arbeta med barn, i syfte att gora en
bakgrundskontroll. Det dr da pé sin plats att notera att dessa utdrag kan vara inaktuella redan
nir de anvénds och att det forekommer forséljning av ’rena”, forfalskade, “utdrag ur
brottsregistret” pa Internet.

Konsekvenser av forslaget

Utover att lagforslaget innebér en ytterligare inskréankning av tryck- och yttrandefriheten samt
allménhetens tillgang till offentliga handlingar sd finns det en uppenbar risk att den samlade
allménhetens mgjligheter att motverka och bekdmpa brottslighet kraftigt férsvaras. En
framtida lagreglering vars utformning vi nu inte kdnner till, men som omg;jliggér insamlandet
och sammanstillandet av offentliga handlingar i en réttsdatabas kommer pé ett markant satt
forsvara genomforandet av bakgrundskontroller och allmédnhetens mojlighet till insyn i
rittsvisendet.

For de foretag, myndigheter, kommuner och organisationer som vill genomfora
bakgrundskontroller - och tar de lagreglerade aldggandena pa allvar - s& kommer i en sddan
situation endast atersta alternativet att kontakta varje enskild domstol och myndighet som kan
vara aktuell for att efterfraga uppgifter om en eller flera berérda personer. I storleksordningen
handlar det om 70-100 olika instanser som behover kontaktas. Storre arbetsgivare kan sékert
med hjélp av séndlistor och ett véilformulerat fragebatteri till myndigheterna genomféra en
relativt god bakgrundskontroll utan ett odverstigligt merarbete, mojligen med risk for att
enskilda medarbetare hos de berérda myndigheterna kan brista 1 sina genomgéngar av diarier
och register. For lite mindre arbetsgivare kan dock bakgrundskontroller bli sa pass
betungande att man avstar frén att genomfora dem och eftersom att de utgdr merparten av
landets arbetsgivare och att det frimst dr inom detta segment som man idag har pavisat
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brottslighet sa riskerar detta leda till 6kad kriminalitet med alla dess konsekvenser, savil for
enskilda arbetsgivare som for samhillet i stort.

Slutligen torde de finansiella konsekvenserna for statsforvaltningen inte vara forsumbara. Det
finns, oss veterligen, ingen sammanstalld statistik men utifrdn var egen verksamhet och
antalet aktorer 1 branschen sa torde 6kningen av antalet dagliga forfragningar till de ndmnda
70-100 berérda myndigheterna minst kunna réknas 1 tiotusental (per myndighet). Om dessa
myndigheter ska kunna uppfylla Forvaltningslagens krav gillande svar pé fragor och
utlimnandet av offentliga handlingar sd torde bemanningen behdva 6kas pa ett signifikant satt
med pafdljande negativa samhillsekonomiska konsekvenser.

Stillningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker Verifiera AB forslaget i utredningens
kapitel 11.

For Verifiera AB

Gunnar Axén

Styrelseordforande

Verifiera AB
Box 24247
104 51 Stockholm

Besoksadress: Banérgatan 3, Stockholm

Telefon: 08- 240 380



