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Ett indamalsenligt skydd for den svenska tryck- och yttrandefriheten, SOU 2020:45

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har anmodats att yttra sig dver rubricerat
arende. Sieps vill inledningsvis vidlkomna initiativet med en dversyn av det svenska
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten, inte minst for att géra det mer
dndamalsenligt i ljuset av den informationstekniska utvecklingen. Sieps yttrande begrinsas till
de delar som ror utredningens dvergripande bedomningar om den foreslagna regleringens
forhallande till EU-rétten.

I férevarande utredning aktualiseras anyo den ofta dterkommande frdgan om det svenska
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet och dess forhéllande till unionsrétten. Fragan
om relationen mellan det svenska grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet och
principen om EU-réttens foretrdde har diskuterats dnda sedan Sverige gick med 1 EU och ser
ut att forbli olost dven i denna utredning. Den svenska positionen dr, atminstone indirekt, att
TF och YGL gér fore EU-riitten vid konflikt (se bl.a. Osterdahl, 1. Offentlighetsprincipen och
den svenska tryck- och yttrandefrihetsmodellen — en ytterligare kommentar SvJT 2016).

Utredningen konstaterar att EU:s dataskyddsforordning och den kompletterande
dataskyddslagen som ger skydd &t den personliga integriteten ocksa fortsattningsvis inte skall
tillimpas 1 den utstrdckning det skulle strida mot bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (s. 239 i SOU 2020:45). Dataskyddsforordningen innehaller
bestimmelser som kan komma i konflikt med den nu géllande svenska ordningen, diribland
artikel 10 som uppmérksammas av utredningen.

Samtidigt pAminner utredningen om att mojligheterna att skydda den personliga integriteten i
de bada grundlagarna &r begrinsad till den brottskatalog som bland annat foreskriver att
enskilda ska skyddas mot fortal. Dértill tillkommer vissa undantagsbestimmelser for sarskilt
kénsliga uppgifter dar dataskyddsforordningens bestimmelser tillimpas framfor de svenska
grundlagarna. Det kan mot denna bakgrund konstateras att, 1 ett europeiskt jimforande
perspektiv, hor Sverige till de ldnder som saknar ett starkt skydd for den personliga
integriteten, da lagstiftningen snarare ger ett starkt skydd for 6ppenhet och informationsfrihet.



Mot denna bakgrund vilkomnar Sieps sérskilt utredningens bedomning om huruvida det finns
behov av att begrinsa grundlagsskyddet for vissa soktjidnster som offentliggdr personuppgifter
om lagovertradelser (med koppling till artikel 10 i dataskyddsférordningen). Man konstaterar
att den tekniska och mediala utvecklingen kan fora med sig nya foreteelser for vilka
grundlagsskydd inte framstar som onskvért eller [ampligt, varav rena soktjanster som
offentliggdr personuppgifter om lagdvertriddelser enligt utredningen &r ett saidant exempel.
Resonemanget utgar fran en proportionalitetsbeddmning om huruvida atgarden, det vill sdga
att ge ett grundlagsskydd till soktjansten star i verensstimmelse med maélet, det vill sédga
allménhetens behov av att f4 information om enskildas lagovertradelser.

Fragan om det svenska grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet och dess forhédllande till
unionsratten ma vara en rattspolitisk debatt, men Sieps vill framhalla att det kan finnas risker
med att avsta fran att noggrant analysera de svenska regleringarna i varje fall. Har bér man
vidare beakta att Lagradet tidigt bedomde det som tveksamt om den davarande EG-domstolen
skulle acceptera ett vittgaende undantag fran integritetsskyddsintressena som foljer av att TF
och YGL tolkades in i artiklarna i det tidigare dataskyddsdirektivet (genomfort i svensk rétt
genom personuppgiftslagen, PUL) (se a. prop. s. 241 f). Mot denna bakgrund ar det sdrskilt
vilkommet att utredningen genomfor en noggrann proportionalitetsbedomning av syftet med
grundlagsskyddet. Detta torde stirka den svenska positionen i hindelse av att de svenska
grundlagarna i framtiden blir beddmda av EU-domstolen.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Anna Wetter Ryde har varit foredragande.
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