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Remiss: Ett indamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten, SOU 2020:45.

Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) har
anmodats att yttra sig dver ovan angivna betdnkande, givet av 2018 ars tryck-och

yttrandefrihetskommitté, och far darfor anfora det foljande.

Sammanfattande tillstyrker Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen i
huvudsak Kommitténs forslag till lagédndringar, dock med vissa reservationer, forslag till ny

lagreglering och kommentarer enligt nedan.

Ett av kommitténs uppdrag har varit att analysera hur mojligheten att utkrava ansvar enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) forhaller sig till reglerna i den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Kommittén dven haft att analysera om oberoendet f6r public service behover stiarkas och om

detta i sa fall bor ske genom dndringar i grundlag. Det ar i nédra anslutning hértill som Svenska



avdelningen av Internationella Juristkommissionen vill foresla éndrade grundlagsregler till

forman for public service-foretagens (PS) oberoende.

1. Forekommande riskfaktorer vid sindningsverksamhet inom PS-foretagens

ramar.

Juristkommissionen vill inledningsvis understryka att public service spelar en central roll for
demokratin i Sverige, liksom i andra linder dar den far forekomma under betryggande former.”?
Den parlamentariska public service-kommittén slog i sitt delbetankande helt rimligt fast att

public service #r ett demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare”.?

Det svenska public service-systemets legitimitet bygger dock pa att publiken kan lita pa
systemets oberoende fran kommersiell och politisk paverkan. Det legala skyddet for den
svenska public service-konstruktionen och dess oberoende, som under decennier fungerat val,
ar emellertid inte i alla delar fastslaget i reglering, utan bygger pa praxis. Utvecklingen pa flera
hall runtom i Europa de senaste aren illustrerar effektivt vad som star pa spel nar public service
inte atnjuter ett oberoende och ett tillrdackligt robust skydd mot olika politiska initiativ med

ambition att undergrdava public service verksamhet.

2. Pafoljande omraden kan PS utsattas for risker ur ett oberoendeperspektiv:

PS existens. Det finns idag inte nagra konstitutionella hinder att med ett enkelt majoritetsbeslut
i riksdagen lagga ned all public service-verksamhet. Att en demokratisk kollektiv nyttighet som
gynnar alla medborgare saknar skydd mot sddana atgdrder kan knappast anses vara

tillfredsstdllande.

Uppdraget. Medan sandningstillstandet for ett PS-foretag endast far innehalla krav som har
grund i lag och endast med svarighet kan aterkallas, finns en svaghet i konstruktionen med
anslagsvillkor. Det finns inget skydd for fundamentala férandringar av anslagsvillkoren under
pagaende sandningstillstandsperiod och ddrmed forandringar av uppdragets oberoende och

breda karaktdr. Riksdagen kan ndr som helst d&ndra de beslut som fattades infér en viss

1 Se t ex noteringen av Jesper Strombéck, professor i journalistik vid Goteborgs universitet, vid en hearing i
Kulturutskottet i mars 2017: "Méanniskor som bor i linder med starkare public service &r mer kunniga om politik
och samhédlle &n ménniskor som bor i ldnder med ett kommersialiserat mediesystem.
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-
service_H4C2201703230ul.

280U 2017: 79, s. 47.



sandningstillstandsperiod. Detta &ven om ett riksdagsbeslut om anslagsvillkoren avser gélla en

hel tillstandsperiod.

Dessutom &r det for ndrvarande mycket oklart vad anslagsvillkoren far anvéndas till.
Diskussionen om forhandsprévning visar att det finns en Overhdngande risk att
medelstilldelningen mojliggdér styrning av  verksamheten genom bestdmmelser i

anslagsvillkoren dven pa ett satt som inte hade kunnat ske genom ordinarie sandningstillstand.

Finansiering. Ett sitt att utova patryckning mot verksamheten dr genom medelstilldelningen.
Det saknas idag ett tillrdckligt legalt skydd mot strypning eller styrning av medel till
programbolagen. Den 1 januari 2019 férdndrades finansieringsmodellen for PS nér
licensavgiften 6vergavs for en 6ronmaérkt skatt, som ligger utanfor statsbudgetens utgiftssida.
Det bor noteras att ambitionen fran den parlamentariska public service-kommittén att lasa
anslagens storlek for hela tillstandsperioden inte kan garanteras. Forandringar av anslagens
storlek och karaktdr, exempelvis genom att lamna 6ronmaérkt skatt och 6verga till regelratt
statsbudgetfinansiering, under pagaende tillstdndsperioder kan darmed inte uteslutas vilket i sig

utsitter oberoendet for risker.

Granskningen. Granskningsndamnden, som utvédrderar programbolagens uppfyllande och
efterlevnad av anslagsvillkor och séandningstillstand och prévar anmélningar mot bolagen fran
allménheten, skyddas inte pa ett tillfredsstdllande sétt idag. Det finns i nuldget ingenting som
hindrar riksdag och regering fran att gora snabba férandringar av nimndens sammansattning,
ndmndens numerdr, ndmndens uppdrag eller nimndens sanktionsmdgjligheter. Fér den som vill
utdva patryckning och snabbt fordndra programbolagens mojligheter att agera som oberoende
medieinstitutioner erbjuder det begransade skyddet av nimndens konstruktion och instruktion,
liksom det verktyg som utndmningsmakten innebdr, en bred palett av mojligheter att gora
omfattande fordandringar. Det faktum att ndmndens beslut inte heller &r mdjliga att 6verklaga
minskar knappast de risker som finns. Det bor dock noteras att den statliga utredningen om
andringsdirektivet i ett deluppdrag analyserat om tillsynsmyndigheternas organisation uppfyller
andringsdirektivets krav pa oberoende.? Ett resultat dérav r att i radio- och tv-lagen (2010:696
) § 16:14 andra stycket inférs per den 1 december f6ljande &ndring betrdffande

Granskningsndmnden (SFS 2020:875): ”Den som &r riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i

3 https://www.regeringen.se/49f284/contentassets/f85f3a36d95046b792f03d5c2a1260be/genomforande-av-
andringar-i-av-direktivet-dir.-201855.pdf , s. 10.



https://www.regeringen.se/49f284/contentassets/f85f3a36d95046b792f03d5c2a1260be/genomforande-av-andringar-i-av-direktivet-dir.-201855.pdf
https://www.regeringen.se/49f284/contentassets/f85f3a36d95046b792f03d5c2a1260be/genomforande-av-andringar-i-av-direktivet-dir.-201855.pdf

Regeringskansliet far inte vara ledamot i granskningsndmnden for radio och tv.” Ndgot som

Juristkommissionen finner valmotiverat.

Utndmningar. Den nuvarande konstruktionen skyddar utndmningarna till nyckelpositioner i
bolagen i hogre utstrackning jamfort med vad som hade varit fallet om public service
exempelvis hade varit organiserat som icke stiftelsedgda aktiebolag eller som myndigheter. I
och med riksdagsbeslutet att aktiva riksdagsledaméter inte ska ingd i forvaltningsstiftelsens
styrelse forstarks detta. Det skulle dock, ur oberoendesynpunkt, vara lampligare att inte
samtliga ledamoter i programbolagens styrelser, som bland annat utser varje programbolags
verkstillande direktor, innehar ettdriga mandat. For narvarande kan sdledes styrelsernas

sammansdttning bytas ut i delar eller i sin helhet varje ar.

3. Juristkommissionens uppfattning om behovet av forstarkningar for PS-

verksamhet som bér genomféras genom dndring i grundlag

Enligt EU-fordraget, det s.k. Amsterdamprotokollet, Protokoll om systemet for radio och tv i
allménhetens tjdnst i medlemsstaterna, anser de férdragsslutande parterna att systemet fér radio
och tv i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna har ett direkt samband med de demokratiska,
sociala och kulturella behoven i varje samhdlle och med behovet att bevara mangfalden i
medierna.* T SVT:s, SR:s och UR:s sindningstillstdnd anges foljande i respektive bolags
tillstand: Verksamheten ska praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjélvstandigt
i forhallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och

maktsfarer i samhéllet.

I forfattningskommentaren till nya lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst,”
anges att begreppet radio- och tv i allménhetens tjdnst inte finns definierad i nagon lag.
Inneborden har i stdllet kommit att definieras i riksdagens och regeringens beslut och kommer
idag till uttryck i sandningstillstand och anslagsvillkor. Enligt forfattningskommentaren avses
med radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst det uppdrag som programféretagen har i

enlighet med sina sandningstillstand.

I kommittédirektiven upprepas det som anges i programforetagens sandningstillstdand och att

oberoendet dr avgorande for allmdnhetens fortroende for verksamheten (s. 3ff). Sarskilda

4 se europeiska gemenskapernas officiella tidning, nr C 340, 10/11/1997 s. 0109).

> se prop. 2017/18:261 s. 68,



bestammelser som direkt tar sikte pa public service-féretagens verksamhet och stillning saknas

saledes i grundlag, vilket d&ven konstateras i kommittédirektiven (s. 5).

Det betyder att existensen av en radio- och tv-verksamhet i allmanhetens tjdnst inte dr skyddad
i grundlag och ddrmed ér inte heller syftet med verksamheten garanterad i grundlag. An mindre
finns det skydd i grundlag for vad en sadan verksamhet ska omfatta (uppdraget), dess

finansiering, organisation, dgande och andra villkor foér verksamhetens bedrivande.

Juristkommissionen anser att PS-foretagens oberoende bor forstarkas i grundlag enligt det

foljande.

Att borja med kan konstateras att existensen av en radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjianst sdledes bor men ocksa kan skyddas i grundlag. Detta dr mojligt genom
forfattningsandringar i regeringsformen utan att bryta upp dess nuvarande systematik och utan

att det medfor att public service-foretagen rattsligt blir att betrakta som myndigheter.

Ett sdtt att gora detta pd dr att reglera radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst pa liknande

satt som regleringen av trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossamfund.
Detta menar Juristkommissionen kan ske pa foljande stt:

- Tillagg av en ny punkt 7 i RF 8:2 med lydelsen: “existensen av och grunderna fér radio-
och tv-verksamhet i allmdinhetens tjinst”.®

- TillaggiRF 8:17 tredje stycket av nimnda sjunde punkt: “Forsta stycket tillimpas ocksa
vid stiftandet av sddan lag som avses i 2 § forsta stycket 4 och 7.7

- Tillagg i RF 8:18 andra stycket tredje meningen av ndmnda sjunde punkt: Vid édndring
eller upphédvande av sadan lag som avses i 2 § forsta stycket 4 och 7 tillampas 17 § forsta

stycket.”®

% Nuvarande lydelse: RF 8 kap 2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stéllning och deras personliga och ekonomiska férhallanden inbérdes,

2. forhdllandet mellan enskilda och det allmédnna under forutsattning att féreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

3. grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter i Gvrigt och deras dligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. rddgivande folkomréstning i hela riket och férfarandet vid folkomréstning i en grundlagsfraga, eller

6. val till Europaparlamentet.
Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av annan grundlag féljer att féreskrifter av visst innehdll ska meddelas genom
lag. Lag (2010:1408).

7 Nuvarande lydelse: RF 8 kap 17 § Riksdagsordningen stiftas pa det satt som anges i 14 § forsta-tredje meningarna och 15 §. Den kan
ocksa stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar for beslutet.
Tilldggsbestammelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma ordning som lag i allméanhet.

Forsta stycket tillimpas ocksa vid stiftande av sddan lag som avses i 2 § forsta stycket 4 p. Lag (2010:1408).

8 Nuvarande lydelse: Andring och upphivande av lag

RF 8 kap 18 § En lag far inte dndras eller upphévas pad annat sétt &n genom lag.



Detta skulle medféra att det enligt RF 8:2 krdvs lagform fér normgivning om existensen av och
grunderna for radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst. Av RF 8:18 andra stycket andra
meningen skulle folja att grundlagsordning &r foreskriven vid dndring eller upphdvande av

lagen om existensen av och grunderna for radio- och tv-verksamhet i allméanhetens tjénst.

Radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst skulle darmed tillférsdkras konstitutionellt

skydd for denna verksambhets réttsliga stdllning.

En dndring av RF enligt ovan skulle innebéra att riksdagen beslutar om huruvida det ska stiftas
en sdrskild lag om radio- och tv-verksamhet i allmdnhetens tjanst, RF 17 §, och som skulle
innehalla det som é&r principiellt viktigt och av grundldggande karaktar for denna verksamhet,
varvid grundlagsordning skulle vara foreskriven vid dndring eller upphdvande av sadan lag.
Ovriga villkor for verksamhetens bedrivande bor darfér anges i samma ordning som vanlig lag,

dvs. idag radio- och tv-lagen.

En sadan lag bor darfoér atminstone innehalla f6ljande klargéranden:

att syftet med lagen ar att sdkerstdlla existensen av radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjanst,
- att syftet med verksamheten ska ha ett direkt samband med de demokratiska, sociala
och kulturella behoven i samhaéllet och med behovet att bevara mangfalden i medierna,
- att verksamheten ska prédglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjalvstandigt i forhallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsfarer i samhéllet,
- att verksamheten ska finansieras av en public service-avgift som behandlas utanfér
statsbudgetens utgiftssida,
- att finansieringen ar adekvat i forhallande till givet uppdrag,
- att verksamheten ska organiseras i aktiebolagagsform och vara stiftelsedgd,
- att ovriga villkor for verksamhetens bedrivande ska anges i samma ordning som vanlig
lag.
Juristkommissionens uppfattning &r att med dessa atgarder skulle en trygghet och stabilitet

skapas i fraga om de réttsliga forutsattningarna for radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjdnst, liksom att en viss valgorande troghet skulle komma att vidlada regelverket ifraga,

I fraga om &dndring eller upphévande av grundlag eller riksdagsordningen tillimpas 14-17 §8§. Vid adndring eller upphdvande av sadan lag som
avses i 2 § forsta stycket 4 p. tillimpas 17 § forsta stycket. Lag (2010:1408).



saledes for att motverka exempelvis plotsliga politiska omsvangningars inverkan pa Public
service-foretagens status och verksambhet.

Public service-foretagen skulle - pa samma satt som idag — fortséatta att i rattslig mening inte

betraktas som myndigheter.

Pa Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionens vagnar

Jan Rosen Lennart Aspegren
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