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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att funktionshindrade personer som fore fyllda
65 ar har haft personlig assistans och assistanserséttning skall f4 behalla
assistansen och erséttningen dven efter att han eller hon har fyllt 65 ar.
Assistansens och ersdttningens omfattning far inte utdkas efter 65-ars-
dagen. Forslaget innebédr dndringar i1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt lagen (1993:389) om
assistansersattning (LASS).

I propositionen foreslds ocksd att provisoriska beslut om ersdttning
enligt LASS som ér gynnande skall fd fattas av tjinsteman inom forsak-
ringskassan om socialforsédkringsndmnden gett tjainstemannen sédan dele-
gation.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:5

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
2. lag om dndring i lagen (1993:389) om assistansersittning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade

dels att 9 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 b §, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pé grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behover hjilp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp
som forutsdtter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte i nagot fall
ersittning som den enskilde sjdlv [dmnar

1. till nagon som han eller hon lever i hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Insatser enligt 9 § 2 avser inte
tid efter det att den insatsberqitti-
gade har fyllt 65 ar.

9b§

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsberdttigade
har fyllt 65 ar endast om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har fyllt 65 ar, eller

2. ansokan om sddan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 65-arsdagen och
ddrefter blir beviljad.

! Senaste lydelse 1996:534.
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Insatser enligt 9 § 2 far dock
inte utokas efter det att den insats-
berdttigade har fyllt 65 ar.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

2. En person som fore den 1 januari 2001 har beviljats insats enligt
9 § 2 denna lag men som insatsen har upphort for pa grund av han eller
hon har fyllt 65 &r har ritt att efter en ny ansokan aterfé insatsen tidigast
fr.o.m. den 1 januari 2001. Insatsens omfattning skall grundas pa det
beslut som géllde nirmast fore 65-arsdagen. En sddan ansokan skall ha
kommit in till kommunen senast den 31 december 2002.
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2.2
assistansersdttning

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:389) om

Héarigenom foreskrivs att 3, 7 och 13 §§ lagen (1993:389) om assi-
stansersittning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom
1 fall som anges 1 4 §, rétt att for
sin dagliga livsforing fa assistans-
ersittning enligt denna lag om han
eller hon
— inte har fyllt 65 ar, och
— har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov un-
der 1 genomsnitt mer dn 20 timmar
1 veckan.

Foreslagen lydelse

38

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom
1 fall som anges 1 4 §, ritt att for
sin dagliga livsforing fa assistans-
ersittning enligt denna lag om han
eller hon har behov av personlig
assistans for sina grundliggande
behov under i genomsnitt mer &n
20 timmar 1 veckan

Assistansersdttning ldmnas for
tid efter det att den ersdttningsbe-
rdttigade har fyllt 65 dr endast om

1. ersdttning har beviljats innan
han eller hon har fyllt 65 dar, eller

2. ansokan inkommer till forsdk-
ringskassan senast dagen fore 65-
arsdagen och ddrefter blir bevil-

jad.

Antalet assistanstimmar far inte
utokas efter det att den ersdtt-
ningsberdttigade har fyllt 65 ar.

Personlig assistans har i denna lag samma betydelse som 1 9 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

7§

Rétt till assistanserséttning for den som erhdller sddan erséttning skall
omprdvas sedan tva ar forflutit fran det att frdgan om ritt till ersittning
senast provades och vid vésentligt &ndrade forhallanden.

For person som erhdller assi-
stansersdttning efter det att han
eller hon har fyllt 65 ar far om-
provning endast ske vid visentligt
dndrade forhdllanden.

Andring av assistansersittning vid visentligt indrade forhillanden
skall gilla frdn och med den ménad dé anledning till &ndringen uppkom.

" Senaste lydelse 1996:535.
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13 §

Fragor som avses i 6—8 §§ skall Fragor som avses i 6—8 §§ skall
inom forsékringskassan avgoras av  inom forsékringskassan avgoras av
socialforsakringsndmnd. socialforsakringsndmnd. Ndmnden

kan dock overldmna till en tjdns-
teman vid forsdkringskassan att
fatta beslut enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. En person som fore den 1 januari 2001 har uppburit assistansersétt-
ning enligt denna lag men som erséttningen har upphort for pa grund av
att han eller hon har fyllt 65 ar har rétt att efter en ny ansdkan aterfa
ersittning tidigast fr.o.m. den 1 januari 2001. Ersdttningen skall grundas
pa det beslut som géllde nidrmast fore 65-arsdagen. En sadan ansokan
skall ha kommit in till den allménna forsidkringskassan senast den
31 december 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 december 1995 bemyndiga chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att
kartligga och analysera frigan om bemotande av dldre. I december 1997
Ooverlimnade utredningen sitt slutbetinkande — Bemoétandet av aldre,
trygghet, sjalvstindighet och vérdighet (SOU 1997:170). En sammanfatt-
ning av forslagen 1 betdnkandet, i den del de géller rétt till fortsatt assi-
stans efter 65 ars alder, samt de lagforslag som lades fram 1 denna del
finns 1 bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En remissamman-
stillning 1 denna del finns tillgédnglig 1 Socialdepartementet (dnr
S97/8453/ST).

Vid riksdagsbehandlingen av Nationell handlingsplan for dldrepoliti-
ken framstélldes flera motionsyrkanden om ratt till fortsatt personlig assi-
stans efter 65-arsdagen. Socialutskottet ansdg att det var olyckligt att sto-
det inte var likvirdigt 6ver hela landet och att omfattningen och konti-
nuiteten 1 stodet forsdmrades for manga nir de fyllde 65 &r. Utskottet
foreslog riksdagen att ge regeringen till kdnna att 1 budgetarbetet over-
vidga om ritten till personlig assistans kunde utvidgas sa att den som
erhaller assistans fore 65 érs alder far behdlla denna dven efter 65-
arsdagen. Riksdagen foljde utskottets forslag (prop. 1997/98:113, bet.
1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307).

Regeringen gav den 25 juni 1998 Riksforsdkringsverket i uppdrag att
gbra en dversyn av reglerna om erséttning for personlig assistans enligt
lagen (1993:389) om assistansersittning. Olika fragestdllningar skulle
belysas som i huvudsak gillde den nuvarande schablonerséttningen for
personlig assistans. Uppdraget redovisades till regeringen 1 februari 1999.
I redovisningen ingick ett avsnitt diar Riksforsdkringsverket lamnade en
beskrivning av nagra andra problemomréden utdver de som berorts inom
ramen for uppdraget. Framst géllde det frdgor av administrativ och eko-
nomisk karaktdr. I den delen ldmnades ocksa bl.a. forslag till dndringar 1
lagen (1993:389) om assistanserséttning rérande provisoriska beslut. For-
slag och lagforslag som lades fram i denna del finns 1 bilaga 2. Rapporten
har remissbehandlats. En remissammanstillning i denna del finns till-
ginglig 1 Socialdepartementet (dnr S1999/706/ST).

4 Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
ger enligt 9 § personer som tillhor lagens personkrets rétt till personlig
assistans om behov av sadant stod finns. Det édr den insats i LSS som bli-
vit mest omtalad och kanske i storst utstrackning paverkat livet for manga
personer med omfattande funktionshinder. Syftet med insatsen ar att ge
den enskilde en mojlighet att leva ett sjdlvstandigt och oberoende liv. Nér
de grundliggande behoven Overstiger 20 timmar per vecka har den
enskilde ritt till assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistans-
ersittning (LASS). Enligt nuvarande regler begrinsas dock ritten till per-
sonlig assistans och assistansersdttning till personer som inte har fyllt
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65 ar. De fordndringar 1 assistansreformen som regeringen foreslar om-
fattar bade LSS och LASS.

Ritten till personlig assistans har nu funnits 1 drygt sex &r. Reformen
har préaglats av vissa tillimpnings- och finansieringsproblem. Lagregler
och administrativa rutiner har déarfor dndrats under tiden som gatt sedan
inforandet for att forenkla och forbattra tillimpningen samt kontrollera
kostnaderna.

Erfarenheterna visar att personlig assistans och den statliga asssistans-
ersittningen har inneburit 6kad valfrihet och storre inflytande samt béttre
livskvalitet for mdnga med omfattande funktionshinder. Samtidigt visar
studier att 65-arsgransen har inneburit insatser av mindre omfattning och
lagre kvalitet for manga som berdrts. Socialstyrelsen gjorde pa uppdrag
av regeringen en uppfoljnings- och utvérderingsrapport (Handikappre-
formen Slutrapport 1997, 1997:4). 1 rapporten anges bl.a. att personer
som har personlig assistans i vissa kommuner fir behélla denna dven
efter 65-4rsdagen medan andra kommuner hirefter forsdmrar stodet.
Socialstyrelsen ansdg att det borde dvervidgas om personer som har per-
sonlig assistans skulle f4 behélla denna efter 65 &r.

I ett projekt inom Socialdepartementet med Statskontoret som projekt-
ledare har bl.a. en kartliggning av stodet fore och efter 65-&rsdagen
gjorts (dnr S2000/2741/ST). Enligt projektets rapport, som bygger pa
uppgifter om 259 personer boende 1 43 kommuner, framgar att det finns
stora variationer mellan kommunerna i stodet efter 65-arsdagen. I nér-
mare hélften av fallen har personerna erhallit stod 1 mindre omfattning
efter 65 drsdagen. Bland dessa fanns dven ett fital personer som inte
erhallit ndgot stod alls. 1 drygt 40 procent av fallen var stodet frin
kommunen av samma omfattning méitt i timmar. Vissa kommuner for-
sOker 1 mycket stor omfattning att ge personerna samma stdd som de haft
tidigare medan detta knappast forekommer alls 1 andra kommuner. Det
var ocksa vanligare att de som haft personlig assistans manga timmar
erhéllit samma stod efter 65-drsdagen jaimfort med de som haft assistans
farre timmar. Sannolikt har personer med ménga assistanstimmar haft
svart att f4 det stod de behovde genom t.ex. insatser frdn hemtjénsten,
eftersom sédana insatser ofta ges av flera olika personer och i form av
punktinsatser.

5 Forandringar 1 assistansreformen

5.1 Personlig assistans efter 65 ar

Regeringens forslag: Insatser enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om sir-
skilt stod och service till vissa funktionshindrade och assistansersatt-
ning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning far behallas av en
person som har beviljats respektive uppbér en sadan formén innan han
eller hon fyller 65 ar eller inkommer med en ansdkan om personlig
assistans eller assistanserséttning till kommunen eller till allmin for-
sakringskassa senast dagen fore 65-arsdagen och dérefter beviljas
sadan insats eller erséttning.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna instimmer i utredarens
forslag, flertalet dock med reservation for att det behover goras en nog-
grann analys av de ekonomiska konsekvenserna innan forslaget antas.
Exempel péd remissinstanser som instimmer &r bl.a. Socialstyrelsen, Pen-
siondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges Pensiondrsforbund (SPF),
De handikappades Riksforbund (DHR), Demensforbundet, Sveriges
Dovas Riksforbund (SDR), Synskadades Riksforbund (SRF) och Handi-
kappforbundens samarbetsorganisation (HSO). DHR, SRF och HSO
framfor att rétten till personlig assistans och assistanserséttning bor
utvidgas till att omfatta d&ven personer som drabbas av funktionshinder
efter 65 ar. Nagra instanser avstyrker forslaget av ekonomiska skl eller
av rattviseskdl, bl.a. Vellinge kommun, Sundsvalls kommun och
Ornskoldsviks kommun. Nacka kommun och Lomma kommun tillstyrker
forslaget samtidigt som man pdatalar att problemet med att personer
behandlas olika i kommunerna kommer att kvarstd men med en annan
gransdragning. Svenska Kommunforbundet anser att forslaget brister 1
analys av hur det skall finansieras.

Skilen for regeringens forslag: Ett viktigt syfte med personlig assi-
stans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade
(LSS) och assistansersdttning enligt lagen (1993:389) om assistans-
ersiattning (LASS) é&r enligt forarbetena (prop. 1992/93:159, bet.
1992/93:SoU19) att for personer med omfattande livslanga eller langva-
riga funktionshinder dstadkomma villkor som ar likviardiga med andra
manniskors 1 motsvarande aldrar. Med personlig assistans kan den en-
skilde ocksa ges goda mojligheter till sjalvbestimmande och inflytande
Over sin egen livssituation och t.ex. kunna vilja vem som skall ge hjélp
till honom eller henne. Av statsfinansiella skél var det ndr den aktuella
lagstiftningen infordes inte mojligt att bygga upp ett system som innebér
att rétten till personlig assistans och assistansersittning skulle gélla oav-
sett den enskildes alder. For personer 6ver 65 ar ldmnas stod i form av
t.ex. hjdlp 1 hemmet enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller ledsagning
enligt LSS.

Forslaget bygger pa grundtanken att de nya reglerna skall gélla for dem
som redan innan de fyllt 65 ar uppburit de hér aktuella formanerna.
Anledningen ér frimst att regeringen vill frimja kontinuiteten i insatsen
eller ersdttningen. En person som har vant sig vid och inréttat sitt liv efter
det stdd och den trygghet som kan ges genom assistansen skall inte
behodva kidnna oro infor sin 65-arsdag. Stodet skall darfor inte fordndras
for de insats- och ersdttningsberéttigade personerna i och med att de
fyller 65 ar. Regeringen anser att det dr angeldget att de personer som
omfattas av dessa forméner behandlas lika och far forméner av samma
karaktir dven efter det att de fyllt 65 &r, oberoende av var i landet de ar
bosatta.

Utredaren foreslog att ritten till personlig assistans och assistansersitt-
ning skulle gilla sa linge personen bodde kvar i en ordinarie bostad.
Regeringen anser dock att de begridnsningar som géller i dag vad
betridffar boendeform fortsittningsvis dven skall gdlla for dem som ar
dldre dn 65 ar.

Prop. 2000/01:5

10



Kortare avbrott m.m. i samband med 65-arsdagen

Det kan hénda att en person som beviljats assistans eller assistansersétt-
ning ar inlagd pa sjukhus eller av annan anledning, t.ex. korttidsboende,
rent faktiskt inte har nagon assistans eller uppbér nagon assistansersétt-
ning vid det tillfalle da han eller hon fyller 65 ar. Det kan ocksé intréiffa
att en person som innan fyllda 65 éar har beviljats ratt till sddana formaner
annu inte hunnit ta formanen i ansprak. Ett sadant mer tillfalligt avbrott
eller en fordrojning skall enligt regeringens mening inte franta den en-
skilde ritten till assistans efter 65-arsdagen.

Ansokan mdste goras fore 65-drsdagen

En Ovre aldersgrians for ansokningstidpunkten maste sittas for personlig
assistans eller assistansersdttning. Insatsen eller erséttningen ar i dag
framst ett stod for att funktionshindrade skall kunna leva ett aktivt liv
oberoende av sitt funktionshinder. Om rétten till insatsen eller ersitt-
ningen skulle kunna sokas for forsta gangen oberoende av vilken alder
den sokande uppnétt skulle de komma att dndra karaktdr. Om nya ansok-
ningar skulle kunna goras dven efter 65-arsdagen skulle insatsen eller
ersittningen med stigande ansdkningsalder kunna komma att redan fran
borjan fungera frimst som ett komplement till samhéllets hilso- och
sjukvard och dldreomsorg. Sadana behov som for forsta gdngen upp-
kommer efter 65 ér far 16sas inom ramen for dldreomsorgen och skall inte
l6sas med personlig assistans enligt LSS eller med assistanserséttning
enligt LASS. Regeringen anser dérfor att grdnsen for ansokningstid-
punkten ldmpligen bor sittas vid dagen fore 65-arsdagen eftersom perso-
nen, om han eller hon inkommer med ansokan senast da, maste anses ha
varit funktionshindrad &tminstone innan han eller hon uppnatt den sed-
vanliga tidpunkten for alderspension. De som inkommer med en ansokan
till kommunen eller till forsdkringskassan senast dagen fore 65-arsdagen
och som dérefter far sin ansokan beviljad omfattas alltsa ocksd av de
foreslagna bestimmelserna.

5.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: En person som fore den 1 januari 2001 har be-
viljats insatser enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller assistansersittning enligt lagen
(1993:389) om assistanserséttning men som insatsen eller ersittningen
upphort for pa grund av att han eller hon fyllt 65 ér har rétt att efter en
ny ansokan aterfa insatsen eller ersittningen tidigast fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2001. Omfattningen av insatsen eller erséttningen skall grundas
pa det beslut som gillde nédrmast fore 65-arsdagen. En sddan ansokan
skall ha kommit in till kommunen eller till den allminna forsékrings-
kassan senast den 31 december 2002.

Utredningens forslag: Utredaren ldmnar inget forslag i denna del.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér en for-
bittring av de hittills géllande reglerna om personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersdttning
(LASS). Det finns dérfor anledning att forsoka se till att forslaget
genomfors pa ett sdtt som kan upplevas som réttvist ocksd av de grupper
som tidigare har haft personlig assistans enligt LSS eller till assistans-
ersittning enligt LASS men som forlorat denna ritt péd grund av att han
eller hon fyllt 65 ar.

Regeringen foresldr dérfor att den som forlorat sin insats eller sin
ersittning pa grund av tidigare géllande 65-arsgréins skall kunna ansoka
pa nytt om att fa insatsen eller erséttningen ater. En ansdkan maste goras
1 varje enskilt fall till kommunen eller forsdkringskassan. Det édr det
beslut som foreldg ndrmast fore 65-arsdagen som skall gélla dven efter
65-arsdagen om inte undantagen i 4 § LASS ir tillimpliga. Overgangs-
bestammelserna skall tillimpas sé att personlig assistans eller assistans-
ersittning kan fis tidigast fr.o.m. det att de fordndrade reglerna trader 1
kraft den 1 januari 2001. Observeras bor att bestimmelsen 1 5 § sista
stycket LASS om att assistanserséttning inte fir lamnas for ldngre tid
tillbaka @n tre ménader fore den manad da ansdkan eller anmélan blir
tillimplig dven 1 detta sammanhang.

En ny ansokan om insatser enligt LSS eller assistanserséttning enligt
LASS enligt 6vergédngsbestimmelserna skall ha kommit in till kommu-
nen eller den allmidnna forsdkringskassan senast den 31 december 2002.
Enligt regeringens mening borde en tvaarsperiod ricka for den enskilde
att informera sig om de nya reglernas innehdll och for att ansdka om att
aterfd den tidigare forlorade insatsen. Nagon retroaktiv ersittning, med
undantag av vad som foljer av 5 § LASS, fran den tidpunkt den enskilde
forlorade sin personliga assistans eller assistanserséttning skall inte utgi.

53 Tak for insatsens omfattning

Regeringens forslag: Antalet assistanstimmar far inte utdkas efter det att
den insats- eller erséttningsberattigade har fyllt 65 ar.

Utredningens forslag: Utredaren foreslar att den som har personlig
assistans enligt LSS med statlig assistansersittning nér han eller hon fyl-
ler 65 ar far behalla sin ritt till assistans och assistanserséttning dven for
tiden darefter. Utredaren beror dock inte fragan om timtak eller mojlighet
till utékning av insatsen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane anser att det av lagtexten bor
framgé 1 vad man insatsens omfattning kan utdkas efter att den insatsbe-
rattigade fyllt 65 ar.

Skilen for regeringens forslag: For ritt till personlig assistans krévs,
enligt gillande regler, att den funktionshindrade personen behover hjélp
med sina grundldggande behov. Den som har ett behov av personlig assi-
stans for sina grundldggande behov har enligt LSS rétt till personlig assi-
stans dven for andra behov, om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.
Exempel pd sddana behov kan vara att fa hjilp med att komma ut i sam-
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hillet, att studera eller att fa eller behalla ett arbete. Vid bedomning av
om den enskilde har behov av insatsen 1 sin livsféring maste jamforelser
goras med den livsforing som kan anses normal for personer i samma
alder. Om omsténdigheterna fordndrats sd att behovet av personlig assi-
stans Okar kan den enskilde beviljas fler timmar assistans. Nér de grund-
laggande behoven Overstiger 20 timmar i1 veckan kan assistanserséttning
beviljas enligt LASS.

Den enskildes behov av insats skall, som ndmnts ovan, alltid goras med
utgdngspunkt 1 vad som anser vara normalt for personer 1 samma &lder.
Behov av bistind 1 hemmet (hemtjdnst) enligt socialtjanstlagen
(1980:620) med t.ex. stidning, inkdp och liknande dkar for mianga mén-
niskor i takt med stigande alder. Enligt nuvarande regler skall insatser
enligt LSS endast ges till personer med funktionshinder som uppenbart
inte beror pd normalt dldrande. Det skulle uppsta betydande, for att inte
sdga omojliga, gransdragningsproblem for kommunen respektive forsak-
ringskassan att utreda huruvida ett 6kat stodbehov efter fyllda 65 ar har
uppstatt pd grund av normalt aldrande/aldersrelaterad sjukdom eller pa
grund av att den sjukdom eller skada som foranlett det ursprungliga
funktionshindret forvirrats. Regeringen anser dérfor att omfattningen av
assistansen inte skall kunna Okas efter 65-arsdagen och foreslar att det
bade 1 LSS och 1 LASS bor inforas en uttrycklig regel som begransar
antalet insatstimmar och antalet assistanstimmar till det antal som géllde
vid 65-4rsdagen. Behov av 6kade insatser efter 65-rsdagen skall 1 stéllet
tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom ledsagning enligt LSS eller i form
av insatser enligt socialtjinstlagen. Aven dessa insatser kan dock utforas i
assistansliknande former.

5.4 Omprovning av assistansersittning

Regeringens forslag: Tvaarsomprovning av assistanserséttning skall inte
goras for personer som &r dldre dn 65 ar. Vid visentligt 4ndrade forhal-
landen skall dock forsdkringskassan kunna initiera en omprovning for att
minska eller dra in ersdttningen.

Utredningens forslag: Utredaren lamnar inte nagot forslag i denna
fraga.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: Ritten till assistanserséttning skall
enligt LASS omprovas nir tva ar forflutit fran det att fragan provades
eller dessforinnan vid visentligt dndrade forhallanden. En omprovning
skall ocksd ske om den erséttningsberittigade 1dmnar in en ny ansokan
darfor att stodbehovet fordndrats. Under arbetet med ett forslag att
utvidga ritten till assistansersittning till att omfatta dven personer som
har fyllt 65 &r har det framforts synpunkter, bl.a. fran Riksfor-
sakringsverket, att tvadrsomprovningen inte skall omfatta dem som éar
dldre &n 65 ar. Ett slopande av tvaarsomprovningen motiveras med att de
svarigheter som tidigare beskrivits angdende bedomningen av vad som ar
aldersrelaterade behov skulle bli svdra att hantera &dven vid
omprdvningen.
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Nér det géiller personer som har fyllt 65 &r foresldr regeringen déarfor,
efter samrdd med Riksforsdkringsverket, att en tvddrsomprovning av assi-
stansersittning inte skall ske. Regeringen anser att det dr viktigt att dldre
personer med svara funktionshinder kan kédnna en trygghet 1 att det stod
de erhéller inte blir foremal for d&terkommande omprovningar. Ett ytterli-
gare motiv dr, som angavs ovan, gransdragningsproblemen for forsik-
ringskassorna. Forsdkringskassorna skall dock kunna ta initiativ till
omprovning av ett redan fattat beslut vid visentligt dndrade forhallanden
enligt 7 § LASS pd samma sétt som i dag. En sddan omprévning kan
dock aldrig leda till en 6kning av antalet assistanstimmar jamfort med
vad som gillde infor 65-arsdagen. Forslaget innebdr administrativa for-
enklingar for forsakringskassan.

Det forekommer att den enskilde pa eget initiativ vidljer bort assistans
och assistanserséttning for att t.ex. i stéllet flytta till en gruppbostad eller
begir att omfattning av assistansen skall minska. I det fall han eller hon
vid ett senare tillfdlle skulle vilja aterfa assistans eller 6ka antalet assi-
stanstimmar skall detta kunna ske efter ans6kan men med hogst det antal
timmar som géllde vid 65-arsdagen. Nagon ny provning av behovet
behover da inte goras. Pé sa sétt underldttas for den enskilde att prova pa
t.ex. boende 1 gruppbostad utan att riskera att for framtiden forlora ritten
till assistansersdttning.

I de fall forsakringskassan dragit in eller minskat assistansersattningens
omfattning till f6ljd av vésentligt &ndrade forhallanden bor det finnas en
mojlighet for den enskilde att dterfa eller oka assistansen framledes om
forhédllandena anyo foridndrats vésentligt. Det dr da upp till forsdkrings-
kassan att bedoma behovet men den enskilde skall inte kunna beviljas fler
timmar dn vad som géllde vid 65-arsdagen.

5.5 Provisoriska beslut

Regeringens forslag: Provisoriska beslut om erséttning enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning som dr gynnande far fattas av
tjansteman vid forsdkringskassan om socialforsédkringsnimnden
overldmnat en sddan beslutanderitt till tjinstemannen.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 13 § LASS f6ljer att provisoriska
beslut om assistansersittning skall fattas av socialforsdkringsndmnden
och fir d4 omfatta endast gynnande beslut. I dag fattas ytterst f& sddana
beslut eftersom forsdkringskassorna upplever det som administrativt
merarbete infor det slutliga forslaget till socialforsédkringsnimnden. For
samtliga 0vriga socialforsdkringsférmaner som beslutas av socialforsak-
ringsndmnden kan ndmnden uppdra till en tjinsteman att fatta proviso-
riska beslut.

Forsdkringskassorna har under de 4r som gétt sedan assistansersitt-
ningen infordes tillignat sig en betydande erfarenhet 1 frdga om hand-

Prop. 2000/01:5

14



laggning och behovsbeddmningar. Detta talar enligt regeringens uppfatt-
ning for att socialforsikringsndimnderna darfér nu bor ges rétt att uppdra
till tjinsteman att fatta gynnande provisoriska beslut i avvaktan pé social-
forsakringsndmndens beslut.

Forslaget innebér att den sokande kan fi ett snabbare besked om assi-
stansersittning dn om han eller hon maéste vénta till dess socialforséak-
ringsndmnden fattat sitt slutgiltiga beslut vilket kan innebédra flera ména-
ders forldngning av handldggningstiden. Regeringen bedomer att tiden
mellan ansdkan och forsta utbetalning av assistanserséttning bor kunna
minskas betydligt med detta forslag. En foljdeffekt av kortare handligg-
ningstider blir ocksd att tiden for eventuell 6verkompensation i form av
vardbidrag eller handikappersittning reduceras. Forslaget bidrar dven till
att till viss del likstdlla formen av beslut for assistansersittning med
ovriga socialforsdkringsformaner dir beslut fattas i socialforsdkrings-
ndmnden.

6 Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av rétten till personlig assistans och assistansersdttning for
personer dldre &n 65 &r kommer att leda till 6kade kostnader for staten
och minskade kostnader fér kommunerna.

De ekonomiska konsekvenserna av att personer dver 65 ar far behalla
personlig assistans och assistanserséttning har berdknats i1 ett projekt
inom Socialdepartementet med Statskontoret som projektledare. Som
underlag for berdkningarna har Statskontoret (i ett urval av kommuner)
undersokt vilket stod personer som fyllt 65 ar och forlorat rétten till per-
sonlig assistans och assistansersittning fatt. Dessutom har en prognos
gjorts Over hur ménga personer som kommer att ha assistanserséttning
samt det genomsnittliga antalet timmar per vecka liksom ersdttningens
niva.

Kostnadsberdkningarna bygger pa antaganden om assistansersdttning
for dels antalet personer med s.k. Gvergangsbestammelser, dels antal per-
soner som omfattas av nya regler. P4 samma sitt har antaganden om
antalet timmar per vecka samt timkostnad gjorts for dessa tvd grupper.
Det dr kostnadseffekterna for 6vergangsbestimmelser som dominerar de
forsta tva aren efter reformens ikrafttradande. Dérefter kommer kostnads-
effekterna for de grupper som omfattas av nya regler att dominera.

Antalet personer dldre &n 65 éar, som antas erhalla assistansersittning
berédknas till 632 &r 2001. Darefter okar de till 761 personer ar 2002 och
till 896 personer ar 2003.

Regeringen bedomer att kostnaderna for staten — genom de forslag som
lamnats i det foregdende — kommer att 6ka med 293 miljoner kronor ar
2001, 387 miljoner kronor ar 2002 samt 500 miljoner kronor ar 2003.
Kostnaderna oOkar arligen bl.a. till foljd av att allt fler aldersgrupper
kommer att erhélla assistanserséttning. Kostnaderna beréknas stiga édnda
fram till ar 2025 varefter de stabiliseras.

Regeldndringen innebir att staten till en del dvertar kostnadsansvaret
for stodet till dldre funktionshindrade och att kommunernas kostnader
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minskar. [ stéllet for de kostnader som kommunerna har i dag for dldre
funktionshindrade som tidigare haft personlig assistans med assistans-
ersittning, t.ex. hemtjénst och ledsagarservice, kommer kommunerna
genom regelidndringen endast att ha finansieringsansvar for de forsta
20 timmarna 1 assistanserséttningen. Regeringen bedomer att den kost-
nadsbesparing som uppstir for kommunerna blir 189 miljoner kronor ar
2001, 255 miljoner kronor &r 2002 samt 333 miljoner kronor &r 2003. Att
besparingseffekten dkar hinger samman med att det for varje ér tillkom-
mer en aldersgrupp som 1 stillet for kommunalt finansierade insatser
erhaller assistansersittning. Besparingseffekten berdknas stiga dndra fram
till ar 2025.

De ekonomiska konsekvenserna av en utvidgning av ritten till person-
lig assistans utan assistanserséttning, vilken helt och héllet finansieras av
kommunen, bedoms pd nationell nivé 1 sammanhanget vara forhdllande-
vis smd. Kostnaderna for kommunerna bedéms o0ka med omkring
4 miljoner kronor. Skillnaden i omfattning av den stddinsats som kom-
munerna vid en regeldndring tillhandahdller dessa personer bedéms bli
begrinsad.

Forslagen enligt ovan dr siledes sammantaget positiva for kommuner-
nas ekonomi. I enlighet med finansieringsprincipen skall de minskade
kostnaderna for kommunerna regleras genom det generella statsbidraget.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen regleras 1 budgetproposi-
tionen for &r 2001.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

9a§
Paragrafen har dndrats sé tillvida att tredje stycket har tagits bort.

9b §
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket anger forutsdttningarna for att erhélla personlig assistans
for personer som har fyllt 65 ar. Det &r tva situationer som avses, dels
personer som redan har insats beviljad, dels personer som inkommer med
en ansdkan, som senare beviljas, fore 65-arsdagen.

I andra stycket anges att insatsen inte far utokas efter det att den in-
satsberattigade har fyllt 65 ar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.

I punkt I anges nér lagdndringen skall trada 1 kraft.

I punkt 2 anges att person som har haft personlig assistans, men dir
insatsen har upphort pa grund av tidigare aldersgréns, efter ansdkan skall
kunna aterfd sddan insats. Omfattningen av insatsen skall da grundas pa
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det beslut som foreldg fore 65-arsdagen. Det anges ocksé att saidan anso-
kan skall ha inkommit till kommunen senast den 31 december 2002.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:389) om
assistansersdttning

38
I forsta stycket har bestimmelsen om att assistenserséttning inte utges
efter 65-arsdagen tagits bort.

I andra stycket anges forutséttningarna for att erhalla assistansersatt-
ning for den som har fyllt 65 &r. Det &r tva situationer som avses, dels
personer som redan har insats beviljad, dels personer som inkommer med
en ansdkan, som senare beviljas, fore 65-arsdagen.

I tredje stycket anges att insatsen inte far utdkas efter det att den insats-
beréttigade har fyllt 65 ar.

Fjdrde stycket motsvarar tidigare andra stycket.

78

I ett nytt andra stycke anges att omprovning av assistansersittning for
person som har fyllt 65 &r endast far ske vid vésentligt &ndrade forhallan-
den. Négon automatisk omprovning vart annat ar skall saledes inte goras
for 65-aringar och ldre.

13§
I paragrafen gors ett tilligg av innebord att socialforsdkringsnimnden
kan 6verldmna till tjinsteman vid forsékringskassan att fatta beslut enligt

8 §.
Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.
Se kommentaren till ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelser avse-

ende lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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Utdrag ur betinkandet Prop. 2000/01:5
Bilaga 1

Bemotandet av dldre, trygghet, sjilvstandighet och vérdighet
(SOU 1997:170)

Stod genom personlig assistans

Mitt forslag: Den som har personlig assistans enligt LSS med statlig
assistansersittning nér han eller hon fyller 65 ar far behalla sin ratt till
personlig assistent och statlig assistansersittning d@ven for tiden dér-
efter. Rétten géller sd lange personen bor i ordinarie bostad och dr in-
satsberittigad.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare anfort (avsnitt 5.9) anser
Socialstyrelsen efter sin utvirdering ar 1997 av handikappreformen att
fragan bor provas om personer med personlig assistent och statlig assi-
stansersdttning bor kunna behélla detta stod efter 65 éar.

Jag har tidigare utvecklat att jag anser detta vare en fraga om inflytande
och sjilvbestimmande for manniskor som har mycket omfattande prak-
tiska svarigheter 1 sin dagliga livsforing. Jag har ocksé noterat att i vissa
kommuner fir den enskilde behalla assistansen i samma form och om-
fattning, &ven om den statliga assistanserséttningen upphor efter 65-ars-
dagen. I andra kommuner forsamras stodet. Enligt uppgifter fran Riksfor-
sakringsverket och Socialstyrelsen dr det i genomsnitt 140 personer/ar
(rdknat pa en tiodrsperiod) som fyller 65 ar och som nu har personlig
assistent med statlig assistansersittning.

Kritik kan riktas mot att jag i mitt forslag inte beaktar motsvarande be-
hov hos personer som efter fyllda 65 ar far omfattande funktionshinder
och hjilpbehov av det slag som dr en grundforutséttning for att erhalla
personlig assistansersdttning enligt LSS respektive LASS: Jag anser
sjalvfallet att ocksa dessa personer skall métas av respekt for sjalvbe-
stimmande, integritet, trygghet och vérdighet. Detta skall prigla de
hjdlpinsatser som de behover. Jag ser dock ingen mojlighet att nu ldgga
ett forslag, som dven omfattar dem som efter 65 ar fatt omfattande funk-
tionshinder.

Den av mig foreslagna regelfordndringen bor behandlas skyndsamt i
samband med den analys av utformningen av LASS och genomforda re-
gelidndringar som nyligen aktualiserats i regeringskansliet med syftet att
astadkomma en stabil och langsiktig ordning i detta stodsystem.



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrdnsat antal personer 4t den som pé grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behdver hjélp med sin personliga hygien, malti-
der, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp
som fOrutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande be-
hov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov som
inte tillgodoses pa annat sitt.

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte 1 ndgot fall
ersittning som den enskilde sjdlv [dmnar

1. till ndgon som han eller hon lever i hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
overstiger den tid som anges 1 2—4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. 1 husligt arbete.

Insatser enligt 9 § 2 avser inte Insatser enligt 9 § 2 avser inte
tid efter det att den insatsberitti- tid efter det att den insatsberitti-
gade har fyllt 65 ar. gade har fyllt 65 ér. Till den som

uppbdr sddana insatser ndr han
eller hon fyller 65 dr far dock in-
satserna utges sd ldinge som ve-
derborande dr insatsberdttigad
och bor i en ordinarie bostad.

Denna lag trader 1 kraft den

' Senaste lydelse 1996:534
19
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:389) om assistansersittning

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:389) om assistanserséttning

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom
1 fall som anges 1 4 §, rétt att for
sin dagliga livsforing fa assistans-
ersittning enligt denna lag om han
eller hon
— inte har fyllt 65 &r, och
— har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov un-
der i genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka.

Personlig assistans har i denna
lag samma betydelse som i 9 a §
lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Denna lag trader 1 kraft den

? Senaste lydelse 1996:535

Foreslagen lydelse

3§

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom
1 fall som anges 1 4 §, ritt att for
sin dagliga livsforing fa assistans-
ersittning enligt denna lag om han
eller hon
— inte har fyllt 65 ér, och
— har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov un-
der 1 genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka.

Den som uppbdr assistans-
ersdttning ndr han eller hon fyller
65 ar far dock behdlla sin rdtt till
ersdttning sda ldnge vederborande
dr ersdttningsberdttigad och bor i
en ordinarie bostad.

Personlig assistans har i denna
lag samma betydelse som i 9 a §
lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
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Forslag till andring 1 lagen (1993:389) om assistansersittning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Fragor som avses i 68 §§ skall Fragor som avses i 68 §§ skall
inom forsékringskassan avgoras av  inom forsékringskassan avgoras av
socialforsakringsndmnd. socialforsakringsndamnd. Beslut en-

ligt 8 § far dock fattas av tjinste-
man i forsdkringskassan om namn-
den gett ett sadant bemyndigande.
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Prop. 2000/01:5

Utdrag ur Riksforsakringsverket, Assistansersittning — dversyn Bilasa 2
ilaga

av ersattningen for personlig assistans. RFV ANSER 1999:1

Provisoriska beslut

RFV:s forslag: Provisoriska beslut om assistansersittning far fattas
av tjansteman inom forsdkringskassan om socialforsdkringsndamnden
gett ett saidant bemyndigande.

Enligt gillande lydelse 1 LASS ska provisoriska beslut fattas av
socialforsdkringsnimnden och far da omfatta endast gynnande beslut.

I dag finns ytterst fa provisoriska beslut. Orsaken dr att kassorna upp-
lever det som ett administrativt merarbete infor forslag till SFN. Det slut-
liga beslutet ska ju dndd tas i ndmnden.. For alla 6vriga socialforsik-
ringsformaner som beslutas av nidmnden kan nidmnden bemyndiga en
tjdnsteman att fatta provisoriska beslut.

Regeringen foreslog i lagradsremissen till propositionen (1992/93:129)
Stod och service till vissa funktionshindrade att 20 kap. 2 a § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) skulle tillampas vad géller ritt
att fatta provisoriska beslut enligt LASS. Bestimmelserna i AFL innebér
att SFN ges ritt att bemyndiga tjinsteman att besluta om beviljande eller
indragning/minskning av en forman. Lagrddet var av en annan uppfatt-
ning och foreslog att fragan skulle regleras sjédlvstandigt 1 LASS. Rege-
ring och riksdag godtog Lagradets forslag. Detta kom dock inte att inne-
béra att tjdnsteman fick mojlighet att fatta provisoriska beslut.

RFV och forsdkringskassorna anser att flera skil talar for att lata
tjdnsteman fatta provisoriska beslut. Forsdkringskassorna har under de
gangna aren 1 samverkan med kommunerna tillignat sig en betydande
erfarenhet 1 frdga om behovsbeddmning. Detta talar for att SFN bor ges
ratt att bemyndiga tjansteman att fatta provisoriskt beslut.

Forslaget innebdr vidare att om en erséttningberéttigad exempelvis
flyttar till en gruppbostad kan tjinsteman hos forsdkringskassan stoppa
utbetalningen 1 avvaktan péd socialforsidkringsnimndens beslut 1 frigan
om indragning av formanen. Forslaget bidrag ocksa till att jimstélla assi-
stansersattning med ovriga forméner dir beslut tas i SFN.

Med en sddan rétt bedomer RFV att tiden mellan ansdkan/anmélan och
forsta utbetalning skulle minska betydligt. Handldggningstiderna skulle
med andra ord forkortas och ndrma sig de som géller for kommunerna.
Detta medfor i sin tur foljdeffekter 1 form av att tiden for eventuell dver-
kompensation i form av utgdende véardbidrag/handikappersittning redu-
ceras.



Forslag till andring 1 lagen (1993:389) om assistansersittning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Fragor som avses i 68 §§ skall Fragor som avses i 68 §§ skall
inom forsékringskassan avgoras av  inom forsékringskassan avgoras av
socialforsakringsndmnd. socialforsakringsndamnd. Beslut en-

ligt 8 § far dock fattas av tjinste-
man i forsdkringskassan om namn-
den gett ett sadant bemyndigande.
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Socialdepartementet Prop. 2000/01:5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 september 2000.

Naérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Messing, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: statsrddet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2000/01:5 Personlig assistans till
personer over 65 ar
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