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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslér regeringen dndringar i lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard som syftar till att sdkerstédlla en hallbar
och langsiktigt valfungerande hélso- och sjukvéard for djur.

Hur verksamheten skots och organiseras har stor betydelse for mojlig-
heten att bedriva en god och siker hélso- och sjukvard for djur. Den tillsyn
som i dag bedrivs inom djurens hélso- och sjukvérd ar enbart individ-
baserad. I manga fall har anstdlld djurhilsopersonal begriansad eller ingen
mojlighet alls att paverka hur verksamheten organiseras eller med vilken
utrustning den bedrivs. Regeringen foreslar darfor att verksamhetstillsyn
infors inom djurens hélso- och sjukvard, vilket innebér att tillsynen kan
riktas mot den som bedriver verksamhet dér djurhdlsopersonal ar anstélld
eller pa annat sétt &r verksam.

Djurvardare tillhor i dag inte djurhélsopersonalen. Mot bakgrund av bl.a.
den senare tidens drastiska 6kning av efterfragan pa djursjukvard finns ett
behov av att béttre ta till vara djurvardarnas kompetens. Regeringen
foreslar dérfor att det ska vara mojligt for djurvardare att bli godkdnda och
dédrigenom ingé i djurhélsopersonalen.

Regeringen foreslar dven vissa éndringar i regleringen inom djurens
hélso- och sjukvard som bl.a. innebar forbéttrade mojligheter for utlandska
veterindrer att arbeta i Sverige.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 september 2025, med
undantag for de dndringar som géller behdrighetsreglering av djurvardare
som i stéllet foreslas trida i kraft den 1 september 2030.



Innehallsforteckning

BESIUL . 4
LagteXt ..oeeeeiiieeiiee e 5
2.1 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2009:302) om

verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd ................... 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302) om

verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard ................. 15
Arendet och dess beredning ................ccccovveveeveveeeeeeereeeeeeesenan 16
Gallande reglering........cccvvevvieriieieeieeierieeeie et see e es 16
4.1 Djurskyddslagen och djurskyddsférordningen................. 17
4.2 Lagen om verksamhet inom djurens hélso- och

SJUKVALA ...ttt e 17
Behorighetsreglering inom djurens hilso- och sjukvard................. 20
5.1 Yrkestiteln hovslagare ska fa anvindas endast av

den som &r godkédnd hovslagare ...........cccoeceeiieiinennne. 20
5.2 Yrkestitlar enligt patientsikerhetslagen ska vara

skyddade inom djurens hilso- och sjukvard..................... 24
53 Djurvérdare ska omfattas av behorighetsreglering ........... 27
5.4 Behandling av personuppgifter..........cccceeeevevereeneeniiennnne 33
5.5 Forslagens forenlighet med den fria rorligheten inom

EU oottt 34
Forbattrade majligheter for djurhélsopersonal med utlandsk
utbildning att arbeta i SVerige ......ccoevvvveevierienieieeeeeee e 35
6.1 Utokade mojligheter att fa veterinérlegitimation i

Sverige for den som har en veterindrexamen fran ett

tredjeland.........ooooovieiei e 35
6.2 Det ska vara mojligt att fora journal pa engelska.............. 40
Verksambhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvérd.................... 43
7.1 Verksambhetstillsyn ska inforas..........ccccoeeeveeeveeneenniennnn. 43
7.2 Skyldigheter for den som bedriver verksamhet inom

djurens hélso- och sjukvard............ccoeeveeveniereecieeie e, 44
7.3 Tillsynens bedrivande..........c..cocevveeiecienenininencnieeeenn 48
7.4 Anmilan av verksamhet.............occoviviinieiieieeee 50
7.5 Finansiering av verksamhetstillsynen........c..c.ccocceceeeeennee 55
Ikrafttrddande- och dvergingsbestimmelser...........cccoccvvevvcncnnncns 57
KONSEKVENSET ...ttt 59
9.1 Forslag som omfattas av konsekvensanalysen ................. 59
9.2 Ekonomiska konsekvenser for det allménna .................... 59

9.2.1 Forslaget om inférande av

verksambhetstillsyn inom djurens hélso-
0ch SJUKVATd ...oooviriiiiniiiciciccce 59
9.2.2 Forslagen om behdrighetsreglering inom

djurens hélso- och sjukvard..........ccoevrernnnne. 61



9.3

9.4
9.5
9.6
9.7

9.23 Forslaget om forbattrade mojligheter for
djurhdlsopersonal med utlandsk
utbildning att arbeta i Sverige.........ccccceuevuennee

Konsekvenser for enskilda och for foretag......................
9.3.1 Forslagen om behdrighetsreglering inom

djurens hélso- och sjukvard...........c.cccevvennen.
9.3.2 Forslaget om spréket i journaler .....................
933 Forslaget om inférande av

verksamhetstillsyn inom djurens hélso-

0Ch SJUKVATd......oooviiiiiiiieieceee
Forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten..................
Konsekvenser for de integrationspolitiska malen............
Konsekvenser for djurskyddet..........cccoooeveniniencnnnnne
Ovriga KONSEKVENSET ..........vveveieieeeeeeeeieeeereeeeesesesnenens

10 Forfattningskommentar............ccceeoueeieeierienieneee e

10.1

10.2

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Forslaget till lag om adndring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.................
Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.................

Sammanfattning av betdnkandet Béttre
forutséttningar inom djurens hilso- och sjukvard
(SOU 2022:58) ...ttt

Betinkandets lagforslag..........ccoooveiieiiniiniiicee

Forteckning Gver remissinstanserna ............ooeeeveeereeeneene.



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om é@ndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-

och sjukvérd,
2. lag om &@ndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-

och sjukvard.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:302)

om verksamhet inom djurens hélso- och

sjukvérd

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:302) om verksamhet inom

djurens hilso- och sjukvérd!

dels att 3 kap. 5 a § ska upphdora att gélla,
dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 7 § och 5 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 1 a §,

3kap.6¢c§och5kap.4b 3§,

dels att 1 kap. 4 §, den nya 2 kap. 1 a §, 2 kap. 5§, 3 kap. 1 och
3-6a§§,dennya3 kap 6 ¢ §, 3 kap. 7 a §, 5 kap. 1-3 §§, den nya 5 kap.
4 b § och 8 kap. 3 §, rubriken till 2 kap. och rubrikerna nérmast fore 3 kap.
5 § och 5 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5kap. 7 § ska lyda “Atgirder mot

vardgivare och djurhilsopersonal”,

dels att det ska infbras tio nya paragrafer, 1 kap. 5§, 2 kap. 1 § och
3kap.1b,1c,4a,6b,7 och7Db §§ och 5 kap. 4 och 4 a §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Med djurhélsopersonal avses i denna lag personer som utdvar verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd och som

1. har legitimation enligt 3 kap.
1 § eller enligt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av den
paragrafen,

2. har godkdnnande enligt 3 kap.
Seller 6 §

3. enligt lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och de foreskrifter som meddelas i
anslutning till den lagen tillfalligt
utdvar yrket i Sverige, eller

! Senaste lydelse av 3 kap. 5 a § 2016:148.
2 Senaste lydelse 2016:148.

1. har legitimation enligt 3 kap.
1 § eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 1 b §,

2. har godkdnnande enligt 3 kap.
5 eller 6 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
3 kap. 6 b § forsta stycket 3,

3. tillfalligt utovar yrket i Sverige
enligt lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och de foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den
lagen, eller



4. har ett sddant sérskilt tillstdnd
som avses i3 kap. 7 a § att utdva ett
yrke inom djurens hélso- och
sjukvard.

2 kap. Skyldigheter och ansvar
for djurhilsopersonal m.fI

1§

4. har ett sddant sdrskilt tillstdnd
som avses i3 kap. 7 aeller 7 b § att
utdva ett yrke inom djurens hélso-
och sjukvard.

59

Med vdrdgivare avses i denna lag
en juridisk person, enskild ndrings-
idkare eller statlig myndighet som
bedriver verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvdrd ddr djurhdlso-
personal dr anstdlld eller pa annat
sdtt verksam.

2 kap. Skyldigheter och ansvar
for vdrdgivare och
djurhélsopersonal

Iy
Den som dr vardgivare ska bedriva
verksamheten

1. med den personal, de lokaler
och den utrustning som behévs for
att tillgodose djurens behov av en
god och sdker vird, och

2. pa ett sddant sdtt att djur-
hdlsopersonalen har  forut-
sdttningar att uppfylla sina skyldig-
heter enligt lagen.

lag§

Den som tillhor djurhdlsopersonalen ska

1. fullgéra sina arbetsuppgifter i
Overensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet,

2. iaktta noggrannhet och om-
sorg vid utfirdande av intyg om
djurs hélsotillstdnd eller véard, och

1. utfora sina arbetsuppgifter i
Overensstimmelse med vetenskap
och beprdvad erfarenhet,

2. vara noggrann och omsorgs-
full vid utfairdande av intyg om
djurs hilsotillstand eller vard, och

3. fora journal 6ver djurhélsovard och djursjukvard.

Journalerna ska vara skrivna pa
svenska.



5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. inskrédnkningar 1 rétten att
overlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

2. begrénsningar av eller forbud
mot anviandning inom djurens hal-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sédana begransningar eller for-
bud ér forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-
niarmedicinska likemedel och om
upphivande av direktiv 2001/82/EG,

3. forbud mot innehav, tillhanda-
héallande eller anvindning inom
djurens hélso- och sjukvard av
immunologiska veterindrmedicins-
ka ldkemedel om négot av villkoren
i artikel 110.1 i férordning (EU)
2019/6 &r uppfyllt, och

4. de ytterligare skyldigheter for
djurhdlsopersonalen som behovs
for en god och séker vard.

1. undantag fran kravet i l1a§
andra stycket att journaler ska vara
skrivna pad svenska,

2. inskridnkningar 1 rétten att
Overlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. begransningar av eller forbud
mot anviandning inom djurens hal-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sadana begransningar eller for-
bud é&r forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-
nirmedicinska likemedel och om
upphivande av direktiv 2001/82/EG,

4. forbud mot innehav, tillhanda-
héllande eller anvéndning inom
djurens hélso- och sjukvard av
immunologiska veterindrmedicins-
ka ladkemedel om négot av villkoren
i artikel 110.1 1 férordning (EU)
2019/6 &r uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for
vdardgivare och djurhdlsopersonal
som behovs for en god och sdker
vard.

3 kap.
1§

Legitimation for yrket ska efter ansékan meddelas den som har avlagt
1. veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterinér),

2. examen i djuromvardnad fran
hogskoleutbildning pa grundniva
enligt foreskrifter meddelade med
stod av andra stycket (yrkestitel
djursjukskdtare).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om legitima-
tion for den som har avlagt examen
i djuromvardnad och for den som
har genomgdtt utbildning utom-

3 Senaste lydelse 2023:90.
4 Senaste lydelse 2016:148.

2. examen i djuromvardnad fran
hogskoleutbildning pa grundniva
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 1b§ forsta stycketl
(yrkestitel djursjukskotare).



lands. Ndr det gdller fragor som
avses i 1 a§ meddelar regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer foreskrifter med
stod av bemyndigandet i 21 § lagen
(2016:145) om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer.

Legitimation fdr inte meddelas
om forhdllandena dr sddana att
legitimationen skulle ha dterkallats
enligt bestimmelserna i 6 kap. om
sokanden varit legitimerad.

1b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. vilken examen i djuromvdrd-
nad som krdvs for legitimation som
djursjukskotare, och

2. legitimation som  veterindr
eller djursjukskétare for den som
har genomgatt utbildning utom-
lands.

Ndr det giller fragor som avses i
lag finns ett bemyndigande att
meddela foreskrifter i 21 § lagen
(2016:145) om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer.

lc§

Legitimation far inte meddelas om
forhdllandena dr sadana att legiti-
mationen skulle ha dterkallats en-
ligt bestimmelserna i 6 kap. om
sokanden hade varit legitimerad.

3§

Behorig att utdva yrke som veterindr dr endast den som

1. har legitimation for yrket en-
ligt 1 § eller enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av den
paragrafen,

2. tillfalligt utdvar yrket i Sverige
enligt lagen (2016:145) om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer och

° Senaste lydelse 2016:148.

1. har legitimation for yrket en-
ligt 1 § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av / b §
forsta stycket 2,

2. tillfalligt utovar yrket i Sverige
enligt lagen (2016:145) om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer och



de foreskrifter som meddelas i
anslutning till den lagen, eller

3. har ett sadant sérskilt tillstand
som avses i 7 a § forsta stycket att
utdva veterindryrket.

de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, eller

3. har ett sddant sarskilt tillstdnd
som avses 1 7 a § att utdva
veterindryrket.

4§

En yrkestitel enligt 1 § (skyddad yr-
kestitel) far anvédndas i verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard
endast av den som

1. enligt ndmnda paragraf, eller
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av den paragrafen,
har legitimation for yrket,

2. tillfalligt utdvar veteriniryrket
i Sverige enligt lagen (2016:145)
om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och de foreskrifter som med-
delas i anslutning till den lagen,
eller

3. har ett sadant sérskilt tillstdnd
som avses i 7 a § forsta stycket att
utdva yrke som veterinir eller djur-
sjukskdtare.

Den som saknar behorighet att
anvinda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvinda en titel som kan
forvixlas med en sadan.

¢ Senaste lydelse 2016:148.

I verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard far yrkestiteln
veterindr eller djursjukskitare an-
véndas endast av den som

1. har legitimation for yrket en-
ligt 7 § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 b §
forsta stycket 2,

2. tillfalligt utdvar veterinédryrket
i Sverige enligt lagen (2016:145)
om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och de foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den
lagen, eller

3. har ett sadant sarskilt tillstand
som avses i 7 a § att utdva yrke som
veterindr eller djursjukskotare.

Den som saknar behorighet att
anvinda en yrkestitel som dr skyd-
dad enligt forsta stycket far inte
heller anvénda en titel som kan for-
vixlas med en sadan.

4af§

En yrkestitel som dr skyddad enligt
4 kap. 5 eller 5 a § patientsikerhets-
lagen (2010:659) far anvindas i
verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvdrd endast av den som
uppfyller kraven i de bestim-
melserna.

Den som saknar behorighet att
anvinda en sddan yrkestitel far inte
heller anvinda en titel som kan
forvixlas med en sadan.



Godkinnande som hovslagare Godkinnande inom djurens
och for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird
hilso- och sjukvard

5§’

Godkénnande som hovslagare far meddelas efter ansokan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilken ut-
bildning eller praktisk erfarenhet
som krdvs for sadant godkdnnande.
Nir det giller fragor som avses i
Sag§ meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskrifter med stéd av
bemyndigandet i 21§ lagen
(2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Beteckningen godkdnd hovslaga-
re fdar i verksamhet inom djurens
héilso- och sjukvard anvindas en-
dast av den som fdtt godkdnnande
enligt forsta stycket.

6 §®

Den som har legitimation enligt patientsédkerhetslagen (2010:659) far efter
ansokan godkénnas for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. vilka yrken som kan komma i
fraga for godkdnnande enligt forsta
stycket, och

2. vilken utbildning eller praktisk
erfarenhet som krdvs for sddant
godkinnande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
dven meddela foreskrifter om god-
kdnnande for verksamhet inom dju-
rens hdlso- och sjukvdrd for den
som har genomgdtt utbildning
utomlands eller har behérighet att
utova yrket i ett annat land. Ndr det
galler fragor som avses i 6 a § med-
delar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fo-

7 Senaste lydelse 2016:148.
8 Senaste lydelse 2016:148.


https://lagen.nu/2010:659

reskrifter med stod av bemyndigan-
deti 2] § lagen (2016:145) om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer.
Beteckningen  godkdnd  for
verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvard far i verksamhet inom
djurens  hdlso- och  sjukvard
anvdndas endast av den som fdtt
godkdnnande enligt forsta stycket.

6a§’

Bestimmelser om tillfallig yrkes-
utdvning och erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som har forvirvats
eller erkdnts i en annan stat &n
Sverige inom EES eller i Schweiz
och som omfattar de yrken som av-
ses 1 6§ finns i lagen (2016:145)
om erkénnande av yrkeskvalifika-
tioner och i de foreskrifter som
meddelas 1 anslutning till den
lagen.

78

Godkdnnande som hovslagare eller
for yrkesverksamhet inom djurens
hdélso- och sjukvard far inte medde-

° Senaste lydelse 2016:148.

Bestimmelser om tillfallig yrkes-
utdvning och erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som har forvirvats
eller erkdnts i en annan stat dn
Sverige inom EES eller i Schweiz
finns 1 lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och i foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den
lagen.

6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. vilka yrken som kan komma i
fraga for godkédnnande enligt 6 §,

2. vilken utbildning eller praktisk
erfarenhet som krdvs for ett god-
kdnnande enligt 5 eller 6 §, och

3. godkdnnande for verksamhet
inom djurens hdlso- och sjukvdrd
for den som har genomgadtt utbild-
ning utomlands eller har behorig-
het att utova yrket i ett annat land.

Nar det giller fragor som avses i
6ayg finns ett bemyndigande att
meddela foreskrifter i 21 § lagen
(2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

6cs§

Ett godkdnnande enligt 5 eller 6 §
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 6 b § forsta

11



12

las om forhdllandena ar sddana att
godkdnnandet skulle ha aterkallats
enligt bestdmmelserna i 6 kap. om
sokanden hade varit godkénd.

stycket 3 far inte meddelas om
forhédllandena 4r sédana  att
godkinnandet skulle ha aterkallats
enligt 6 kap. om sdkanden hade
varit godkand.

78

I verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvdrd far yrkestiteln hov-
slagare och beteckningen godkdind
for verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvard anvindas endast av
den som har godkinnande enligt 5
eller 6 §.

7a§10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sérskilt
tillstand att 1 den utstrickning som
anges i varje sarskilt fall utova yrke
som veterindr, djursjukskotare eller
hovslagare nér det saknas forutsatt-
ningar for legitimation enligt 1§
forsta stycket eller godkidnnande
enligt 5 § forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
vidare meddela foreskrifter om att
den som har legitimation enligt
patientsdkerhetslagen (2010:659)
ska kunna fa ett sdrskilt tillstand att
i den utstrdckning som anges i
varje sdrskilt fall utova verksamhet
inom djurens hdlso- och sjukvdrd
ndr det saknas forutsdttningar for
godkinnande enligt 6 §.

10 Senaste lydelse 2012:465.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sérskilt
tillstand att, i den utstrdckning som
anges i varje sdrskilt fall, utova
yrke som avses i I eller 5 § nér det
saknas forutséttningar for legitima-
tion eller godkidnnande enligt de
bestimmelserna.

7b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som har legitimation enligt patient-
sikerhetslagen  (2010:659) ska
kunna fa ett sdrskilt tillstand att, i
den utstrdckning som anges i varje
sdarskilt fall, utova verksamhet inom



djurens hdlso- och sjukvdrd néir det
saknas forutsdttningar for godkdn-
nande enligt 6 §.

5 kap.

Den som tillhér djurhdlsopersona-
len stdr vid utévande av verksam-
het enligt denna lag under tillsyn av
Jordbruksverket och ldnsstyrelsen
(tillsynsmyndigheter). Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
ansvarsfordelningen mellan  till-
synsmyndigheterna.

2§

En tillsynsmyndighet ska genom
rddgivning, information och pa
annat sitt underlitta for dem som
tillhor djurhdlsopersonalen att full-
gora sina skyldigheter enligt lagen
samt de foreskrifter och beslut som
har meddelats med st6d av lagen.

38§

Jordbruksverket och linsstyrelser-
na utovar tillsyn over vdrdgivares
verksamhet och dver djurhdlsoper-
sonalen.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om ansvarsfordel-
ningen  mellan  tillsynsmyndig-
heterna.

En tillsynsmyndighet ska genom
rddgivning, information och pa
annat sétt underlétta for vardgivare
och djurhdlsopersonal att fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen samt
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behovs for tillsynen rétt

att

1. pa begéran fa upplysningar av
den som tillhor djurhdlsopersona-
len,

1. pé begéran fa upplysningar av
vardgivare och djurhdlsopersonal,

2. fa ta del av eller tillfdlligt omhénderta handlingar, prover och annat

material som ror verksamheten, och

3. fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader och andra utrym-
men som anvénds i verksamheten och déir besiktiga djur, géra undersok-

ningar och ta prover.
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Skyldigheter for
djurhdilsopersonalen

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som tillhér djurhdlsopersonalen dr
skyldig att 1amna kontaktuppgifter
till tillsynsmyndigheten.

Skyldigheter for vdrdgivare och
djurhiilsopersonal

43
Den som avser att bedriva verk-
samhet som vdrdgivare ska anmdla
detta till Jordbruksverket senast en
mdnad innan verksamheten pabér-
jas.

4a§

Den som upphor att bedriva verk-
samhet som vdrdgivare eller helt
eller till visentlig del dndrar, eller
fhyttar, verksamheten, ska anmdla
detta till Jordbruksverket inom en
mdnad efter upphorandet, dnd-
ringen eller flytten.

4b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. anmdlningsskyldigheten enligt
4 och4ags, och

2. att djurhdlsopersonalen ska
lamna kontaktuppgifter till tillsyns-
myndigheten.

8 kap.
38

Den som bryter mot bestimmelser-
na i 3kap.2 eller 4§, 5§ tredje
stycket eller 6 § fidrde stycket doms
till boter.

Den som bryter mot 3 kap. 2,4, 4 a
eller 7 § doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2025.
2. Trots 3 kap. 4 a § far den som vid ikrafttradandet i verksamhet inom

djurens hélso- och sjukvard anvénder en yrkestitel som &r skyddad enligt
4 kap. 5 eller 5 a § patientsdkerhetslagen (2010:659) fortsitta att anvédnda
titeln till och med den 28 februari 2026 utan att uppfylla kraven i de
bestdmmelserna.

3. Trots 3 kap. 7 § far den som vid ikrafttridandet anvénder yrkestiteln
hovslagare fortsdtta att anvénda titeln till och med den 31 juli 2030 utan
att vara godkénd enligt 3 kap. 5 §.

4. Den som vid ikrafttrddandet bedriver en verksamhet som avses i
5 kap. 4 § ska anméla verksamheten senast den 28 februari 2026.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och

sjukvérd

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 7 §§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Godkinnande som hovslagare far
meddelas efter ansokan.

78

I verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard far yrkestiteln hov-
slagare och beteckningen godkéand
for verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard anvindas endast av
den som har godkénnande enligt 5
eller 6 §.

Godkénnande som hovslagare eller
som djurvdrdare far meddelas efter
ansdkan.

I verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvard far yrkestiteln hov-
slagare, beteckningen godkdnd
djurvdrdare och beteckningen god-
kand for verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard anvéndas
endast av den som har godkénnan-
de enligt 5 eller 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2030.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att ge en utredare i uppdrag att se
over lagstiftningen om djurens hélso- och sjukvard och annan veterinér
verksamhet och undersoka vilka dtgérder som behover vidtas i syfte att
sdkerstélla en hallbar och langsiktigt valfungerande hélso- och sjukvard
for djur (dir. 2021:42). Utredaren skulle bl.a. foresla éatgérder for att
sakerstélla att det statliga dtagandet inom veterinér service och vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar ska kunna utforas pa ett d&ndamaélsenligt
satt. I uppdraget ingick ocksd att undersoka hur verksamheten inom
djurens hilso- och sjukvérd har paverkats av den behorighetsreglering som
inférdes 2010. Vidare skulle utredaren analysera det framtida resurs-
behovet av olika yrkeskategorier inom djurens hélso- och sjukvard.
Utredaren skulle dven utarbeta de forfattningsforslag som krdvs for
inférandet av verksambhetstillsyn inom djurens hélso- och sjukvard.

Utredaren redovisade den 7 november 2022 sitt uppdrag genom
betidnkandet Béttre forutsdttningar inom djurens hélso- och sjukvéard (SOU
2022:58). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betéinkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns till-
géngliga hos Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/00440).

I denna lagraddsremiss behandlas betéinkandets forslag om skydd for
yrkestiteln hovslagare och titlar skyddade enligt patientsikerhetslagen
(2010:659), behorighetsreglering av yrket djurvéardare, forbattrade mojlig-
heter for utlindska veterinérer att arbeta i Sverige och verksamhetstillsyn
inom djurens hilso- och sjukvard. Ovriga delar bereds vidare inom
Regeringskansliet.

4 Gallande reglering

Bestammelser av betydelse for djurens halso- och sjukvard finns framfor
allt i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
och forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard samt i djurskyddslagen (2018:1192) och djurskyddsfoérordningen
(2019:66). Djurskyddslagen och djurskyddsforordningen innehaller grund-
laggande regler om véard och behandling av djur. I lagen och férordningen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard och i myndighets-
foreskrifter som meddelats med stéd av forordningen finns regler om
ritten att utova vissa yrken och begrénsningar i rétten att behandla djur for
de som inte tillhor djurhdlsopersonalen. I den regleringen finns ocksa
bestimmelser om tillsyn 6ver djurhélsopersonalen.



4.1 Djurskyddslagen och djurskyddsforordningen

Djurskyddslagen syftar till att sékerstilla ett gott djurskydd och frimja en
god djurvilfard och respekt for djur. Lagen innehéller grundldggande
bestdimmelser bl.a. om hur djur ska hallas och skd&tas, bestimmelser om
operativa ingrepp, slakt och avlivning, tillstandsplikt for viss djurhallning,
tavling med och forevisning av djur, anvéndning av djur for vetenskapliga
andamal samt bestimmelser om offentlig kontroll och sanktioner.

Bestdmmelser om vard av djur och om operativa ingrepp finns i 4 kap.
1 § djurskyddslagen. Bestimmelserna innebér att ett djur som é&r skadat
eller sjukt snarast ska ges nddvéndig vard eller avlivas. Om ett djur pa
annat sétt genom sitt beteende visar tecken pé ohilsa, ska vard snarast ges
eller andra ldmpliga atgdrder snarast vidtas. Om skadan eller sjukdomen
ar sa svar att djuret utsdtts for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska
djuret avlivas. Véarden ska vid behov ges av en veterinér eller av ndgon
annan som tillhor djurhdlsopersonalen enligt lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

I 4 kap. 3 § anges vilka atgiarder som kréver att en veterinir eller ndgon
annan som tillhor djurhilsopersonalen enligt lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd anlitas. Sddana atgérder &r t.ex. operativa
ingrepp eller injektioner till djur. Kravet pé att ndgon som tillhor djurhilso-
personalen ska anlitas géller inte bradskande atgirder som vidtas i syfte att
rddda djurets liv eller lindra dess lidande. For verksamhet som har
godkidnts av en djurforsoksetisk ndmnd géller vissa sdrskilda regler.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pé att nagon som tillhor djurhélso-
personalen ska anlitas vid de atgdrder som anges i bestimmelsen. Sddana
bestimmelser om undantag finns i djurskyddsforordningen och i Statens
jordbruksverks, i fortsittningen Jordbruksverket, foreskrifter.

Djurskyddslagen kompletterar EU-férordningar som faller inom djur-
skyddslagens tillimpningsomrade. Kontrollmyndigheten, vilken vanligt-
vis dr lansstyrelsen, fir meddela de foreligganden som behdvs for att
lagstiftningen ska foljas samt forena dessa beslut med vite. Det finns ocksa
en skyldighet for lansstyrelsen att omhéanderta djur, bl.a. om den som dger
djuret eller har djuret i sin vérd allvarligt har forsummat tillsynen eller
varden av ett djur. Den som bryter mot lagen, foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de EU-forordningar som lagen kompletterar
kan domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.

4.2 Lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

Lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard syftar till att en
god och siker vard av djur och en god djurhélsa uppnas. Lagen ska
dessutom bidra till att samhéllets krav pa djurskydd, smittskydd och
livsmedelssikerhet tillgodoses.

Lagen omfattar alla som yrkesmaéssigt utfér verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvéard. Huvuddelen av bestimmelserna i lagen géiller dock

17



18

enbart djurhélsopersonal, dvs. yrkesutovare som har legitimation, godkén-
nande eller behorighet genom sérskilt tillstand.

Yrkena veterindr och djursjukskotare omfattas av bestimmelser om
legitimation. Legitimation for yrket meddelas efter ansdkan fran den som
avlagt veterindrexamen i Sverige respektive examen i djuromvardnad fran
hogskoleutbildning pa grundniva. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om legitimation for den
som har genomgétt examen utomlands (3 kap. 1 §), se mer om detta i
avsnitt 6.1.

Beteckningen legitimerad far endast anvdndas av den som har
legitimation (3 kap. 2 §). Yrkestitlarna veterinér och djursjukskdtare ar sa
kallade skyddade yrkestitlar. En skyddad yrkestitel far anvindas i
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard endast av den som har
legitimation som veterindr eller djursjukskdtare, tillfalligt utdvar veteri-
nédryrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer och de foreskrifter som meddelas i anslutning till den
lagen, eller har ett sdrskilt tillstdnd att utova yrke som veterinér eller
djursjukskdtare nér det saknas forutsittningar for legitimation. Den som
saknar behorighet att anvdnda en skyddad yrkestitel far inte heller anvinda
en titel som kan forvéxlas med en sddan (3 kap. 4 §).

Aven hovslagare och vissa andra yrken som kriver legitimation enligt
patientsékerhetslagen (2010:659), t.ex. fysioterapeut, ir reglerade yrken.
Regleringen innebér att hovslagare och den som har ett legitimationsyrke
enligt patientsékerhetslagen och som uppfyller kraven for godkénnande
enligt Jordbruksverkets foreskrifter far anvinda beteckningen godkand
hovslagare respektive godkdnd for verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvéard. En sddan beteckning far enbart anvdndas av den som fatt ett
godkénnande av Jordbruksverket (3 kap. 5 och 6 §%).

Det ar forenat med straffansvar att bryta mot bestdmmelser om
legitimation och godkénnande. Straffet &r boter (8 kap. 1-3 §9§).

Djurhilsopersonalen har enligt lagen vissa skyldigheter bl.a. att fullgéra
sina arbetsuppgifter i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet
(2 kap. 1-3 §§). Den som tillhér djurhdlsopersonalen star ocksd vid
utovande av verksamhet under tillsyn av Jordbruksverket och lanssty-
relserna (5 kap. 1 §).

For den som utan att tillhora djurhilsopersonalen yrkesméssigt utdvar
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd géller vissa begransningar i
ritten att vidta atgdrder (se mer om det sa kallade behandlingsforbudet
nedan).

Djurhélsopersonalen omfattas dven av bestimmelser om disciplin-
pafoljd och aterkallelse av behorigheter (kap. 6).

Behandlingsforbudet

Den som yrkesmadssigt arbetar inom djurens hélso- och sjukvérd utan att
tillhéra djurhdlsopersonalen far enligt 4 kap. 1 § lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd inte behandla djur som det finns
anledning att misstéinka har angripits av sjukdom pa vilken epizootilagen
(1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) ér tillimplig, utféra operativa
ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller utféra annan behandling som



kan orsaka ett lidande som inte dr obetydligt, eller behandla djur under
allmén beddvning eller under lokal beddvning genom injektion. Bestdm-
melsen brukar i dagligt tal bendmnas behandlingsforbudet.

Enligt 4 kap. 2 § i samma lag géller behandlingsférbudet inte nér det ar
fraga om bradskande atgérder som vidtas i syfte att rddda djurets liv eller
att lindra dess lidande. Ytterligare undantag fran behandlingsférbudet far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Jordbruksverket har med stod av bemyndiganden i forordningen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och djurskyddsférordningen
meddelat foreskrifter om undantag fran behandlingsforbudet.

Forhallandevis omfattande undantag har meddelats for de atgiarder som
far vidtas av djurvardare, som &dr en personalkategori som inte tillhor
djurhélsopersonalen men som ar yrkesverksam inom djurens héilso- och
sjukvérd pa en djurklinik, ett djursjukhus eller motsvarande inréttning. Av
Jordbruksverkets foreskrifter framgar att det for djurvardare finns undan-
tag frén behandlingsforbudet i tre nivaer, beroende pa utbildningsnivan
hos djurvérdaren i fraga. Till de vanliga arbetsuppgifter som en djur-
vardare far utfora oavsett nivd hor t.ex. att mata och rasta djur som &r
inlagda pa djursjukhus eller annan anldggning, ta blodprov, klippa klor och
pals pa vakna djur eller ge lakemedel, med undantag for narkotikaklassade
lakemedel och likemedel for allmén beddvning, pd annat sétt 4n genom
injektion. Den ldgsta nivan — niva ett — innebér att djurvardare far utfora
enklare skotselatgiarder och enklare sarvard pa djur som &r paverkade av
lokal eller allmin beddvning, t.ex. klippa klor eller péls. En djurvardare
péa niva ett far aldrig ge nagra injektioner.

Undantag pa niva tvd innebédr att djurvardare far utfora vissa
behandlingar pé vissa djur oavsett om de dr under paverkan av lokal eller
allmén beddvning. De behandlingar som kan komma i fraga pa niva tva ar
t.ex. att sdtta permanentkanyl och ge vissa typer av injektioner, dock inte
med vaccin, narkotiska ldkemedel, ldkemedel for lokal eller allmén
beddvning, likemedel for avlivning eller cytostatika. Sederande likemedel
far dock ges till hist under forutséttning att en veterindr befinner sig pa
platsen och kan agera om komplikationer skulle uppstd. Med sederande
lakemedel avses i foreskrifterna likemedel for allmén beddvning som har
lugnande effekt men som inte leder till att djuret forsétts i narkos.

En djurvéardare som arbetar pa niva tre far, utdver det som en djurvardare
som arbetar pa niva tva far gora, utfora vissa ytterligare atgarder pa hund
och katt samt vriga séllskapsdjur oavsett om djuren ar under paverkan av
lokal eller allmin beddvning eller inte. Djurvardaren far ge sadana djur
narkotiska preparat samt, till och med den 31 december 2026, ge sddana
djur djurlikemedel for allmdn beddvning samt intubera och extubera
sadana djur i samband med narkos.

I foreskrifterna finns dven bestimmelser om undantag fran behandlings-
forbudet nir det géller den som utan att tillhdra djurhélsopersonalen
yrkesméssigt utdvar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard och
som inte dr djurvardare. Till exempel far en hovslagare som inte &r
godkénd av Jordbruksverket enligt lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvérd verka och sko héstar som har fatt sederande likemedel.
De 6vriga undantag som finns i foreskrifterna avser behandlingar som kan
utforas av bl.a. vaccinatorer, djurskotare pa djurparker och klovvardare.
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5 Behorighetsreglering inom djurens
hilso- och sjukvard

5.1 Yrkestiteln hovslagare ska 4 anvéndas endast
av den som ar godkénd hovslagare

Regeringens bedomning: Hovslagare bor dven i fortsittningen regle-
ras genom ett godkédnnandeforfarande.

Regeringens forslag: Yrkestiteln hovslagare ska fa anvéndas endast
av den som &r godkénd hovslagare.

Den som anvénder yrkestiteln hovslagare utan att ha blivit godkénd
ska domas till boter.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, déribland Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Konsumentverket,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget eller bedomningen.

Vi Konsumenter framhaller att det ar positivt fran djurdgarnas perspektiv
att det ar tydligt vilka kompetenskrav som finns for olika personal-
kategorier. Djurskyddet Sverige anser att forslaget kommer att leda till
okad trygghet for hastdgare och ett battre djurskydd.

Jordbruksverket, som tillstyrker forslaget, anser samtidigt att det ar
osidkert om forslaget kommer att leda till att samtliga hovslagare som i dag
saknar godkidnnande kommer att vilja bli godkdnda och efterfrigar en
analys av foljderna av att for fA hovslagare ansoker om godkénnande.
Myndigheten anser vidare att det dr en nackdel att man inte har dvervagt
alternativet att enbart godkidnda hovslagare ska ha ensamritt till yrket.

Svenska Hovslagarforeningen befarar att den utdkade regleringen av
hovslagaryrket kan medfora en risk for att erfarna hovslagare utan formell
utbildning stdngs ute fran marknaden innan tillrackligt ménga nyutbildade
hovslagare med behorighet uppnar samma niva vad géller yrkesskick-
lighet. Foreningen anser att de nuvarande utbildningarna for hovslagare
inte dr enhetliga. Foreningen framhaller ocksa, i likhet med Hdstndringens
Nationella Stiftelse, att utbildningen for hovslagare behover innehalla fler
praktiska moment eftersom hovslagaryrket &r ett hantverksyrke. Att
utbildningen inte innehaéller tillrackligt med praktiska moment gor att de
nyutbildade hovslagarna inte kan bli heltidsarbetande hovslagare direkt
efter genomford utbildning. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att
reglerna for godkdnnande bor ses over sd att kraven dr desamma oavsett
utbildningsanordnare. Universitetet anser vidare att utbildningen till
hovslagare inte nar upp till en sddan niva som gor att yrket ska kunna bli
ett legitimationsyrke.

Sveriges Veterindrforbund anser att ett alternativ dér hovslagare med
kompetens kan bli godkénda efter ett kunskapsprov ér att foredra.

Ansvarsndmnden for djurens hdlso- och sjukvdrd framfor att forslaget
sannolikt kommer att innebéra att antalet anmaélningar till nimnden 6kar
eftersom fler kommer att tillhora djurhélsopersonalen.



Skilen for regeringens bedémning och forslag

Hovslagaryrket dr ett behorighetsreglerat yrke enligt lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd. Regleringen, som finns i 5 §, innebar att
en hovslagare som uppfyller kraven for godkidnnande enligt Jordbruks-
verkets foreskrifter far anvidnda beteckningen godkdnd hovslagare.
Beteckningen godkind hovslagare dr skyddad, vilket innebér att endast
den som har fatt sin ansdkan beviljad av Jordbruksverket far kalla sig
godkidnd hovslagare. Det finns ddremot inget som hindrar att den som
utdvar hovslagaryrket utan att vara godkénd av Jordbruksverket kallar sig
enbart hovslagare. Godkénda hovslagare tillhor, till skillnad fran
hovslagare som inte dr godkdnda, djurhélsopersonalen och stir séledes
under statlig tillsyn.

I propositionen Verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard dver-
vagde regeringen om hovslagaryrket i stéllet borde regleras genom legi-
timation. Regeringen fann da att det si kallade utbildningskriteriet for
legitimation inte var uppfyllt i tillricklig grad. Beddmningen gjordes att
det efter en tid borde goras en fornyad provning av hovslagaryrket och att
en sddan provning borde omfatta att se dver dels om hovslagare ska
omfattas av bestimmelser om legitimation, dels om yrkestiteln hovslagare
bor skyddas (prop. 2008/09:94 s. 70).

Hovslagaryrket bor dven i fortsdttningen regleras genom ett
godkdnnandeforfarande

Regeringen uttalade i prop. 2008/09:94 att de kriterier som anvénds vid
liknande bedémningar inom humansjukvéarden bor tjana som utgéngs-
punkt vid bedémningen av om och hur ett yrke inom djurens hélso- och
sjukvérd bor behorighetsregleras (prop. 2008/09:94 s. 65). Det 6verord-
nade kriteriet, nér det géller legitimationsyrken inom humansjukvarden, ar
patientsdkerheten. Ett annat kriterium som tillméts stor betydelse 4r,
utdver utbildningsniva, yrkesrollens innehdll. Vid bedémning av yrkes-
rollens innehall bor en viss bredd och visst matt av sjélvstindighet krivas.
Nér det géller utbildningskravet bor det krévas att utbildningen ar av viss
omfattning. Utbildningen bor vara vil definierad och leda till ett sarskilt
yrke. Det bor vara fraga om en forhallandevis kvalificerad utbildning.
Eftersom den som tillhoér hélso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt
arbete i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
behover ett legitimationsyrke ha en visentlig férankring i en vetenskaplig
grund for yrkesutdvningen i frdga. Hur mycket som ska krévas for att en
yrkesgrupp ska komma i fraga for legitimation maste avgéras genom en
sammanvégning av samtliga omstandigheter. Nagot krav pa att samtliga
kriterier ska vara uppfyllda stills alltsa inte. Kriterierna bor ocksé kunna
vara utgangspunkt vid en beddmning av om en yrkesgrupp som inte bor
erhdlla legitimation i stdllet ska omfattas av ndgon kompletterande
behorighetsreglering (prop. 1997/98:109 s. 79-80).

Nir det géller djurens hélso- och sjukvérd uttalade regeringen i samma
proposition att de dvergripande malen en god och séker vérd och ett gott
djurhilsotillstand bor anvidndas som Overordnade kriterier for bedom-
ningen av behorighetsreglering, i stéllet for patientsékerheten. Med yrkes-
rollens innehall bor avses bredden och sjélvstindigheten i yrkesrollen,
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forekomsten av direkt kontakt med djur och djurdgare samt risknivan
(prop. 2008/09:94 s. 66).

Hovslagarutbildning bedrivs i dag inom yrkeshdgskolans regi, men det
kan &ven forekomma inslag av hovslageri inom gymnasieskolans
naturbruksprogram. Fran och med den 1 januari 2026 kommer det att
krdvas en trearig utbildning pa hogskole-, universitets- eller yrkeshog-
skoleniva for att bli godkidnd som hovslagare. Utbildningen ska omfatta
minst 120 veckors heltidsstudier och besta av bade praktiska och teoretiska
moment. Av utredningen framgéar att hovslagaryrket framfor allt baseras
pa beprovad erfarenhet och att den inte i lika hog utstrackning som andra
legitimationsyrken inom djurens hélso- och sjukvard har varit féremél for
vetenskapliga studier. Det saknas dessutom en nationell utbildningsplan
for yrket. Vidare framgér att det till utredningen framforts kritik om att de
olika utbildningarna till hovslagare i allt for hog utstrackning skiljer sig &t
i friga om innehéll och utbildningsniva. Likande synpunkter har lamnats
av flera remissinstanser. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i
utredningens och SLU:s bedomning att utbildningen till hovslagare inte
heller nu nér upp till en sddan nivd som gor att yrket ska kunna bli ett
legitimationsyrke. Behdrigheten bor darfor dven i fortsittningen regleras
genom ett godkdnnandeforfarande.

Kraven pda hovslagarutbildningen bor ses dver

Flera remissinstanser, bl.a. SLU och Svenska Hovslagarforeningen,
framhaller att hovslagarutbildningarna inte &r enhetliga och att utbild-
ningskraven for godkdnnande bor ses Over sa att kraven dr desamma
oavsett utbildningsanordnare. Svenska Hovslagarforeningen och Hist-
ndringens Nationella Stiftelse menar att utbildningen behdver innehalla
fler praktiska moment eftersom hovslagaryrket &dr ett hantverksyrke.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det kan finnas anledning
for Jordbruksverket att se over strukturen och kraven péd innehallet i
hovslagarutbildningen. Oversynen skulle kunna vara inriktad t.ex. pa att
kraven for godkdnnande ska vara sé tydliga och konkreta att kraven for
hovslagarexamen kan likriktas oavsett utbildningsanordnare. Arbetet kan
med fordel bedrivas i samrad med foretradare for branschen, utbildnings-
anordnare och dven SLU som har lang erfarenhet av utbildning av
legitimerad djurhélsopersonal och som kan bidra med ett vetenskapligt
perspektiv.

Yrkestiteln hovslagare ska skyddas

Nér det sé géller fragan om yrkestiteln hovslagare bor skyddas kan det
konstateras att god hovvard har stor betydelse for héstens hélsa och att
felaktigt utforda atgérder kan fa allvarliga konsekvenser for djuren. Som
Vi Konsumenter lyfter fram &ar det 4ven fran djurdgarnas perspektiv viktigt
att det ar tydligt vilka kompetenskrav som finns for olika personal-
kategorier. En héstdgare maste kunna vélja att anlita en hovslagare som
har dokumenterad utbildning och adekvat kompetens. Den nuvarande
regleringen innebdr visserligen i teorin en sédan mojlighet. Enligt vad som
framkommit under utredningen har dock fid hovslagare ansokt om
godkénnande. Kunskapen hos hédstdgare om vad beteckningen godkénd



hovslagare innebar tycks ocksa vara begrinsad. Lagstiftningen har séledes
inte fatt forvintad genomslagskraft.

Yrkestiteln hovslagare &r, till skillnad fran beteckningen godkénd
hovslagare, allmént vedertagen och mycket vilkdnd. En ordning som
innebar att yrkestiteln hovslagare skyddas betyder att den som saknar
adekvat utbildning inte kan kalla sig hovslagare. Med en sadan reglering
skulle det darfor bli lattare for en héstdgare att avgora om den som han
eller hon vill anlita har dokumenterad utbildning och kompetens.
Regeringen instimmer dven i utredningens beddmning att ett skydd av
yrkestiteln hovslagare kraftigt skulle dka incitamenten for hovslagare att
ansdka om godkénnande. Regeringen anser dérfor att skyddet bor avse
yrkestiteln hovslagare i stéllet for beteckningen godkénd hovslagare.

Enligt vad som framkommit under utredningen bedriver ménga
hovslagare i dag arbetet som en deltidssyssla, vilket enligt utredningen
hotar att urvattna den erfarenhet inom hovslagaryrket som bara kan uppnas
genom att praktiskt utova yrket. Regeringen instimmer med utredningen i
att det for en hallbar och langsiktigt valfungerande hélso- och sjukvérd for
djur dr viktigt att virna hovslagaryrket. Ett skydd av yrkestiteln hovslagare
kan ocksa i vart fall pa sikt kunna bidra till detta. Ett skydd av yrkestiteln
hovslagare kan ocksa leda till att det blir lattare att overblicka antalet
verksamma hovslagare, vilket kan ha stor betydelse for att t.ex. berdkna
utbildningsbehov och skapa forutsittningar for en sund och balanserad
arbetsmarknad.

Obehdrigt anvindande av titeln hovslagare bor vara straffbart

Ett obehdrigt anvindande av titeln hovslagare behover, i likhet med det
som i dag giller for ett obehdrigt anvindande av beteckningen godkénd
hovslagare, vara straffbart. Regeringen foreslar darfor att 8 kap. 3 § dndras
sd att d&ven den som i verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
anvinder titeln hovslagare utan att ha fatt Jordbruksverkets godkénnande
ska domas till boter.

Effekterna av att yrkestiteln hovslagare endast far anvindas av den som
har fdtt godkdnnande

Svenska Hovslagarforeningen befarar att den utdkade regleringen av
hovslagaryrket kan medfora en risk for att erfarna hovslagare utan formell
utbildning sténgs ute fran marknaden innan tillrdckligt manga nyutbildade
hovslagare med behorighet uppnar samma niva vad géller yrkes-
skicklighet. Ensamritt till yrkestiteln hovslagare dr inte detsamma som
ensamritt till hovslagaryrket som sddant. Den som vill utdva yrket utan att
vara godkénd hovslagare r dérfor fri att gora det.

Jordbruksverket anser att ett alternativ som innebdr att godkidnda
hovslagare har ensamritt till yrket borde ha dvervagts. Ensamritt till yrket
skulle enligt regeringen innebdra en mycket storre inskrdnkning i
néringsfriheten &n vad som for nédrvarande dr motiverat med hénsyn till
djur- och konsumentskydd. Det finns darfor enligt regeringen inte skél att
Overvéga en sddan ordning.

Det dr av avgoérande betydelse for djurskyddet att de nu foreslagna
fordndringarna inte innebér att det uppstar brist pa hovslagare i Sverige
och att héstdgare, foretag och ideella foreningar stdr utan hovslagare.
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Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att forhallandevis
generdsa dvergangsbestimmelser behdvs, se avsnitt 8.

Ansvarsndmnden for djurens hdlso- och sjukvdrd framfor att forslaget
sannolikt kommer att innebéra att antalet anmaélningar till nimnden 6kar
eftersom fler kommer att tillhéra djurhdlsopersonalen. Konsekvenser av
forslaget behandlas i avsnitt 9.

5.2 Yrkestitlar enligt patientsdakerhetslagen ska
vara skyddade inom djurens hilso- och
sjukvard

Regeringens forslag: I verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
ska en s&dan yrkestitel som ar skyddad enligt patientsékerhetslagen fa
anvindas endast av den som uppfyller kraven enligt den lagen.

Den som inte uppfyller de krav som framgar av patientsékerhetslagen
for att f4 anvénda en yrkestitel, ska inte heller fa anvinda en titel som
kan forvixlas med en séddan.

Den som i verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd anvinder en
yrkestitel som &r skyddad enligt patientsdkerhetslagen utan att vara
behorig att gora det eller anvénder en titel som kan forvixlas med en
sddan ska domas till boter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Konsumentverket,  Jordbruksverket,  Naturvetarna,  Riksforeningen
Anstéllda inom Djursjukvdrden, Sveriges Lantbruksuniversitet och Vi
Konsumenter, dr positiva till forslaget. Nagra remissinstanser, daribland
Evidensia och Fysioterapeuterna ér i huvudsak positiva till att titlar som
ar skyddade inom hilso- och sjukvérden ska vara skyddade dven inom
djurens hélso- och sjukvéard men anser att det krdvs en dversyn av reglerna
om den tilldggsutbildning som krivs for att bli godkind for verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvard. Aven Sveriges Veterindrforbund
papekar vikten av att det sikerstélls att de som utfor behandlingar pé djur
har grundldggande kunskaper om djuren som behandlas och vet nér
legitimerad djurhélsopersonal bor kontaktas.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det bor kravas att den som har en
titel enligt patientsdkerhetslagen ocksé ar godkdnd for verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard for att kunna anvénda sin titel inom djurens
hélso- och sjukvard.

Enligt Evidensia och Grona arbetsgivare bor det inforas en mojlighet
for legitimerade sjukskoterskor att fa legitimation som djursjukskotare.

Hdistndringens Nationella Stiftelse tillstyrker i huvudsak forslaget men
efterfrigar en mer detaljerad och forklarande reglering nér det giller
forbudet att anvénda titlar som kan forvixlas med de skyddade yrkes-
titlarna.



Skilen for regeringens forslag

Av 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen framgar for vilka yrken och yrkestitlar
det finns mojlighet att ansoka om legitimation. En sadan yrkestitel som
anges i 1§ far enligt 4 kap. 5§ anvidndas endast av den som har
legitimation for yrket eller genomgér foreskriven praktisk tjdnstgdring.
Aven yrkestiteln underskoterska dr skyddad enligt 4 kap. 5 a §. Den som
inte har rétt att anvinda en skyddad yrkestitel far enligt 4 kap. 6 § inte
heller anvinda en titel som kan forvixlas med en skyddad yrkestitel.
Skyddet ar begrinsat till att gélla i yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvéardsomradet.

Den som har legitimation enligt patientsidkerhetslagen kan, enligt 3 kap.
6 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard, bli godkénd
for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka
yrken som kan komma i fraga for godkdnnande och vilken utbildning eller
praktisk erfarenhet som krévs for ett sdidant godkénnande (3 kap. 6 § andra
stycket).

Beteckningen godkind for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard
far endast anvidndas inom denna verksamhet av den som har legitimation
och som fatt ett sddant godkénnande (3 kap. 6 § tredje stycket). Det finns
ddremot inget som hindrar att personer som inte dr legitimerade
fysioterapeuter eller tandldkare inom omradet for djurens hilso- och
sjukvéard kallar sig exempelvis hésttandldkare, hund- eller histfysio-
terapeuter eller diplomerade fysioterapeuter.

Yrkestitlar som dr skyddade enligt patientsikerhetslagen bor fa skydd
dven inom djurens hélso- och sjukvdard

Att anvinda en legitimationsskyddad titel utan att i sjdlva verket vara
legitimerad ger, som utredningen konstaterar, en felaktig bild av att
yrkesutdvaren t.ex. stir under tillsyn eller har en viss utbildning. Att s
inte dr fallet kan vara mycket svért att genomskada for konsumenter.
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att yrkestitlar som &r
skyddade enligt patientsdkerhetslagen dven bor fa skydd enligt lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Regeringen foreslar saledes
att i yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard ska en séddan
yrkestitel som &r skyddad enligt patientsdkerhetslagens bestimmelser fa
anvéndas endast av den som uppfyller kraven enligt den lagen. Den som
inte uppfyller de krav som framgar av patientsikerhetslagen for att fa
anvinda en yrkestitel ska inte heller fa anvénda en titel som kan forvéxlas
med en sadan.

Forslagen innebér inte nagot yrkesforbud, det vill sdga den som t.ex. vill
arbeta med djurs mentala hélsa féar alltjamt gora det men utan att kalla sig
”psykolog”. Sédana titlar bor kunna bytas ut mot andra som inte for
tankarna till ett legitimerat yrke inom humanvarden, exempelvis hund-
coach, hundtrénare eller liknande.

Hdstndringens Nationella Stifielse efterfrigar en mer detaljerad
reglering nédr det géller forbudet att anvinda titlar som kan forvixlas med
den skyddade titeln fysioterapeut. De befintliga bestimmelserna i lagen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och patientsikerhets-
lagen om forbud att anvinda titlar som kan forvéixlas med de skyddade

25



26

titlarna &r forhdllandevis allmént hallna och innehdller inte nagra
detaljerade beskrivningar av ndr forvéxlingsrisk far anses finnas.
Regeringen anser att det saknas skil att utforma den nu foreslagna
bestimmelsen pa ett sdtt som skiljer sig fran hur de befintliga
bestimmelserna med motsvarande innehéll dr utformade eller infora
sdrskilda regler for en yrkesgrupp.

Obehdrigt anvindande av en yrkestitel som dr skyddad enligt
patientsdkerhetslagen ska vara straffbart

I dag dr det inom djurens hélso- och sjukvard straffbart for den som saknar
behorighet att anvinda en skyddad yrkestitel eller anvinda en titel som kan
forviaxlas med en sadan. Regeringen delar utredningens beddmning att
dven ett obehdrigt anvdndande inom djurens hélso- och sjukvard av en
yrkestitel som ar skyddad enligt patientsékerhetslagen eller av en titel som
kan forvixlas med en sédan titel ska vara straffsanktionerat. Regeringen
foreslar darfor att 8 kap. 3 § dndras sé att &ven den som i verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvérd anvinder en yrkestitel som &r skyddad enligt
patientsékerhetslagen utan att vara behorig att gora det eller anvénder en
titel som kan forvixlas med en siddan ska domas till boter.

Den som har legitimation bér dven i fortsdttningen kunna godkdnnas

Som framgar ovan kan den som har legitimation enligt patientsékerhets-
lagen efter en viss tilliggsutbildning godkdnnas for verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard och ddrmed ingd i djurhilsopersonalen. Det
har inte framkommit att bestimmelserna om godkénnande inte skulle fylla
sitt syfte. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att det bor krdvas god-
kannande for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard for att den som
har en titel enligt patientsikerhetslagen ska fa anvéinda sin titel inom
djurens hélso- och sjukvard. Det &r som flera remissinstanser papekar
viktigt att yrkesutovare med utbildning inom humanmedicin som vill
verka inom djurens hélso- och sjukvard kompletterar sin utbildning med
veterindrmedicinska kunskaper. Den som goér det kommer dven i
fortsittningen att ges en sarskild ritt att utdva yrke inom djurens hélso-
och sjukvard genom beteckningen godkénd for verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvérd. Den som saknar ett sddant godkdnnande tillhdr inte
djurhélsopersonalen och omfattas av reglerna om behandlingsforbud i
4 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.
Regeringen anser att de nu foreslagna reglerna om titelskydd i
kombination med den befintliga regleringen om godkédnnande for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird ar en &ndamalsenlig
reglering nér det géiller att sdkerstdlla att behandlingar inte utfors av
personal som saknar kompetens for uppgiften. Enligt Evidensia och Grona
arbetsgivare bor legitimerade sjukskdterskor fa mdjlighet att fa legi-
timation som djursjukskdtare. Regeringen anser dock att den tilldggs-
utbildning inom veterindrmedicin som krdvs for att bli godkénd for
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd inte &r tillrdcklig for att ligga
till grund for en ytterligare legitimation.

Evidensia och Fysioterapeuterna anser att det behdvs en oversyn av
reglerna om den tilldggsutbildning som kravs for att bli godkénd for
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Det dr Jordbruksverket som



i dag meddelar foreskrifter om att yrkesutdvare som har legitimation for
vissa yrken pa hélso- och sjukvardens omrade ska kunna godkénnas av
myndigheten for arbete inom djurens hélso- och sjukvérd. Det bor dven i
fortséttningen vara en uppgift for Jordbruksverket att beddma behovet av
godkdnnande av humanmedicinskt utbildade yrkesutdvare och faststilla
vilken utbildning och erfarenhet som ska krivas for att bli godkénd for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Regeringen anser dock att
det kan finnas skél for Jordbruksverket att se dver sina foreskrifter. For
nirvarande ar det legitimerade fysioterapeuter (sjukgymnaster) och
legitimerade tandlékare som har mojlighet att bli godkanda for verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd. Det har under utredningen framkommit
att endast 15 legitimerade tandldkare har ansokt om godkénnande och att
samtliga — med ett enstaka undantag — fick sitt godkénnande via de s&
kallade 6vergangsreglerna. Regeringen anser i likhet med utredningen att
det kan finnas anledning for Jordbruksverket att se 6ver sina foreskrifter i
det avseendet.

53 Djurvérdare ska omfattas av
behorighetsreglering

Regeringens forslag: Djurvardare ska kunna ansdka om godkénnande
av Jordbruksverket. Godkanda djurvardare ska tillhéra djurhélsoperso-
nalen.

Beteckningen godkénd djurvérdare ska endast kunna anvindas inom
djurens hélso- och sjukvard av den som fatt ett godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken utbildning eller praktisk erfarenhet som
krévs for ett sddant godkédnnande.

Godkénnande som djurvardare ska inte f4 meddelas om forhéllandena
ar sadana att godkidnnandet skulle ha &terkallats om sdkanden varit
godkénd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sirskilt tillstind att i den utstrdckning som
anges i varje enskilt fall utéva yrke som godkédnd djurvéardare nir det
saknas forutséttningar for godkédnnande.

Den som anvéinder beteckningen godkénd djurvardare inom djurens
hélso- och sjukvérd utan att ha fatt ett sdédant godkdnnande ska domas
till boter.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagot bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om legitimation som djursjukskétare for den som
inte har examen i djuromvardnad men som har uppvisat likvéirdiga
kunskaper och erfarenheter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér dven att det infors ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om legitimation som djursjukskdtare for den som inte har
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examen 1 djuromvardnad men som har uppvisat likvardiga kunskaper och
erfarenheter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Anicura,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Konsumentverket, Linsstyrelserna
i Blekinge, Uppsala och Visterbottens Ildn, Jordbruksverket, Sveriges
Veterindrforbund och Vi Konsumenter &r positiva till eller har inga
invindningar mot forslaget om att djurvardare ska kunna anséka om
godkénnande. Djurskyddet Sverige anser att det ar positivt att yrkes-
gruppen kommer att tillhora djurhédlsopersonalen och lyfter en storre
tydlighet for djurdgarna som en fordel med den foreslagna ordningen.
Aven Jordbruksverket anser att det #r positivt att de godkinda djur-
vardarna ska tillhora djurhilsopersonalen och std under tillsyn eftersom
det bidrar till en trygg och siker vérd.

Négra remissinstanser déribland Ansvarsnimnden for djurens hdlso-
och sjukvdrd och Fysioterapeuterna, anser att det &r problematiskt att
djurvéardarna, som ar en grupp med varierande utbildningsbakgrund, ska
tillhora djurhdlsopersonalen och framhaller vikten av att den nya
yrkesgruppens behorighet begransas pa ett mycket tydligt sétt.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) avstyrker forslaget med hénvisning
till att djurvérdarutbildningen dr gymnasial och dérfor inte kan anses
tillracklig for att kravet pa 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet ska anses vara uppfylit.

Naturvetarna avstyrker forslaget eftersom djurvardarnas utdkade
behorighet att utfora vissa arbetsuppgifter som tidigare forbehallits
djursjukskotarna enligt fackforbundet riskerar att leda till att djurvardare
gynnas pé bekostnad av djursjukskétare.

Nér det géller skyddet for beteckningen godkénd djurvérdare befarar
Jordbruksverket, Ldnsstyrelserna i Skdane och Sodermanlands lin och
Naturvetarna att den foreslagna ordningen kommer att leda till samma
otydlighet som konstaterats i friga om beteckningen godkidnda hovslagare.
Lénsstyrelserna menar att den nya yrkesgruppen déarfor bor kallas enbart
djurvérdare. Riksforbundet anstdllda inom djursjukvdrden (RAID) anser
att den nya titeln tydligare behdver beskriva den nya personalkategorins
arbetsuppgifter och foreslar att den nya beteckningen ska vara behdrig
djurvérdare eller djurunderskoterska.

Grona arbetsgivare ser fordelar med att godkdnda djurvérdare ska fa
arbeta pa eget ansvar men anser samtidigt att djursjukskotarnas behorighet
bor utdkas for att undvika att skillnaden mellan dessa tva yrkesgrupper blir
for liten.

Arbetsmiljoverket framhéller att det ar viktigt att de verksamhets-
ansvariga ser till att det &r tydligt for de godkénda djurvardarna vad som
forviantas av dem eftersom yrkesgruppen kommer att bli foremal for
individtillsyn.

Evidensia och Skolverket anser att utbildningskraven for godkénda
djurvardare inledningsvis bor dverensstimma med kraven i den gymna-
siala utbildningen inom djursjukvard fran naturbruksgymnasierna.

En majoritet av remissinstanserna, ddribland Naturvetarna och flera
lansstyrelser, motsétter sig forslaget om ett tidsbegriansat undantag frén
kravet pa examen for att fa legitimation som djursjukskotare, framfor allt
med hénvisning till att djurvardarutbilningen inte uppfyller de krav som
kan stillas pd en utbildning som kan leda till legitimation som



djursjukskotare. Djurskyddet Sverige anser att forslaget innebér risker for
djurens hilso- och sjukvard. Ldnsstyrelserna i Gdvieborgs, Séder-
manlands och Virmlands Ildn patalar att forslaget innebér en risk for att
viardet av den akademiska djursjukskdtarutbildningen urholkas. Léns-
styrelsen i Ostergétlands lin, som delar denna bedomning, framfor dven
att forslaget riskerar att &ventyra patientsdkerheten och djurskyddet. SLU
och Svenska Kommunalarbetareférbundet understryker att legitimations-
yrket djursjukskdtare vilar pa en akademisk utbildning dér den forvarvade
kunskapen inte kan erséttas med praktisk erfarenhet.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget om undantag fran krav pa
examen for legitimation som djursjukskotare dr bl.a. Anicura, Evidensia,
Grona arbetsgivare och Konsumentverket. Anicura och Evidensia anser att
det &r positivt att kompetensen hos erfarna djurvardare tillvaratas.
Evidensia framfor dven att den foreslagna ordningen kommer att bidra till
att djurskyddet sékerstills, sdrskilt i glesbygden. Grona arbetsgivare &r
positiva till forslaget men anser att det &r svart att forutse hur ménga
djurvérdare som kommer att anvinda sig av mdjligheten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Djurvardarna tillhor i dag inte djurhélsopersonalen och omfattas darmed
av det sé kallade behandlingsforbudet i 4 kap. 1 § lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd. Detta innebér att djurvardarna som en
huvudregel bland annat inte far utfora operativa ingrepp pa eller ge
injektioner till djur eller utféra annan behandling som kan orsaka ett
lidande som inte ar obetydligt (4 kap. 1 § 2) eller behandla djur under
allmén beddvning eller under lokal beddvning genom injektion (4 kap.
1 § 3). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 4 kap. 2 § meddela foreskrifter om undantag fran behandlings-
forbudet.

Djursjukvardsbranschen, i synnerhet for sillskapsdjur, har sedan lagen
tradde 1 kraft utvecklats i snabb takt och djursjukvérden har blivit mer
avancerad samtidigt som sallskapsdjur i allt hogre utstrackning forsékras
till hogre belopp. For att mota efterfragan pa personal som kan utfora
sddana uppgifter som omfattas av behandlingsforbudet har Jordbruks-
verket meddelat forhédllandevis omfattande tidsbegransade undantag fran
behandlingsforbudet i sina foreskrifter. Yrket djurvardare ar alltsé i dag
delvis reglerat eftersom det i Jordbruksverkets foreskrifter stélls krav pa
att yrkesutovare, for att f4 utfora vissa arbetsuppgifter som annars &r
forbehallna djurhélsopersonal, ska ha uppnatt vissa av Jordbruksverket
faststdllda krav. Foreskrifterna innebér bl.a. att djurvardare som genomgatt
viss utbildning undantas fran t.ex. forbudet i 4 kap. 1 § 2 att ge injektioner.

Yrkesgruppen djurvdrdare bér omfattas av behérighetsreglering

De arbetsuppgifter som omfattas av Jordbruksverkets foreskrifter om
undantag fran behandlingsforbudet dr en viktig del av djurvardarnas
vardag och har samtidigt blivit en avgorande faktor for ménga foretag att
kunna uppritthalla sina verksamheter. De tidsbegrinsade undantagen
medfor dock, som utredningen konstaterar, ovisshet bade for arbetsgivare
och for den personal som omfattas av dem. Rekrytering forsvéaras och for
arbetsgivare kan utbildning och handledning innebdra en osédker
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investering, viket kan leda till att utvecklingen inom branschen bromsas
vilket i sin tur kan innebéra risker for djurskyddet. Osékra framtidsutsikter
innebdr otrygghet och péfrestningar for personalen som maste kunna
forvinta sig langsiktiga och hallbara besked. Det kan édven ifragaséttas om
undantagen &r forenliga med lagstiftningens dvergripande mal, nimligen
en god och sdker vard och ett gott djurhilsotillstind. Regeringen anser
dérfor i likhet med utredningen att det inte framstdr som langsiktigt
hallbart att genom undantag pad foreskriftsniva fortsitta lata en hel
yrkesgrupp utfora uppgifter som enligt motiven till lagstiftningen bor
utforas av personal som tillhor djurhélsopersonalen och som diarmed star
under statlig tillsyn.

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt for djurvardare att ansoka
om godkédnnande och pad s& sétt bli en del av djurhélsopersonalen.
Remissinstanserna i stort &dr positiva till att djurvardaryrket behorighets-
regleras. Ansvarsnimnden for djurens hdlso- och sjukvdrd, Fysio-
terapeuterna och SLU &r dock kritiska till forslaget, frimst med
hénvisning till djurvérdarutbildningens karaktédr. SLU pekar sérskilt pa att
utbildningen for djurvardare dr pa gymnasieniva, vilket inte ar tillrackligt
for att kravet pd Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet ska anses att vara uppfyllt. Dagens utbildning for djurvérdare
ar, som SLU konstaterar, inte pd hogskoleniva och vilar inte i forsta hand
pa vetenskaplig grund. Regeringen anser dock att djurvardaryrket &r av
sadan karaktér att behorighetsreglering genom godkénnande ar motiverad.
Djurvérdaryrket har sedan lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard trétt i kraft utvecklats till att vara en viktig del av djursjukvérden.
Djurvardarna utgdr en stor del av veterindrbranschens medarbetare och
deras arbete dr av stor betydelse for verksamheterna, arbetsmiljon och
djurskyddet. Aven om djurvirdare ofta arbetar tillsammans med andra
yrkesgrupper innebér yrkesrollen i vissa avseenden ett stort matt av
sjdlvstandighet. Arbetsuppgifterna dr avancerade och kan innebéra att
djurvardaren utfor uppgifter som enligt lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvérd annars bor tillkomma djurhélsopersonalen men som
undantagits fran behandlingsférbudet enligt Jordbruksverkets foreskrifter.
Yrkesrollen innefattar kontakt med allménheten och direktkontakt med
djur, och djurvardarens arbete har stor betydelse for djurs vilméende och
en god och siker vard. En reglering skulle enligt regeringen medfora storre
trygghet for djurvirdarna och, som Djurskyddet Sverige framfor, mer
tydlighet for djurdgarna, inte minst vad géller fragor om ansvar nér en
person som anlitas tillhor djurhdlsopersonalen. Regeringen anser vidare att
det mot bakgrund av de fordndringar som skett inom branschen, bl.a. 6kad
efterfrigan finns ett stort behov av att anpassa lagstiftningen till de
forhallanden som réder inom djurens hélso- och sjukvard. Syftet med
forslaget dr, till skillnad fran vad Naturvetarna anfor, inte att ekonomiskt
gynna djurvérdare framfor andra djursjukskotare. Behorighetsregleringen
innebér att djurvardarnas kompetens bittre kan tas till vara och att
ansvarsfordelningen blir tydligare samt att mojligheterna att delegera
arbetsuppgifter okar, vilket sammantaget skapar béttre forutsittningar for
effektivare arbete. Regeringen anser dérfor att en djurvirdare efter
ansokan ska kunna bli godkénd av Jordbruksverket och dédrigenom ingé i
djurhélsopersonalen.



Som Arbetsmiljéverket framfor ar det viktigt att den som ar ansvarig for
verksamheten ser till att det &r tydligt for de godkénda djurvardarna vad
som forvéntas av dem eftersom yrkesgruppen kommer att bli féremal for
individtillsyn. Den foreslagna regleringen innebdr att de godkénda
djurvérdarna i egenskap av djurhélsopersonal kommer att vara ansvariga
for att de endast utfor de uppgifter som de har kompetens for och for hur
de utfor sina arbetsuppgifter. Regeringen foreslar i avsnitt 7 att verksam-
hetstillsyn infors inom djurens hélso- och sjukvéard. Enligt forslaget ska
den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt lagen om
verksamhet inom djurens héilso- och sjukvard bedriva verksamhet pé ett
sadant sitt att djurhdlsopersonal har fOrutséttningar att uppfylla sina
skyldigheter enligt lagen. Forslaget innebédr ddrmed att vardgivare ska
ansvara for att arbete organiseras pa ett sddant sitt att de godkénda
djurvardarna endast fullgér de uppgifter som de har kompetens for.

Enligt 6 kap. 7 § far godkdnnande som hovslagare eller for yrkes-
verksamma inom djurens hélso- och sjukvard inte meddelas om
forhéllandena &r sddana att godkénnandet skulle ha &terkallats enligt
bestdimmelserna i 6 kap. Sddana omstindigheter kan bl.a. vara att den
sokande varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa grund av
sjukdom inte kan utdva yrket tillfredsstéllande. Detta bor gilla dven nér
det géller godkénnande som djurvardare.

Skydd for beteckningen godkdind djurvardare

De yrkesgrupper som omfattas av behorighetsreglering inom djurens
hélso- och sjukvard har ensamritt till titeln eller beteckningen. Regeringen
delar utredningens bedomning att detta bor gélla dven for de djurvardare
som har fatt godkdnnande. Titeln djurvirdare anvéinds inte bara for att
beteckna en yrkeskategori inom djursjukvarden. Det finns flera andra olika
djurvardande yrkeskategorier som kallas djurvirdare dar omhinder-
tagande av djur dr den priméra arbetsuppgiften. Bendmningen djurvardare
har inte en sddan bestimd innebord som t.ex. titeln hovslagare. Att infora
skydd for titeln djurvérdare skulle dérfor vara for ingripande. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran Jordbruksverket och Lénsstyrelserna i Skane
och Sédermanlands lén, att den beteckning som skyddas bor vara godkand
djurvardare.

Sdrskilt tillstand

Pé samma sitt som géller for andra behorighetsreglerade yrkesgrupper bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet
att meddela sarskilt tillstdnd att utéva yrket godkdnd djurvardare nédr
forutséttningar for godkénnande saknas. Ett tilligg med denna innebord
bor goras 1 3 kap. 7 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd.

Obehorigt anvindande av beteckningen godkdind djurvardare ska vara
straffbart

I dag ér det inom djurens héalso- och sjukvérd straffbart for den som saknar
behdrighet att anvénda en skyddad yrkestitel eller anvidnda en titel som kan
forvéxlas med en sddan. Det &r vidare straffbart for den som inte godkénts
av Jordbruksverket att anvidnda beteckningen godkénd hovslagare eller
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beteckningen godkénd inom djurens hélso- och sjukvérd. Regeringen delar
utredningens bedémning att dven ett obehdrigt anvindande av beteck-
ningen godkdnd djurvardare maste vara forenat med straffansvar. Ett
obehorigt anvindande av beteckningen godkénd djurvéardare bor vara
straftbelagt pd samma sdtt som i dag géller for andra skyddade yrkestitlar
och beteckningar inom djurens hilso- och sjukvard. Regeringen foreslar
darfor att 8 kap. 3 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
dndras sé att &ven den som i verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
anvinder beteckningen godkind djurvardare utan att ha fatt ett sddant
godkénnande ska domas till boter.

Utbildningskraven for godkdnda djurvdrdare

Evidensia och Skolverket anser att utbildningskraven for godkénda
djurvardare inledningsvis bor stimma 6verens med kraven i den gymna-
siala utbildningen inom djursjukvard frén naturbruksgymnasierna. Gréna
arbetsgivare anser att djursjukskotarnas behorighet bor utdkas for att
undvika att skillnaden mellan dessa tvd yrkesgrupper blir for liten. I
dagslédget finns ingen enhetlig utbildning pa gymnasienivad som fullt ut
motsvarar de krav som stélls for djurvardare pa nivé 2 och 3. Regeringen
anser i likhet med utredningen att det 4r angeléget att det finns en enhetlig
utbildning som motsvarar de krav som stills pa yrkesrollen godkénd
djurvérdare. De ndrmare kraven som ska stéllas pa utbildningen for att pa
bista sitt motsvara yrkesrollen godkdnd djurvardare bor framgd av
forfattningar pa ldgre niva dn lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer bor darfor fa ratt att meddela foreskrifter om vilken
utbildning eller praktisk erfarenhet som krévs for sddant godkannande.

Forslaget om snabbspdr for legitimation som djursjukskétare bor inte
genomforas

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& ritt att meddela foreskrifter om legitimation som
djursjukskdtare for den som inte har examen i djuromvardnad men som
har uppvisat likvdrdiga kunskaper och erfarenheter. Enligt utredningen bor
djurvardare pa nivd 3 under en tidsbegridnsad period om fem ar fa
mojlighet att, genom examination, visa att man har kunskaper och
fardigheter som motsvarar utbildningen till djursjukskoétare och ansdka om
legitimation som djursjukskoétare.

Majoriteten av remissinstanserna motsétter sig forslaget, frimst med
hanvisning till att dagens utbildning for djurvardare, som bedrivs pa
gymnasieniva, inte motsvarar de krav som kan stillas pa en legitimerad
djursjukskdtare. Forslaget skulle, om det genomfors, innebéra att det ska
vara mojligt att utan att ha genomgétt djursjukskotarutbildning men efter
genomfort kunskapsprov blir legitimerad som djursjukskd&tare. Regeringen
anser i likhet med remissinstanserna att djurvardarutbilningen inte upp-
fyller de krav som kan stéllas p& en utbildning som kan leda till legi-
timation som djursjukskotare. Det kan ifrdgasdttas om en ordning som
innebér att den kunskap som forvirvas under djursjukskdtarutbildningen
ersitts med praktisk erfarenhet dr forenlig med lagens syfte att uppné en
god och sdker vird och en god djurhélsa. Regeringen delar den beddmning
som flertalet remissinstanser gor nédr det géller de risker som den



foreslagna ordningen kan innebdra for att upprétthdlla skyddet av
begreppet legitimation inom djurens hélso- och sjukvérd. Regeringen
anser dérfor att forslaget inte bor genomforas.

5.4 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det behovs inga sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter.

Utredningen gor inte ndgon beddmning av personuppgiftsbehandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt om
personuppgiftsbehandling.

Skilen for regeringens bedomning: I unionsritten regleras behand-
lingen av personuppgifter i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. I svensk
ritt kompletteras EU:s dataskyddsférordning bl.a. av lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning maste dtminstone en av de réttsliga
grunder som anges i forordningens artikel 6 vara uppfylld for att
behandlingen av personuppgifter ska anses laglig. En av dessa réttsliga
grunder &r att behandlingen av personuppgifter r nddvandig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). I dataskyddslagen
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nodvéndig antingen for att
utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning (2 kap.
29).

Regeringen foreslar i avsnitt 5.3 att djurvardare ska kunna anséka om
godkidnnande som djurvardare hos Jordbruksverket. Detta innebdr att
Jordbruksverket kommer att handldgga ansokningarna. I samband med
handléggningen kan Jordbruksverket komma att behandla uppgifter om
enskilda i form av uppgifter om exempelvis personnummer, folkbok-
foringsadress och utbildning. Hanteringen av personuppgifterna vid prov-
ningen av ansokningarna ar nddvéndig for att Jordbruksverket ska kunna
fullfolja de uppgifter som foljer av forslaget. Behandlingen ar dédrmed
nddvindig som ett led i Jordbruksverkets myndighetsutdvning. Rattslig
grund for behandlingen kommer dérfor att finnas i artikel 6.1 e och i den
forordningsbestimmelse som reglerar Jordbruksverkets skyldighet att
prova ansdkningar om godkénnande.

Personuppgiftsbehandlingen &r nddviandig for att genomfora en
rattssdker handlaggning vid provning av ansdkningar om godk&nnande
som djurvardare. Nigon mindre ingripande atgdrd 4n att behandla
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uppgifterna beddms inte finnas. Sammantaget anser regeringen darfor att
personuppgiftsbehandlingen och intrénget i den personliga integriteten
som behandlingen innebar star i rimlig proportion till den nytta som
behandlingen innebér. De uppgifter som kan komma att hanteras vid hand-
laggningen av ansdkningar om godkinnande (personnummer,
folkbokforingsadress och utbildning) tillhér vidare inte saddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses 1 artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning far personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat med
hénsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en sidker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skél. Regeringen anser att det for att
garantera en rattssdker handlaggning bor krdvas att den som ansdker om
godkdnnande som djurvardare ska kunna identifieras pé ett korrekt sitt.
Det &r inte minst viktigt darfor att ett obehorigt anvidndande av
beteckningen godkénd djurvardare kommer att vara straffbart. Regeringen
anser darfor att hanteringen av personnummer under handlédggningen hos
Jordbruksverket ar klart motiverad med hénsyn bl.a. till vikten av en sidker
identifiering och att personuppgifter i form av personnummer eller
samordningsnummer ska f& behandlas utan samtycke.

Regeringen gdér sammantaget beddomningen att EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor en tillracklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
Jordbruksverket.

5.5 Forslagens forenlighet med den fria rorligheten
inom EU

Regeringens bedomning: Forslagen om att titeln hovslagare, beteck-
ningen godkind djurvardare och yrkestitlar som &r skyddade enligt
patientsdkerhetslagen ska skyddas inom djurens hélso- och sjukvard
utgdr ingen otillaten begransning av den fria rorligheten inom EU.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att hovslagar-
yrket ska omfattas av ytterligare behorighetsreglering pa sa sitt att
beteckningen hovslagare ska skyddas. Regeringen foreslar dven att en
yrkestitel, som &r skyddad enligt patientsékerhetslagens bestimmelser ska
fa anvéndas i yrkesverksamhet inom djurens héilso- och sjukvard endast av
den som uppfyller kraven enligt den lagen. Regeringen ldmnar dven
forslag som innebar reglering av djurvardaryrket.

Nér regeringen pa detta satt foreslar att det ska stéllas ytterligare krav
for att fa utdva vissa yrken kan det innebédra ett hinder for den fria
rorligheten inom EU. Sadana inskrdnkningar ar tillitna om de inte &r
diskriminerande pé grund av nationalitet eller bostadsort, motiveras av ett



allmaént intresse och &r proportionerliga i forhallande till syftet. Detta foljer
av EU-domstolens praxis och artikel 59.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet). Nér nya eller &ndrade
krav for reglerade yrken tas fram maste proportionalitetsbedomningen
goras utifran Europaparlamentets och radets direktiv 2018/958/EU av den
28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering
av yrken (direktivet om proportionalitetsprovning) som i svensk rétt
genomforts genom forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning
vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att forslagen inte ar
diskriminerande pa grund av nationalitet eller bostadsort, att de motiveras
av mal av allmént intresse som inte kan nés utan yrkesreglering, samt att
de dr lampliga och inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att nd malen.

6 Forbéttrade mojligheter for
djurhélsopersonal med utlindsk
utbildning att arbeta 1 Sverige

6.1 Utokade mojligheter att f& veterindrlegitimation
1 Sverige for den som har en veterindrexamen
frén ett tredjeland

Regeringens bedomning: Den som har en veterindrexamen fran
tredjeland bor kunna fa legitimation som veterindr om han eller hon kan
uppvisa kunskaper och fardigheter som motsvarar de svenska kraven
samt har de kunskaper om svenska forfattningar och de kunskaper i
svenska, norska eller danska som ar nodvéndiga for veterinaryrket.

Jordbruksverket bor efter samrad med Sveriges lantbruksuniversitet
fd meddela foreskrifter om vad som ska krivas for att kunskaperna och
fardigheterna ska motsvara de svenska kraven.

EU:s dataskyddsfoérordning, lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen med kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning &r i allt
vésentligt en tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske i samband med ansdkningar om svensk legitimation.
Det behovs inte nagon ytterligare lagreglering om denna behandling.

Regeringens forslag: Den som har fitt godkdnnande for verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard enligt de foreskrifter som meddelas
med stdd av bemyndigandet att meddela foreskrifter om godkdnnande
for den som har genomgatt utbildning utomlands eller har behorighet
att utova yrket i ett annat land ska tillhora djurhélsopersonalen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen gor ingen beddmning i1 frdga om den
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personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid handliggning av
ansOkningar om svensk legitimation enligt de nya reglerna.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over utredningens forslag, daribland Gdrd och djurhdlsan, Livsmedels-
verket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Ldnsstyrelsen i Vister-
bottens lin, ar positiva till forslaget. Jordbruksverket tillstyrker att
kunskapsprov infors for veterindrer fran tredjeland men anser att
utredningens forslag inte ar tydligt nér det géller hur den nya ordningen
med kunskapsprov ska fungera tillsammans med den befintliga
tillaggsutbildningen for veterindrer (TU-VET).

Djurskyddet Sverige anser att kunskapsprovet behdver omfatta den
svenska djurskyddslagstiftningen. Flera remissinstanser, bl.a. Gérd och
djurhélsan, LRF, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Vi
konsumenter anser att det bor krivas att de utlindska veterindrerna har
kunskap om forebyggande smittskyddsarbete, behandlingsstrategier och
ansvarsfull anvindning av antibiotika. Sveriges lantbruksuniversitet
framhaller vikten av att kunskapskraven preciseras innan den nya ord-
ningen borjar tilldmpas.

LRF, SVA, Sveriges veterindrforbund, Veterindrer utan grdnser och
Vixa anser att det ar viktigt att mojligheten att genomga kompletterande
utbildning motsvarande TU-VET finns kvar.

Sveriges veterindrforbund och Lénsstyrelsen i Visterbottens lan framfor
att det kan vara lampligt att de som erhéller legitimation efter ett i
huvudsak teoretiskt kunskapsprov under en inledande period arbetar som
exempelvis tillforordnad veterindr pa en arbetsplats med kollegor for att
lara sig de normer som giller i Sverige vad géller t.ex. antibiotika-
anvandning och djurskydd.

Viixa och Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Skdne lin efterfragar en
utvirdering av en liknande modell for legitimation genom kunskapsprov
for ldkare med utlindsk utbildning som har inférts inom human-
sjukvérden.

Universitets- och héogskolerddet (UHR) anser att ett alternativ till ett
kunskapsprov skulle kunna vara att UHR bedomer hela utbildningen
gentemot svensk veterindrexamen.

Ingen remissinstans yttrar sig i friga om personuppgiftsbehandling.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

I utredningens uppdrag har det ingatt att analysera vilka atgérder som bor
vidtas for att komma till rdtta med resursbristen inom djurens hélso- och
sjukvard. Utredningens slutsats &r att det finns en stark samsyn inom
branschen att det ar svért att rekrytera kompetens for att tillgodose behovet
av veterindrer och att resursbehovet kommer att kvarsta dven pa lang sikt.
Utredningen drar dven slutsatsen att bristen pa veterindrer kan forvintas
bli bestaende om inga atgarder vidtas.

Ett sdtt att 6ka antalet yrkesverksamma veterinérer &r enligt utredningen
att underldtta mojligheterna for veterindrer med utlindsk examen att utéva
yrket i Sverige. Regeringen delar den bedémningen.

Bestimmelser om vad som krivs for att en veterindr med examen fran
ett land utanfér EU/EES och Schweiz ska fé legitimation som veterindr i
Sverige finns i 3 kap. 2 § férordningen om verksamhet inom djurens hélso-



och sjukvérd. Enligt huvudregeln i forsta stycket maste den sdkande ha
genomgatt den kompletterande utbildning och fullgjort den praktiska
tjdnstgdring som behdvs for att kunskaperna och fardigheterna ska
motsvara de svenska kraven, ha for yrket nddvéindiga kunskaper om
svenska forfattningar, och ha for yrket nddvéndiga kunskaper i svenska,
danska eller norska spraket.

Jordbruksverket har med stod av 3 kap. 2 § tredje stycket efter samrad
med Sveriges lantbruksuniversitet meddelat foreskrifter om vad som ska
ingd i den kompletterande utbildningen for veterindrer (TU-VET).
Utbildningen omfattar 120 hdgskolepoéng under tva &r och innehéller
teoretisk och praktisk undervisning, som syftar till en successivt fordjupad
forstaelse for den veterindra yrkesrollen i Sverige samt for veterinér-
medicinskt arbete i enlighet med svensk lagstiftning.

Om den sokande &r mycket skicklig och sédrskilt erfaren inom
veterindryrket far legitimation meddelas trots att han eller hon inte har
genomgatt foreskriven efterutbildning. Detta framgér av 3 kap. 2 § andra
stycket. For att anses som mycket skicklig och erfaren bor den sdkande,
enligt Jordbruksverkets allmidnna rdd, ha en veterindrutbildning som
omfattar minst fem &r och som motsvarar den svenska veterinir-
utbildningen 1 innehdll, utdver sin veterinirexamen ha ytterligare
utbildning inom klinisk veterindrmedicin pa universitetsnivd omfattande
minst tva ar eller forskningserfarenhet inom klinisk veterindrmedicin pa
universitetsnivd omfattande minst tva ar samt ha minst tio ars erfarenhet
som kliniskt verksam veterindr.

Den som har en veterindrutbildning fran ett tredjeland, men som inte
uppfyller kriterierna mycket skicklig och sérskilt erfaren, kan enligt
Jordbruksverkets foreskrifter fa legitimation som veterindr efter att ha
genomgatt en anpassningsperiod under den tid och i den omfattning som
Jordbruksverket beslutar om i varje enskilt fall, i stéllet for att g en
kompletterande utbildning och genomf6ra praktisk tjanstgoring. Forutsatt-
ningarna for att Jordbruksverket ska besluta om en saddan anpassnings-
period &r att utbildningen motsvarar den svenska veterinirutbildningen i
innehéll, att den sokande har for yrket nddvindiga kunskaper i svenska
spraket, och den sdkande utover sin veterindrexamen har ytterligare
utbildning inom klinisk veterindrmedicin pa universitetsnivd omfattande
minst tva ar.

Jordbruksverket har under en dryg tioarsperiod beslutat att utfdrda
legitimation till 52 veterindrer som genomgatt den kompletterande
utbildningen TU-VET. Flera av de myndigheter som ingatt i utredningens
expertgrupp har till utredningen framfort att fler platser p4 TU-VET inte
ar nagon bra 16sning for att komma till rdtta med bristen pa veterindrer.
Eftersom det inte stélls upp ndgra minimumkrav for &mneskunskaper eller
fackrelaterade sprakkunskaper for att man ska fa delta i utbildningen gar
det inte att sdkerstélla att de antagna har tillrackliga forutsdttningar for att
tillgodogora sig utbildningen. Bland de antagna har det funnits personer
som haft och har stora svarigheter att klara av utbildningen, vilket ibland
krévt stora insatser i form av stdttande atgirder utanfor de ekonomiska
ramarna for utbildningen. En person som gér tilldggsutbildningen gor ofta
stora personliga uppoffringar, vilket blir till ingen nytta om det visar sig
att tilldggsutbildningen inte &r tillrdcklig for att personen i fraga ska uppna
de kunskapsnivder som krdvs for att utéva veterindryrket i Sverige.
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Utredningen drar i likhet med expertmyndigheterna slutsatsen att fler
platser pd TU-VET i nuldget inte framstar som ett lampligt alternativ for
att komma till rdtta med bristen pa veterindrer i Sverige. Regeringen delar
utredningens bedomning och anser att det bor finnas en alternativ vag till
svensk legitimation for veterindrer med utbildning i tredjeland.

Nar det giller svensk ldkarlegitimation finns det, férutom ett alternativ
med kompletterande utbildning pa svenskt universitet, en mdjlighet for
den som genomgétt sin utbildning i tredjeland att genomfora kunskapsprov
och praktisk tjanstgoring. For att pd den vdgen fa ldkarlegitimation i
Sverige behover sokanden genomgé fem steg, ndmligen granskad utbild-
ning, kunskapsprov, kurs i svenska forfattningar, praktisk tjdnstgdring och
ansdkan. Regeringen anser i likhet med utredningen att den modell for vig
till legitimation genom kunskapsprov som finns inom hilso- och
sjukvarden framstar som lamplig dven inom djurens hélso- och sjukvérd.

Négra remissinstanser ifragasitter lampligheten i att det infors en
mojlighet att fa legitimation genom ett kunskapsprov innan den modell
som tillimpas inom hélso- och sjukvérd har utvarderats. Det dr angeldget
att skyndsamt skapa forutsattningar for att fler veterinérer fran tredjeland
ska kunna komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Regeringen anser
darfor att det inte finns skil att avvakta en eventuell utvédrdering av den
kunskapsmodell som tillimpas inom hilso- och sjukvarden innan en
likande modell infors inom djurens hilso- och sjukvard.

Flera remissinstanser lyfter fram att det bor krévas att veterindrer med
utbildning fran tredjeland har nodvéindiga kunskaper om svenska
forhallanden t.ex. ndr det géller djurskydd, férebyggande smittskydds-
arbete, behandlingsstrategier och ansvarsfull anvindning av antibiotika.
Regeringen delar denna beddmning och anser i likhet med remiss-
instanserna och utredningen att en s6kande som har klarat kunskapsprovet
ocksa bor genomga en kurs i svenska forfattningar. En sddan kurs skulle
kunna tas fram av Jordbruksverket, eventuellt i samrdd med andra
myndigheter.

Sveriges veterindrforbund och Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser
att det kan det vara lampligt att den som genomfor ett i huvudsak teoretiskt
kunskapsprov under en inledande period arbetar pd en arbetsplats med
kollegor. Regeringen instimmer i att de praktiska momenten dr mycket
viktiga for en veterinirs kompetens. Det kan darfor vara en lamplig 10sning
att Jordbruksverket efter ett genomfort kunskapsprov med godként resultat
beslutar om och i s fall hur 1&ng praktisk tjanstgoring som ska kriavas i det
enskilda fallet.

LRF, SVA, Sveriges veterinarforbund, Veterindrer utan grinser och
Viixa framhéller att mojligheten att genomgéa kompletterande utbildning
motsvarande TU-VET bor finnas kvar. Regeringen anser i likhet med
utredningen och remissinstanserna att mdjligheten till svensk veterinér-
legitimation via kunskapsprov och eventuellt efterf6ljande praktik bor
forbehédllas dem som vid en inledande granskning forefaller ha en
utbildning som vésentligen till ldngd, niva och innehédll motsvarar den
svenska utbildningen. Personer med en veterindrutbildning som i dessa
avseenden inte bedoms na upp till dessa krav, bor alltjimt vara hanvisade
till kompletterande utbildning.

Nér det géller det UHR framfOr om att ett alternativ till ett kunskapsprov
skulle kunna vara att UHR beddmer hela utbildningen gentemot svensk



veterindrexamen konstaterar regeringen att det saknas underlag for att
infora ett sddant alternativ.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att det, férutom de befintliga
mdjligheterna for sokanden med utbildning fran tredjeland att fa svensk
veterindrlegitimation genom en kompletterande utbildning och en praktisk
tjdnstgdring, bor finnas en mojlighet att fa legitimation genom att pa annat
satt uppvisa kunskaper och fardigheter som motsvarar de svenska kraven,
t.ex. genom kunskapsprov. Den nya mdjligheten bor kunna inféras genom
ett tillagg i 3 kap. 2 § forordningen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard.

Det behovs inga sdrskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter

Som det redogdrs for i avsnitt 5.4 maste enligt EU:s dataskyddsforordning
atminstone en av de rattsliga grunder som anges i forordningens artikel 6
vara uppfylld for att behandlingen av personuppgifter ska anses laglig. En
av dessa rittsliga grunder ar att behandlingen av personuppgifter ar
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). I data-
skyddslagen anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen 4dr nddvandig
antingen for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning (2 kap.
29).

I samband med handliggningen av ansokningar om svensk
veterindrlegitimation enligt de nya reglerna kommer Jordbruksverket att
behandla uppgifter om enskilda i form av uppgifter om exempelvis
personnummer eller fédelsedatum, adress, utbildning och medborgarskap
i syfte att handlagga ans6kningar. Hanteringen av personuppgifterna vid
provningen av ansdkningarna dr nddvéndig for att Jordbruksverket ska
kunna fullfélja de uppgifter som féljer av forslaget. Behandlingen é&r
ddrmed nddvindig som ett led i Jordbruksverkets myndighetsutdvning.
Rittslig grund for behandlingen kommer darfor att finnas i artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning och i den fdrordningsbestimmelse som
reglerar Jordbruksverkets skyldighet att prova sddana ansékningar.

Personuppgiftsbehandlingen i fraga dr ndodviandig for att genomfora en
rattssdker handldggning vid provning av ansdkningar. Nagon mindre
ingripande atgérd &n att behandla uppgifterna bedoms inte finnas.
Sammantaget anser regeringen dérfor att personuppgiftsbehandlingen och
intranget i den personliga integriteten som behandlingen innebér star i
rimlig proportion till den nytta som behandlingen innebér. De uppgifter
som kan komma att hanteras vid handldggningen av ansokningar
(personnummer, fodelsedatum, folkbokforingsadress, utbildning och med-
borgarskap) tillhor vidare inte siddana sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning.

Enligt 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsfoérordning far personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat med
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hinsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en séker identifiering
eller nagot annat beaktansvirt skdl. Regeringen anser att det for att
garantera en rattssdker handlaggning bor krivas att den som ansdker om
svensk veterindrlegitimation ska kunna identifieras pa ett korrekt sitt. Det
ar inte minst viktigt darfor att ett obehorigt anvindande av titeln veterinér
ar straffbart. Regeringen anser dérfor att hanteringen av personnummer
under handldggningen hos Jordbruksverket &r klart motiverad med hénsyn
bl.a. till vikten av en sdker identifiering och att personuppgifter i form av
personnummer eller samordningsnummer ska fa behandlas utan samtycke.

Regeringen gdér sammantaget beddomningen att EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning utgdr en tillrécklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Jordbruks-
verket.

Bestimmelsen om vilka som avses med djurhdlsopersonal behover
fortydligas

Med djurhélsopersonal avses i lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard personer som verkar inom djurens hélso- och sjukvard och
som &r behorighetsreglerade (prop. 2008/09:94 s. 57 och 127). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om godkénnande for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard for den
som har genomgatt utbildning utomlands eller har behdrighet att utova
yrket i ett annat land. Bestdmmelsen i 1 kap. 4 § lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard som anger vilka som avses med
djurhélsopersonal behover fortydligas pa ett sddant sétt att det av
bestimmelsen framgar att &ven den som har fatt ett godkdnnande enligt
sadana foreskrifter omfattas av definitionen.

6.2 Det ska vara mojligt att fora journal pa
engelska

Regeringens forslag: En bestimmelse om att journal ska foras pa
svenska ska tas in i lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvérd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att en journal far foras pa ett annat sprak &n
svenska.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Anicura, Evidensia, Gréona arbetsgivare, Hdstndringens Nationella
Stiftelse, Linsstyrelsen i Viisterbottens ldin, Sveriges lantbruksuniversitet
och Sveriges veterindrforbund, tillstyrker forslaget.

Lantbrukarnas riksforbund anser att mojligheten att anvinda engelska i
journalsprék dr avgoérande for att veterindrer med utbildningar fran andra
lander ska kunna arbeta i Sverige. Det dr dock enligt forbundet viktigt att
det sdkerstélls att kommunikationen mellan veterinérerna och djurhéllarna
fungerar.



Svenska kommunalarbetareforbundet anser att det bor stillas krav pa
kompletterande verksamhetsstod och utbildningsinsatser for att sdkerstélla
att kommunikationen mellan personalen och djurdgarna fungerar. Enligt
forbundet bor de ansvariga myndigheterna fa i uppdrag att ta fram ett
oversittningsverktyg for termer.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin framfor att det for att undvika brister i
varden bor sdkerstéllas att savél djurhéllare som djurhilsopersonalen vid
behov kan fa uppgifter fran journalen pa svenska.

Ldnsstyrelsen i Virmlands Ildn anser att inforandet av en mdjlighet att
fora journaler pé t.ex. engelska inte dr konsekvent i férhéllande till kraven
i forordningen om att personer med utbildning eller auktorisation fran ett
tredjeland ska, for att fA svensk legitimation, ha for yrket nddvandiga
kunskaper i svenska, danska eller norska. Léinsstyrelsen framhéller d&ven
vikten av att verksamhetsutovare ska ha ansvar for att vésentlig
information i journaler gors tillgédnglig pa svenska pad samma sédtt som
inom hilso- och sjukvérden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i spréaklagen
(2009:600) ar svenskan, i egenskap av huvudsprak i Sverige, samhéllets
gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i Sverige ska ha tillgang till
och som ska kunna anvéndas inom alla samhillsomrdden. Det allmidnna
har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas. Myndigheter
ska anvénda ett sprak som dr begripligt for s& manga som mojligt, dven for
personer som inte har svenska som modersmal. Om det i en annan lag eller
forordning finns bestimmelser som avviker fran spraklagen giller den
bestdimmelsen.

12 kap. 5 § 4 lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de 6vriga skyldigheter
for djurhdlsopersonalen som behdvs for en god och sdker véard.
Bemyndigandet har i forordningen (2009:1386) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd forts vidare till Jordbruksverket. Med stdd av
det bemyndigandet har Jordbruksverket foreskrivit att den som tillhor
djurhélsopersonalen ska fora journal pa svenska, norska eller danska och
sdkerstilla att journalen &r tydlig och fullstindig samt att vetenskapliga
begrepp far anvindas i journalen (3 kap. 6 § Statens jordbruksverks
foreskrifter och allménna rdd om djurhélsopersonal, SIVFS 2023:19).

Inom hélso- och sjukvérden giller att journalhandlingar som en
huvudregel ska vara skrivna pa svenska. Skyldigheten regleras i 3 kap.
13 § patientdatalagen (2008:355). Enligt den bestimmelsen ska
journalhandlingar vara skrivna pa svenska spraket, vara tydligt utformade
och sa latta som mojligt att forsta for patienten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att en
journalhandling far vara skriven pa ett annat sprdk &n svenska.
Bemyndigandet har vidarebefordrats till Socialstyrelsen som foreskrivit att
yrkesutdvare under vissa forutsittningar far fora patientjournal pa danska
eller norska och, i vissa fall, pa engelska. Om en vardgivare anlitar nagon
som far fora patientjournal pa ett annat sprak &n svenska maste
vardgivaren sékerstilla att kravet pd noggrannhet i dokumentationen
upprétthalls och att vésentliga stillningstaganden som géller vard och
behandling, forhallningsregler enligt smittskyddslagen (2004:168) samt
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slutanteckningar eller andra sammanfattningar av genomford vérd finns
uppréttade pa svenska.

Det ar mycket viktigt att det sprék som anvénds i journaler inom djurens
hilso- och sjukvérd kan forstas av djurhdlsopersonalen och 6vrig personal
inom djurens hélso- och sjukvard, men ocksd av djurdgare och
forsékringsbolag som ska ta stillning till t.ex. utbetalning av erséttning.
Regeringen delar utredningens bedémning att det i lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard bor tas in en bestimmelse som slér fast
att journal som huvudregel ska foras pé svenska.

Som utredningen konstaterar har det engelska spréket fatt en allt storre
roll i det svenska samhéllet. Regeringen, riksdagen och svenska myndig-
heter har t.ex. information pa engelska pa officiella webbplatser och
manga svenskar anvinder engelskan regelbundet i arbetet och i studier. En
stor del av de veterindrer som legitimeras i Sverige varje ar har genomgatt
sin utbildning i andra liander. Att kunna anvinda engelska som journal-
sprak skulle forenkla for personal som inte har svenska som modersmal att
arbeta inom djurens hélso- och sjukvard. Det bor darfor vara mojligt att
under vissa forutsittningar fora journal pa t. ex. engelska. Darutdver bor
det dven i fortsdttningen vara mojligt att fora journal pd norska eller
danska. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor ges mojlighet att meddela foreskrifter om att en journalhandling far
vara skriven pa ett annat sprak idn svenska.

Den omsténdigheten att en journalhandling skrivs pé engelska far dock
inte, som flera remissinstanser framhaller, leda till att kommunikationen
mellan vardgivare och djurdgare inte fungerar eller till att det uppkommer
brister i varden. Det kan dérfor vara ldmpligt att rétten att anvénda
engelska som journalsprak kombineras med vissa krav. Sddana krav skulle
t.ex. kunna vara att vésentliga stillningstaganden som géller vard och
behandling och slutanteckningar eller andra sammanfattningar av
genomford vard finns pa svenska. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan meddela siddana foreskrifter med stod av
bemyndigandet att meddela foreskrifter om de ytterligare skyldigheter for
vardgivare och djurhélsopersonalen som behovs for en god och séker vard
i2 kap. 5 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.



7 Verksamhetstillsyn inom djurens hélso-
och sjukvérd

7.1 Verksambhetstillsyn ska inforas

Regeringens bedomning: Verksamhetstillsyn bor inforas inom djurens
hilso- och sjukvard.

Regeringens forslag: Verksamhetstillsynen ska omfatta sadana
verksamheter dir djurhélsopersonal &r anstélld eller pé annat sétt &r
verksam.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedémning
och forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig ar positiva
till att verksamhetstillsyn infors. Evidensia anser att verksamhetstillsyn
kommer att innebdra en oOkad trygghet for konsumenter. Folkhdlso-
myndigheten framfor att en verksamhetstillsyn kommer att stirka
personal- och patientsdkerheten. Gréna arbetsgivare, Naturvetarna,
Riksforeningen Anstdillda Inom Djursjukvdrden (RAID) och Sveriges
Veterindrforbund framhéller att en verksambhetstillsyn innebér att ansvar
utkrdvs pa rétt nivd, vilket kommer att forbéttra djurhilsopersonalens
arbetssituation. Jordbruksverket anser att en verksamhetstillsyn forbattrar
mojligheterna att sékerstdlla en god och séker vard. Vi konsumenter ér
positiva till att verksamhetstillsyn inférs men befarar att det inte 16ser
problemet med personalbrist.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Inom djurens hélso-
och sjukvérd bedrivs i dag enbart en individtillsyn. Det &r den som vid
utovande av verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd tillhor
djurhélsopersononalen som star under tillsyn. Tillsynen utdvas av
Jordbruksverket och lénsstyrelserna i enlighet med vad regeringen
bestammer (5 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd). Tillsyn inom djurens hilso- och sjukvéard syftar till att
sdkerstilla att krav som det allménna har stillt upp foljs. For att uppna
lagstiftningens syften &r det viktigt att tillsynsmyndigheterna har savél en
rddgivande och stodjande funktion som en effektiv tillsyn (prop.
2008/09:94 s. 90).

Djurens hélso- och sjukvérd har sedan lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard boérjade gdlla 2010 genomgéatt stora
fordndringar. Detta géller sdrskilt verksamhet som avser smadjurs-
sjukvérd. Efterfragan péa djursjukvérd, dven sddan som dr mer speciali-
serad, har dkat och marknaden har expanderat kraftigt. Agarstrukturen har
forandrats pa sa sétt att ett fatal aktorer har kopt upp en stor andel av
tidigare fristiende foretag. Aven veterinirmedicinen har utvecklats snabbt,
vilket medfort att fler yrkesgrupper én tidigare arbetar inom djurens hélso-
och sjukvard och att varden i manga fall bedrivs i stora enheter som
kliniker och djursjukhus.

En effektiv tillsyn bygger pa att den &r anpassad efter den verksamhet
som &r foremal for tillsyn. Tillsynsmyndigheterna har i dag inte nadgon
mojlighet att kontrollera eventuella brister pd verksamhetsniva som t.ex.
om lokaler och utrustning ar &ndamélsenliga. De forutsattningar som géller
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pa arbetsplatsen har, som utredningen konstaterar, stor betydelse for
individens mdjlighet att kunna utfora sitt arbete pa bista sétt. | manga fall
har anstdlld djurhélsopersonal begrinsad eller ingen mojlighet alls att
bestdmma vilken typ av utrustning som ska kdpas in till verksamheten eller
vilket journalforingssystem som verksamheten ska anvinda sig av.

Hur verksamheten skots och organiseras har stor betydelse for
mojligheten att bedriva en god och séker vard. En ordning som innebér att
dven verksamheten som sddan ar féremal for tillsyn skulle innebéra att
ansvar for organisatoriska fragor skulle kunna utkrévas pa ritt nivé, det
vill sdga inte av djurhilsopersonalen utan av den som ansvarar for
verksamheten och har den faktiska paverkansmojligheten. Som Grona
arbetsgivare, Naturvetarna, Riksforeningen Anstdillda Inom Djursjuk-
vdrden och Sveriges Veterindrforbund lyfter fram skulle detta kunna bidra
till att personalens arbetssituation forbattras. En kombination av verksam-
hetstillsyn och individtillsyn skulle dessutom innebédra att tillsyns-
myndigheterna kan situationsanpassa tillsynen och dirigenom anvénda
sina resurser pa ett mer effektivt sitt.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i utredningens beddmning
att en verksambhetstillsyn som komplement till den nuvarande individ-
tillsynen kan bidra till en mer effektiv och &ndamaélsenlig tillsyns-
verksamhet. Regeringen anser darfor att verksamhetstillsyn bor inforas
inom djurens hélso- och sjukvard.

Inom djurens hélso- och sjukvéard forekommer verksamheter dir den
personal som &r anstilld eller pd annat sétt &r verksam inte tillhor
djurhélsopersonalen. Det kan tex. handla om verksamhet med sé kallade
alternativmedicinska behandlingsmetoder eller vissa atgiarder som inte
primért vidtas av skdl som har med djurens hélsotillstind att géra utan
utfors som en konsekvens av djurhallningen i sig, t.ex. kastrering av djur
(prop. 2008/09:94 s. 56). Utredningen bedomer att statens ansvar for
tillsyn inte bor omfatta verksamheter som bedrivs enbart med personal
som inte ingér i djurhilsopersonalen. Sddana verksamheter kan enligt
utredningen réra omraden déir kunskapen om behandlingsmetodernas
effekter dr begrinsade samtidigt som en tillsyn kan uppfattas som en
kvalitetsgaranti for verksamheten. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det dr oldmpligt att verksamheter dér djurhédlsopersonal
inte &r anstélld eller verksam star under statlig tillsyn. Detta skulle som
utredningen lyfter fram kunna uppfattas som en garanti dven for t.ex.
alternativmedicinsk behandling av djur. Verksamhetstillsynen bor darfor
enligt regeringen endast omfatta sidana verksamheter dir djurhélso-
personal dr anstélld eller pa annat sitt 4r verksam.

7.2 Skyldigheter for den som bedriver verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd

Regeringens forslag: Den som ar véirdgivare ska bedriva sin verk-
samhet med den personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for
att tillgodose djurens behov av en god och séker vérd.



Vardgivaren ska dven bedriva sin verksamhet pa ett sddant sétt att
djurhélsopersonalen har forutsittningar att uppfylla de skyldigheter de
har enligt lagen.

Termen vérdgivare ska definieras i lagen. Med vardgivare ska avses
en juridisk person, enskild ndringsidkare eller statlig myndighet som
bedriver hélso- och sjukvard for djur dér djurhélsopersonal &r anstilld
eller pa annat sitt verksam.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de ytterligare skyldigheter for vardgivare som
behovs for en god och sdker vard.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att uttrycket vardgivare inom djurens hélso- och
sjukvérd infors i lagen. Med det uttrycket avses enligt utredningen inte
bara en juridisk person, enskild néringsidkare och statlig myndighet som
bedriver hilso- och sjukvard for djur, utan dven annan offentlig
verksamhet som bedriver sddan vard. Definitionen é&r, till skillnad fran den
definition som foreslds av regeringen, inte heller begrinsad till att avse
verksamheter med djurhélsopersonal. Uttrycket omfattar séledes alla
aktorer inom hélso- och sjukvérden, dvs. dven aktdrer som inte foreslas st
under statlig tillsyn. Utredningen foreslar vidare att all verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd ska bedrivas sa att kraven pé en god och siker
vard av djur uppfylls och att verksamheten uppfyller samhillets krav pa
djurskydd, smittskydd och livsmedelssdkerhet. Nér det géller kravet pa att
verksamhet som omfattas av tillsyn ska bedrivas pa ett sadant sitt att
djurhélsopersonalen har forutséttningar att uppfylla sina skyldigheter har
utredningens forslag till lagtext en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslagen. Forsvarsmakten ar kritisk till att begreppet vardgivare
inom djurens hilso- och sjukvard &ven omfattar de aktdrer som inte star
under tillsyn eftersom det d& kan uppfattas som en kvalitetsgaranti for
sddan verksamhet. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att definitionen av
begreppet verksamhetsutdvare kan behdva éndras sé att den dven omfattar
sammanslutningar av foretagare under ett gemensamt varumairke. Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs lin anfor att det bor fortydligas vad som omfattas
av vardgivarens respektive djurhdlsopersonalens ansvar. Lansstyrelsen i
Uppsala lan anser att bestimmelserna om vardgivarens och djurhélso-
personalens ansvar bor kompletteras med hénvisningar till lagstiftning
inom smittskydd, djurskydd, livsmedelssékerhet och lakemedel.

Skilen for regeringens forslag

Vilka skyldigheter ska en verksamhet inom djurens hélso- och sjukvdrd
uppfylla?

Utredningen foreslar att det i lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard ska tas in en bestimmelse om att verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard ska bedrivas sa att kraven pa en god och séker vard av
djur uppfylls och att verksamheten uppfyller samhillets krav pa djurskydd,
smittskydd och livsmedelssikerhet. Enligt utredningen &r dessa grund-
laggande krav som maéste stéllas pa samtliga verksamheter inom djurens
hilso- och sjukvard.
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Uttrycket en god och séker vérd, liksom uttrycket samhillets krav pa
djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet, finns i dag med i den
inledande syftesbestimmelsen i 1 kap. 1 § lagen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard. Enligt den bestimmelsen syftar lagen till att
en god och sdker véard av djur och en god djurhélsa uppnas. Lagen ska
vidare enligt samma bestimmelse bidra till att samhéllets krav pa
djurskydd, smittskydd och livsmedelssidkerhet uppnés. Med att varden ska
vara god och séker avses enligt lagens forarbeten att det enskilda djuret
som é&r sjukt eller skadat och i behov av vard ges adekvat behandling av
personal som har relevant utbildning och tillgng till dndamaélsenlig
utrustning. I begreppet en god och séker vard ingar dven att varden ska
bedrivas med iakttagande av ett starkt djurskydd (prop. 2008/09:94 s. 54).

I verksamhetstillsynen ligger bl.a. att tillsynsmyndigheten ska kon-
trollera att den verksamhet som dr foremal for tillsynen uppfyller de krav
som foljer av lagstiftningen om djurens hélso- och sjukvard. Utredningens
forslag innebér att det som i dag uttrycks som malsattningar for djurens
hélso- och sjukvard nu ocksa blir krav som verksamhetsutovarna ska
uppfylla. En bestimmelse om att en verksamhet ska bedrivas sé att kraven
pa en god och sédker vard uppfylls dr liksom syftesbestimmelsen mycket
allmént hallen och ger i sig ingen ledning nir det géller vad en
verksamhetsutovare ska gora for att leva upp till kravet pé en sddan vérd.
Som Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhéller finns det darfor skél att ge
kravbestimmelsen ett mer konkret innehall genom att i lagen precisera vad
verksamhetsutdvarnas skyldighet i detta avseende innebér. Av forarbetena
till lagen framgar som ndmns ovan att det i begreppet god och séker vard
ligger att det enskilda djuret som &r sjukt eller skadat och i behov av vard
ges adekvat behandling av personal med relevant utbildning som har
tillgang till &ndamalsenlig utrustning. Att det i verksamhetsutdvarens
ansvar bor ingd att se till att verksamheten utformas sa att det finns
personal, utrustning samt, i forekommande fall, lokaler dr ocksa nagot som
lyfts fram av utredningen. Regeringen anser mot den bakgrunden att kravet
i lagen bor formuleras som en skyldighet att bedriva verksamheten med
den personal, de lokaler och den utrustning som behovs for att tillgodose
djurens behov av en god och siker vard.

Nér det géller forslaget att verksamheten ska uppfylla samhéllets krav
pa djurskydd, smittskydd och livsmedelssdkerhet finns detaljerade
bestimmelser som syftar till att uppna de malsédttningarna i annan
lagstiftning, som dven innehéller regler om kontroll. En ordning som
innebér att en verksamhetsutovare ar skyldig att uppfylla sddana krav dven
inom ramen for djurens hilso- och sjukvard riskerar att leda till att det
uppstér oklarheter om verksamhetsutdvarnas ansvar enligt lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och den nya verksam-
hetstillsynens omfattning. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén
utredningen, att lagens malséttning att verksamheten ska uppfylla
samhillet krav pa djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet inte bor
formuleras som ett skarpt krav som verksamhetsutdvarna ska uppfylla.

Nér det dérefter géller frigan om vilka verksamheter som ska vara
skyldiga att uppfylla det preciserade kravet pé en god och séker vard kan
det konstateras att myndigheternas tillsyn foreslds omfatta enbart
verksamheter dir djurhélsopersonal dr anstélld eller pa annat sitt ar
verksam. En naturlig utgdngspunkt &r att en skyldighet att uppfylla ett



konkret krav ocksa foljs upp av en myndighet genom tillsyn eller kontroll.
En 16sning som innebdr att alla verksamhetsutdvare &r skyldiga att
uppfylla samma krav medan bara vissa verksamheter kan bli foremal for
tillsyn r inte tillfredsstdllande. Det preciserade kravet pa en god och séker
vard bor darfor endast gilla for verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard som star under tillsyn enligt lagen.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av tillsyn enligt lagen om
verksamhet inom djurens hédlso- och sjukvérd bor dven, som utredningen
foreslar, vara skyldig att bedriva verksamheten pa ett saddant sétt att
djurhélsopersonalen har forutsittningar att uppfylla de skyldigheter som
de har enligt lagen. Det innebér t.ex. att verksamhetsutovaren ska ansvara
for att kvaliteten i verksamheten utvecklas sé att den &r i overensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet, att det finns forutséttningar for
journalforing och rapportering av uppgifter om ldkemedel samt
forutsdttningar for att intyg om djurs hélsotillstand eller véard kan uppréttas
med noggrannhet och omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bar, i likhet
med vad som géller i dag i fraga om skyldigheter for djurhilsopersonalen,
kunna meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for den som
bedriver verksamhet som star under tillsyn som behdvs for en god och
sdker vard. Det foreslas darfor att ett bemyndigande om detta tas in i lagen.

Termen vdrdgivare

Utredningen foreslar att det i lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard infors ett nytt uttryck, vardgivare inom djurens hilso- och
sjukvérd, for att ange vem som ska uppfylla de nya skyldigheterna. Det
uttrycket ska enligt utredningen avse den juridiska person, enskilda
niringsidkare, statliga myndighet eller annan offentlig verksamhet som
bedriver hélso- och sjukvéard for djur. Forslaget utgar fran en liknande
definition i 1 kap. 3 § patientsékerhetslagen (2010:659) dér det anges att
med vardgivare i den lagen avses statlig myndighet, region och kommun i
fraga om sédan hilso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller
kommunen har ansvar fér samt annan juridisk person eller enskild
néringsidkare som bedriver hélso- och sjukvard. Till skillnad fran
utredningen foreslar dock regeringen att skyldigheten att bedriva en god
och siker vard enbart ska gélla verksamheter som star under statlig tillsyn,
dvs. sadana verksamheter dar djurhdlsopersonal dr verksam. Det finns
dérmed inte nagot behov av att i lagen definiera andra verksamheter &n
sadana verksamheter. Definitionen bor dérfor enbart omfatta den som
bedriver verksamhet dir djurhélsopersonal &r verksam. Med en sadan
sndvare definition undviker man ocksé att definitionen inbegriper t.ex.
verksamheter som bedriver alternativmedicinsk behandling av djur och
som darfor, som Férsvarsmakten papekar, skulle kunna uppfattas som en
kvalitetsgaranti for sddan verksamhet.

Den verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard som bedrivs i det
allméinnas regi bedrivs inom ramen for statliga myndigheter. Uttrycket
annan offentlig verksamhet fyller dirmed inte ndgon funktion och bér, till
skillnad fran vad utredningen foreslér, inte ingd i definitionen av vérd-
givare.
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For en effektiv tillsyn dr det viktigt att ansvaret for verksamheten kan
kopplas till den konkreta juridiska eller fysiska personen. Regeringen
anser darfor, till skillnad frén Léinsstyrelsen i Uppsala ldn, att definitionen
av vardgivare inte bor utvidgas till att avse sammanslutningar av
foretagare som arbetar under ett gemensamt varumérke.

7.3 Tillsynens bedrivande

Regeringens forslag: Jordbruksverket och lénsstyrelserna ska vara
tillsynsmyndigheter &ven nér det géller den nya verksamhetstillsynen.
En tillsynsmyndighet ska genom radgivning, information och pa
annat sétt underlatta for vardgivare att fullgora sina skyldigheter enligt
lagen.
Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att, i den utstrickning som behdvs
for tillsynen, pa begéiran fa upplysningar av vardgivare.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget,
bl.a. Svenska Kommunalarbetareférbundet, Léinsstyrelsen i Uppsala lin
och Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, ar positiva till eller har inga
invindningar mot att Jordbruksverket och ldnsstyrelserna ska vara
tillsynsmyndigheter &ven nir det géller verksamhetstillsynen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att 1 vissa situationer skulle
sanktionsavgift vara ett mer effektivt verktyg jAmfort med ett foreldggande
nir det géller viljan att atgérda brister.

Arbetsmiljoverket anser att det kan finnas ett behov av samverkan
mellan behoriga myndigheter eftersom en verksamhet kommer att bli
foremal for tillsyn savil i egenskap av arbetsgivare enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) som utifrén bestdimmelser i lagen om verksamhet enligt
djurens hélso- och sjukvard.

Férsvarsmakten anser att saval tillsyn pa individniva som verksamhets-
tillsyn 1 fraga om djurens hélso- och sjukvard inom Foérsvarsmakten bor
bedrivas av forsvarsinspektoren for hélsa och miljé pad samma sitt som
sker nér det géller tillsyn av hilso- och sjukvarden inom Forsvarsmakten.

Flera remissinstanser anser att det bor klargdras hur verksamhets-
tillsynen ska bedrivas. Ldnsstyrelserna i Gdvileborgs, Uppsala och
Virmlands Ildn framhaller vikten av att det klargdrs hur fragor om
lakemedelshantering ska inkluderas i tillsynen. Lansstyrelsen i Varmlands
lan ifragasitter &ven om kontrollen av att personalen har ritt kompetens
for uppgiften och att det finns tillrdckligt med behdrig personal for att en
god och sdker vard av djur ska garanteras kan genomforas pa ett adekvat
sitt. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn efterfragar fortydliganden ndr det
géller hur tillsynen 6ver Jordbruksverket som vardgivare ska utovas.

Skiilen for regeringens forslag: Lansstyrelserna och Jordbruksverket
ar enligt 5 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
tillsynsmyndigheter for djurhdlsopersonalen. Samma myndigheter bor
som utredningen foreslar vara tillsynsmyndigheter d&ven nér det géller den
nya verksambhetstillsynen.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelserna och Jordbruks-
verket framgér av 5 kap. 1 § foérordningen (2009:1386) om verksamhet



inom djurens hilso- och sjukvard. Lansstyrelserna utdvar tillsyn over
djurhélsopersonalen i respektive 1dn, medan Jordbruksverket samordnar
lansstyrelsernas tillsyn och ger rad, stdd och vigledning till lénssty-
relserna.

Enligt 5 kap. 2 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
ska en tillsynsmyndighet genom radgivning, information och pa annat sétt
underldtta for dem som tillhér djurhdlsopersonalen att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen samt de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen. Myndigheternas rddgivande och stddjande funktion
behover dven omfatta vardgivare. Bestimmelsen i 5 kap. 2 § lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard ska dérfor &ndras sa att den
aven omfattar vardgivare.

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn dr det viktigt att tillsyns-
myndigheterna har tillgéng till adekvata verktyg. Tillsynsmyndigheten har
i dag enligt 5 kap. 3 § 1 lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd ritt att pa begédran fa upplysningar av den som tillhor djurhélso-
personalen. Motsvarande skyldighet att 1dmna upplysningar bor dven
finnas for vardgivare. En kompletterande bestimmelse om detta bor darfor
tasini5 kap.3 § 1.

Enligt samma paragraf har tillsynsmyndigheten rétt att fa ta del av eller
tillfalligt omhénderta handlingar, prover och annat material som ror
verksamheten och fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader och
andra utrymmen som anvénds i verksamheten och dér besiktiga djur, gora
undersdkningar och ta prover. Nar bestimmelsen inférdes gjordes bedom-
ningen att rétten till tillgang till lokaler och handlingar m.m. inte kunde
begransas till djurhdlsopersonalens egna lokaler och handlingar (prop.
2008/09:94 s. 91). Bestimmelsen omfattar, som utredningen konstaterar,
till sin lydelse redan verksamheter och ndgon lagéndring krévs inte.

Tillsynsmyndigheterna har i dag mojlighet att enligt 5 kap. 7 § lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard meddela de foreldgganden
som behdvs for att lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas. Sddana foreldgganden far forenas med vite. Denna
mojlighet att meddela foreldgganden som vid behov kan férenas med viten
bor dven kunna anvindas i forhallande till privata vardgivare.

Ldinsstyrelsen i Virmlands ldn anser att det i vissa fall inte rdcker med
ett foreldggande och att en sanktionsavgift skulle vara ett mer verknings-
fullt medel. Inom djurens hélso- och sjukvard &r brister som upptacks vid
tillsyn ofta en foljd av bristande kunskap som kan rittas till genom
tillsynen. Viljan att folja kraven i lagstiftningen upplevs enligt utredningen
som hdg. Som utredningen konstaterar bygger kontrollarbetets effektivitet
dessutom pa ett visst matt av dmsesidig tillit mellan myndigheten och
kontrollobjektet, och allt for kraftfulla sanktioner skulle kunna innebéra en
rollkonflikt eftersom ldnsstyrelsen dé skulle behdva arbeta bade fore-
byggande och korrigerande och samtidigt verka bestraffande. Regeringen
delar mot den bakgrunden utredningens bedémning att det i dagsldget inte
behdvs négra ytterligare sanktioner.

Flera ldnsstyrelser anser att det bor klargoras hur verksamhetstillsynen
ska bedrivas. Detaljreglering av verksamhetstillsynen bor, i likhet med vad
som géller vid individtillsynen, ske pé foreskriftsnivd. Enligt 5 kap. 3 § 3
forordningen om djurens hélso- och sjukvard far Jordbruksverket meddela
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foreskrifter om hur tillsyn ska bedrivas. Bemyndigandet omfattar till sin
lydelse dven verksambhetstillsyn.

Forsvarsmakten anser att savl tillsyn pa individniva som verksamhets-
tillsyn i fraga om djurens hélso- och sjukvard inom Forsvarsmakten bor
bedrivas av forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo. Det har under
utredningen framkommit att det i dag finns ett tiotal fast anstdllda
veterindrer och ungefér lika ménga veterindra reservofficersbefattningar
inom Forsvarsmakten. Enligt de uppgifter som Forsvarsmakten ldmnat till
utredningen kommer behovet av veterindrer inom myndigheten att 6ka,
framfor allt inom veterindr folkhélsa, och inom fem till tio ar bedoms
behovet uppgé till ett tjugotal fast anstillda veterindrer och ungefér lika
manga placerade veterindra reservofficerare. Antalet personer som &r
verksamma inom djurens hilso- och sjukvérd inom Forsvarsmakten &r
alltsa litet, vilket enligt regeringen kan gora det svart for tillsynsfunktionen
att upparbeta och upprétthalla nodvéandig kompetens. Mot den bakgrunden
finns det enligt regeringen i nuldget inte skdl att Overvdga att ge
tillsynsansvaret i fraga om djurens hélso- och sjukvard inom Forsvars-
makten till forsvarsinspektoren for hélsa och miljo. Arbetsmiljoverket
anser att samverkan mellan ansvariga myndigheter inom djurens hélso-
och sjukvird och Arbetsmiljoverket bor &vervdgas i den fortsatta
beredningen av forslagen eftersom inforandet av verksamhetstillsyn
innebdr att en verksamhet kan bli foremal for tillsyn utifrdn bade
arbetsmiljolagen och lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvéard. Tillsyn inom djurens hélso- och sjukvard har till syfte att
sdkerstilla att verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard utdvas pa ett
sadant sitt att en god och séker vard erbjuds och en god djurhélsa uppnas.
Regeringen anser att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas tillsyn enligt
lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard &aven i
fortséttningen bor ha den inriktningen och att det dérfor saknas skél att
infora en skyldighet for Jordbruksverket och lénsstyrelserna att vid tillsyn
enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard samrida
med Arbetsmiljoverket.

7.4 Anmalan av verksamhet

Regeringens forslag: Den som avser att bedriva verksamhet som
vardgivare ska vara skyldig att anmaila detta till Jordbruksverket senast
en méanad innan verksamheten paborjas.

Den som upphor att bedriva verksamhet som vardgivare eller helt
eller till vdsentlig del andrar, eller flyttar, verksamheten, ska vara
skyldig att anméla detta till Jordbruksverket inom en manad efter
upphdrandet, d&ndringen eller flytten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning ar i allt vidsentligt en tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske i samband med




anmélningar av verksamheter inom djurens hélso- och sjukvéard och
registerforingen av de inldmnade uppgifterna. Det behdvs inte nagon
ytterligare lagreglering om denna behandling.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vdsentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Histndringens Nationella Stiftelse, samtliga lansstyrelser och Jordbruks-
verket tillstyrker eller invénder inte mot att anmélningsskyldigheten infors.
Flera av remissinstanserna, diribland Evidensia och Grona arbetsgivare,
lyfter fram att det &r viktigt att Jordbruksverkets it-system dr modernt och
kompatibelt med de system som de som ska gora anmélan anvénder for att
arbetsbordan for de anmélningsskyldiga begrinsas och risker for felaktig
rapportering minimeras.

Lénsstyrelserna i Uppsala och Virmlands ldn anser att de uppgifter som
ska anmalas till Jordbruksverket bor kunna anvéndas dven vid kris och
krig. Lansstyrelserna framfor ocksa att det dr viktigt att organisations-
nummer och uppgift om var verksamheten faktiskt bedrivs samt uppgifter
om vilka djurslag verksamheten behandlar, hur ménga anstéllda en
verksamhet har och vilka kategorier av djurhilsopersonal de tillhor bor
ingd i de uppgifter som ska ingd i anmélan. Lansstyrelsen i Uppsala 14n
anser ocksa att ett system med foreliggande inte dr effektivt nér det ar
fraga om verksamheter som tillsynsmyndigheterna inte kénner till och
menar att en mojlighet att pafora sanktionsavgift bor inforas for att gora
bestimmelsen om anmailningsskyldigheten mer effektiv. Lansstyrelsen i
Virmlands ldn anser att en mojlighet att ta ut en registervardsavgift
behover inforas eftersom en saddan avgift skulle kunna bidra till att fler
anmdler att verksamheten 14ggs ner.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Anmdlan om att starta en ny verksamhet

Att verksamhetstillsyn infors innebér att verksamheter inom djurens hélso-
och sjukvérd dar djurhélsopersonal dr anstdlld eller pa annat sitt utdvar
verksamhet kommer att vara tillsynsobjekt. For att tillsynen ska kunna
vara praktiskt genomforbar, maste tillsynsmyndigheten fa kdinnedom om
vilka tillsynsobjekt som finns. En bestimmelse om anmilningsskyldighet
for den som avser att bedriva en verksamhet som omfattas av tillsyn bor
dérfor tas in i lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.
Tillsynsmyndigheten kan pa ett forhéllandevis tidigt stadium behdva
planera for en kommande tillsyn. Som utredningen konstaterar kan det
ocksé vara en fordel for den som avser att bedriva en verksamhet att pa ett
tidigt stadium fa kontakt med tillsynsmyndigheten. En anmélan om att
starta en verksamhet som omfattas av tillsyn bor darfor som utredningen
foreslar goras senast en méanad innan verksamheten startar.

Anmdlan om fordndrad verksamhet

Tillsynsmyndigheterna behover dven lopande fa kdnnedom om sddana
véasentliga fordndringar i en verksamhet som &r av betydelse for
tillsynsmyndigheten att kénna till. Vilka fordndringar som é&r att betrakta
som visentliga dr beroende bl.a. av verksamhetens art och omfattning samt
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vilken inriktning verksamheten har. Om en verksamhet helt eller delvis
laggs ner dr det uppenbart nagot som tillsynsmyndigheten behover fa veta.
Det ar dven viktigt for tillsynsmyndigheten att kdnna till om en verksamhet
flyttas. Det bor darfor tas in en bestimmelse om skyldighet for den som
bedriver en tillsynpliktig verksamhet att anmila séddana forhéllanden.
Sadana uppgifter bor som utredningen foreslar anmdlas till tillsyns-
myndigheten inom en ménad efter att férdndringen, flytten eller nedlagg-
ningen har genomforts.

Flera lansstyrelser anser att en mdjlighet att ta ut en registervardsavgift
behover inforas eftersom en saddan avgift skulle kunna bidra till att fler
anmaéler att verksamheten ldggs ner. Som det redogors for i avsnitt 7.3 &r
viljan att folja géllande reglering inom djurens hélso- och sjukvard stor.
Regeringen anser att det for nidrvarande saknas skél att overvdga en
mojlighet att pafora avgift for registervard. Skulle det senare uppmaérk-
sammas att det finns ett behov av en sddan avgift kan frégan 6vervégas pa
nytt.

Vem ska gora anmdlan?

Djurens hélso- och sjukvard kan bedrivas i olika organisationsformer. Om
verksamhetsutdvaren dr en juridisk person dr det styrelsen, vd eller
motsvarande som ansvarar for att anmélan gors. I de fall da verksamheten
bedrivs i enskild verksamhet dr det den enskilda niringsidkaren som ska
se till att anmélningsskyldigheten fullgdrs. Nér det géller den verksamhet
som bedrivs av Distriktsveterindrerna bor det vara Jordbruksverkets
styrelse som ansvarar for att anmélan gors. Det innebar inte att det &r
styrelsen sjdlv som ska gora anmilan utan ansvaret kan Overlétas till
sdrskilt ansvariga inom myndigheten.

Sanktioner

Aven om viljan att folja géllande reglering framstar som stor inom djurens
hidlso- och sjukvard kan det uppkomma situationer dér anmailnings-
skyldigheten inte uppfylls. Tillsynsmyndigheten kan i ett sddant fall fa
kdnnedom om verksamheten genom exempelvis klagomal eller vid
individtillsynen av djurhdlsopersonalen. Tillsynsmyndigheten behdver i
sadana situationer ha mojlighet att meddela foreldgganden som vid behov
kan forenas med vite for att anmélningsskyldigheten ska foljas. Tillsyns-
myndigheten far enligt 5 kap. 7 § lagen om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvérd meddela de foreldgganden som behovs for att lagen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ska foljas samt forena sédana
forelagganden med vite. Nagon forfattningséndring krévs alltsa inte i detta
avseende.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att en mojlighet att pafora sanktions-
avgift bor inforas for att gora bestimmelsen om anmélningsskyldighet mer
effektiv. Som det redogdrs for i avsnitt 7.3 &r viljan att folja gdllande
reglering inom djurens hélso- och sjukvérd stor medan infoérandet av
sanktionsavgifter kan paverka tilliten mellan tillsynsmyndigheterna och
verksamheterna pa ett negativt sitt. Regeringen anser att det for nér-
varande inte finns skél att 6verviga en mojlighet att pafora sanktionsavgift
vid utebliven anmélan. Skulle det senare uppmérksammas att det finns ett



behov av en sddan sanktionsmdjlighet vid utebliven anmaélan kan fragan
Overvégas pa nytt.

Det behovs ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
anmdlningsskyldigheten

Att de uppgifter som ska ldmnas &r relevanta ur tillsynshénseende och att
uppgiftslimnandet inte belastar verksamheter i onddan &r en forutsittning
for ett vél fungerande anmélningsforfarande. Det bor darfor pa lagre niva
an lag framga vilka ndrmare uppgifter som ska inga i anmélan och hur
anmélan ska goras. Det kan exempelvis handla om verksamhetens
organisationsnummer, adress och kontaktuppgifter, uppgifter om vem som
ar ansvarig for verksamheten, verksamhetens inriktning, storlek och
oppettider eller om verksamheten bedriver ambulerande tjdnst. Det kan
dven finnas behov av att meddela foreskrifter om vad som ska krévas for
att en verksamhetsutdvare ska vara skyldig att anméla att en verksamhet
har foréndrats. Det bor darfor inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om anmaélningsskyldigheten.

Det ér, som Evidensia och Gréna arbetsgivare lyfter fram, viktigt att det
it-system som anvinds av Jordbruksverket for att registrera de uppgifter
som anmdls ar effektivt och rittssikert och att den administrativa bordan
for verksamhetsutovarna begriansas. De synpunkter som remissinstanserna
for fram bor beaktas vid det praktiska arbetet med framtagandet av
systemet.

Ldnsstyrelserna i Uppsala och Virmlands ldn anser att de uppgifter som
ska anmilas till Jordbruksverket bor kunna anvindas dven vid kris och
krig. Utredningen har endast behandlat frigan om de uppgifter som ska
samlas in fran de som bedriver verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard med utgingspunkt i att uppgifterna behovs for att Jordbruks-
verket och lénsstyrelserna ska kunna bedriva tillsyn enligt lagen om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Det saknas ddrmed berednings-
underlag for att i detta lagstiftningsérende 6vervdga om uppgifterna bor
kunna hanteras vid kris och krig.

Det krdvs ingen sdrskild reglering i lag av den personuppgiftsbehandling
som anmdlningsskyldigheten kan leda till

Som det redogdrs for i avsnitt 5.4 maste enligt EU:s dataskyddsférordning
atminstone en av de rittsliga grunder som anges i férordningens artikel 6
vara uppfylld for att behandlingen av personuppgifter ska anses laglig. En
av dessa rattsliga grunder ar att behandlingen av personuppgifter ar
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). 1
dataskyddslagen anges att personuppgifter far behandlas med stod av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvéandig
antingen for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning (2 kap.

29).
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Huvudsyftet med att de som avser att bedriva verksamhet dér djurhédlso-
personal arbetar eller dr verksam ska anmaéla det till Jordbruksverket ar att
tillsynsmyndigheterna ska fa kdinnedom om att de verksamheter de har
tillsynsansvar for existerar och var de faktiskt bedrivs. Jordbruksverkets
och lansstyrelsernas skyldighet att bedriva tillsyn 6ver verksamheter inom
djurens hilso- och sjukvard dir djurhélsopersonal dr anstdlld kommer att
regleras i forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i uppdrag
at statliga myndigheter att utfora ir av allméint intresse. Om uppgifterna
inte vore av allmént intresse skulle myndigheterna inte ha dlagts att
utfora dem (se prop. 2017/18:105 s. 56-57). I tidigare lagstiftnings-
drenden har séledes de uppgifter som statliga myndigheter utfor generellt
ansetts vara uppgifter av allmént intresse (se prop. 2017/18:122 s. 28-29).
Den personuppgiftsbehandling som sker hos Jordbruksverket och
lansstyrelserna med anledning av den foreslagna anmélningsskyldigheten
bor darfor ses som nédvindig for att fullgéra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutévning.

De uppgifter som tillsynsmyndigheterna behdver tillgdng till ar
exempelvis uppgifter om den som bedriver verksamhet och var verksam-
heten bedrivs samt om verksamhetens inriktning och omfattning. Nar det
géller uppgifter som kan knytas till fysiska personer ar det framst friga om
namn och kontaktuppgifter for t.ex. kontaktpersoner. I friga om fysiska
personer som bedriver enskild néringsverksamhet dr det nddvindigt att
dven personnummer ska kunna registreras. Personnummer ar inte ndgon
kénslig personuppgift men det omfattas av ett sdrskilt skydd enligt
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer
behandlas utan samtycke endast néir det dr klart motiverat med hénsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nédgot
annat beaktansviart skdl. I de fall verksamheten inte bedrivs i nagon
associationsrattslig form ar registrering av personnumret enda mdjligheten
till att sikert kunna identifiera den som bedriver verksamheten. Det bor
darfor anses klart motiverat att uppgiftsbehandlingen &dven far avse
personnummer for de enskilda néringsidkare som bedriver djurens hélso-
och sjukvard.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det inte handlar om ett
sdrskilt betydande antal uppgifter och det ror sig inte heller om uppgifter
av kénslig karaktdr. De som berdrs av uppgiftsinsamlingen kommer
dessutom att vara medvetna om vilka uppgifter det giller eftersom
insamlingen bygger pa ett anmélningsforfarande. Regeringen anser att det
integritetsintrang som en sadan behandling innebdr maste anses vara
proportionerligt i forhallande till syftet, ndmligen att tillsynsmyndig-
heterna ska kunna fullgéra sin skyldighet att bedriva tillsyn over de
verksamheter inom djurens hélso- och sjukvérd dir djurhélsopersonal &r
anstdlld eller pa annat sétt verksam. Regeringen delar vidare utredningens
beddmning att varken uppgifternas omfattning eller karaktér dr sadana att
det &r fraga om ett sddant betydande intrang i den personliga integriteten
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Regeringen gdér sammantaget bedomningen att EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning i allt vdsentligt utgdr en
tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att



ske hos myndigheterna. Det bor dock i forordning inforas bestimmelser
om dndamalet med den personuppgiftshantering som kan komma att ske,
personuppgiftsansvar och atkomst till uppgifterna. Det behdvs inte nagot
bemyndigande for detta, utan sdidana bestimmelser kan meddelas med stod
av regeringens restkompetens.

7.5 Finansiering av verksamhetstillsynen

Regeringens bedomning: Verksamhetstillsynen inom djurens hélso-
och sjukvérd bor finansieras med offentliga medel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over hur tillsynen bor finansieras, déribland Ldnsstyrelserna i Blekinge,
Skane och Visterbottens lin, Statskontoret, Svenska Hovslagare-
foreningen och Sveriges Veterindrforbund, tillstyrker eller invinder inte
mot bedémningen att dven verksambhetstillsynen bor finansieras med
offentliga medel. Samtliga lansstyrelser framfor att en fungerande tillsyn
kréver att ldnsstyrelserna tillfors tillrdckliga medel.

Ekonomistyrningsverket och Léinsstyrelsen i Virmlands ldn anser att ett
alternativ med avgiftsfinansiering inte har utretts tillrackligt och papekar
att avgifter kan utformas s att de inte &r for betungande for foretag.

Djurskyddet Sverige anser att det bor Gvervigas om avgift ska tas ut for
kostnader som uppkommer till f61jd av konstaterade brister pa samma sitt
som det i dag gors inom offentlig djurskyddskontroll.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen har i skrivelsen En
tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn uttalat att tillsyn i normalfallet bor
finansieras genom avgifter, men att det for vissa verksamheter kan vara
lampligt att lta tillsynen finansieras med skatter (skr. 2009/10:79 s. 19-20).
Som exempel pé fall dér det &r motiverat att lata tillsynen finansieras med
skatter anges fallet da objektsansvarigas eller tillsynsorganens kostnader
for att administrera ett avgiftsuttag bedoms som hdga i relation till avgiften
1 Ovrigt.

Statskontoret har i en rapport fran 2020 lyft fram vissa nackdelar med
avgiftsfinansierad tillsyn. Statskontoret pekade bl.a. pa risken for att en
hog avgift kan fa smé foretag som inte har sa stor betalningsformaga att
undvika att etablera sig pa en marknad. Vidare podngterades att finan-
siering av tillsyn med avgifter i regel innebdr vissa kostnader for
administration, bade for tillsynsmyndigheten och for tillsynsobjektet. Det
ar enligt Statskontoret ldmpligt att tillsyn inom ett och samma omréde
finansieras pa samma sitt (Statskontorets rapport P4 vdg mot en béttre
tillsyn? En studie av den statliga tillsynens utveckling, s. 47-48).

Den nuvarande individtillsynen inom djurens hélso- och sjukvard
finansieras med anslagsmedel. Regeringen uttalade i forarbetena till lagen
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard att en omstdndighet som
talar emot att avgiftsfinansiera tillsynen &ver djurhdlsopersonalen &r
svarigheten att tydligt definiera vilka som ska ingé i avgiftskollektivet.
Svérigheten gillde fraimst de veterindrer som har legitimation utan att
yrkesméssigt bedriva ndgon veterindrverksamhet men som bisyssla utfor
vaccinationer och enklare veterindrmedicinska atgarder (prop. 2008/09:94
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s. 92). Regeringen delar utredningens bedémning att det argumentet dven
géller en ordning med en avgiftsfinansierad kombinerad individ- och
verksambhetstillsyn.

Utredningen har &ven dvervigt ett alternativ som innebar att individ-
tillsynen dven i fortsittningen finansieras via skatter medan en avgift tas
ut for den tillsyn som avser verksamheter, men kommit fram till att denna
16sning inte ar ldmplig. Enligt uppgifter till utredningen férekommer det
att lénsstyrelsernas tillsyn over djurhélsopersonal enligt lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard samordnas med annan
tillsyn som i dag finansieras med offentliga medel, exempelvis kontroll
med stod av bl.a. provtagningslagen (2006:806) av att hygienregler {oljs.
Om verksambhetstillsynen sker samtidigt som tillsyn &ver djurhélso-
personal och annan offentligt finansierad tillsyn, kan det, som utredningen
konstaterar, vara resurskridvande att precisera och dokumentera vilken del
av tillsynen som ska finansieras med skatter och vilken del som 1i stéllet
ska finansieras med avgifter.

Som utredningen konstaterar kan det finnas en risk for att en hog
tillsynsavgift kan fa sma foretag att undvika att etablera sig pd marknaden.
Nagra remissinstanser papekar dock att avgifter kan utformas sé att de inte
ar for betungande for foretag. For att avgifterna inte ska vara en for stor
belastning for de mindre féretagen behdver de differentieras, exempelvis
utifrdn foretagens storlek eller utifran vilka personalkategorier som &r
anstéllda eller pa annat sétt verksamma i foretaget. Avgifterna behover
differentieras utifrdn foretagens storlek dven med hinsyn till att
konkurrensen inte far snedvridas i forhéllande till de sma foretagen. Att ta
fram foreskrifter om hur avgifterna ska berdknas och berdkna avgifternas
storlek samt fortlopande underhélla och anpassa avgiftssystemet till
dndrade forhallanden i samhéllet kan krdva betydande administrativa
resurser. Den 0kade administrationen ar svar att rattfardiga i de fall dar
kostnaderna for den inte star i rimlig proportion till de intékter avgifterna
genererar. Avgiftsfinansierad tillsyn medfor dessutom dkade administra-
tionskostnader dven for foretagen.

Den 6vervigande majoriteten av verksamheterna inom djurens hélso-
och sjukvard ar privata. Den statliga Distriktsveterindrorganisationen, vars
verksamhet motiveras bl.a. utifrdn statens ansvar for smittskydd och
veterindr service utgdr emellertid en forhallandevis stor del av djurens
hélso- och sjukvard. Aven detta talar for att kostnaderna bor finansieras
med anslagsmedel.

Enligt ldnsstyrelsernas berdkning uppgér den uppskattade arliga
kostnaden att bedriva kombinerad individ- och verksamhetstillsyn till
cirka 8 miljoner kronor per ar. Finansiering av tillsyn med avgifter innebér
som beskrivs ovan vissa kostnader for administration, bade for tillsyns-
myndigheten och for tillsynsobjektet. Regeringen delar utredningens
beddmning att kostnaderna for tillsynen i sammanhanget inte framstar som
sarskilt hoga.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran Djurskyddet Sverige, att det
for ndrvarande inte finns skil att dvervéga reglering som innebar att avgift
tas ut for kostnader som uppkommer till foljd av konstaterade brister.
Skulle det senare uppmirksammas att det finns ett behov av sédan
reglering kan frdgan Overvdgas pd nytt. Regeringen beddmer samman-
fattningsvis i likhet med utredningen att dvervigande skél talar for att



tillsynen inom djurens hélso- och sjukvard ska finansieras med offentliga
medel.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De lagéndringar som avser behorighetsreglering
av yrket djurvérdare ska trdda i kraft den 1 september 2030. De 6vriga
lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 september 2025. Den som vid
ikrafttrddandet anvinder yrkestiteln hovslagare ska dven i fortsitt-
ningen fa anvinda titeln trots att han eller hon inte har godkénts av
Jordbruksverket, dock langst fram till och med den 31 juli 2030.

Den som vid ikrafttrddandet av lagen anvénder en yrkestitel enligt
4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen i verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd trots att han eller hon inte uppfyller de forutsittningar som
anges i den lagen, ska &dven i fortsittningen f4 anvinda titeln, dock
langst fram till och med den 28 februari 2026.

Vardgivare som vid ikrafttrddandet bedriver verksamhet som
omfattas av tillsyn enligt forslag till lag om andring i lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard, ska anméla detta till
Jordbruksverket senast den 28 februari 2026.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att férslagen om behdrighetsreglering av yrket djurvardare
ska trdda i kraft den 1 juli 2029 och att forslagen i dvrigt ska trdda i kraft
den 1 juli 2024.

Utredningen foreslar att titeln hovslagare ska fa anvindas langst fram
till och med den 30 juni 2029 av den som inte har godkidnnande.
Utredningen foreslar vidare att den som anvénder en yrkestitel som é&r
skyddad enligt patientsdkerhetslagen trots att han eller hon inte uppfyller
forutséttningarna i den lagen ska fa gora det langst fram till och med den
31 december 2024.

Enligt utredningens forslag ska vardgivare som vid ikrafttridande
bedriver verksamhet som omfattas av tillsyn anméla detta senast den
31 december 2024.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver
forslagen. Evidensia och Gréna arbetsgivare foresprakar ett ikraft-
tridande under mitten eller senare delen av hosten med hénvisning till att
sommaren dr den mest intensiva perioden for djursjukvarden samtidigt
som manga medarbetare har semester. Nar det giller Overgangs-
bestdmmelsen i friga om den som anvinder yrkestiteln hovslagare utan att
ha fatt ett godkdnnande instimmer Ldinsstyrelsen i Gdvileborgs ldn i
utredningens bedomning vad avser Overgangstidens ldngd. Sveriges
Veterindrforbund anser att dvergéngstiden &dr for kort i forhéllande till
langden pa utbildning for hovslagare, som ér tre ar.
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Skilen for regeringens forslag
Tkrafttradande

De forslag som avser behorighetsreglering for yrkeskategorin djurvérdare
(avsnitt 5.3) stdller krav pé storre anpassning och till viss del omfordelning
av arbetsuppgifter inom branschen for djurens hilso- och sjukvérd.
Forslagen syftar till att sdkerstdlla en langsiktigt hallbar hélso- och
sjukvard for djur. Branschen for djurens hélso- och sjukvérd har emellertid
for utredningen patalat att en for snabb omstéllning kan innebéra risker for
djurhélsan. Mot den bakgrunden anser regeringen i likhet med utredningen
att branschen bor f4 forhéllandevis lang tid pd sig for att genomfora
nddvéndiga forandringar. Regeringen anser vidare i likhet med remiss-
instanserna att forslagen inte bor tréda i kraft under sommarperioden utan
i stillet den 1 september 2030.

De lagéndringar som innebar att verksamhetstillsyn infors (avsnitt 7)
och den lagidndring som innebér att journaler inom djurens hélso- och
sjukvard som huvudregel ska vara skrivna pa svenska (avsnitt 6.2)
forutsétter viss anpassning hos myndigheter och foretag samt ett omstall-
ningsarbete, framfor allt for Jordbruksverket men dven for 6vriga aktorer.
Diarutdver kraver forslagen i vissa fall informationsinsatser och utbildning
av personal. Regeringen beddmer att forslagen bor trdda i kraft den
1 september 2025. Aven Ovriga lagindringar, dvs. de #ndringar som
innebédr att yrkestiteln hovslagare skyddas och att en yrkestitel som ar
skyddad inom humanvarden far samma skydd inom djurens hélso- och
sjukvérd bor trdda i kraft den 1 september 2025.

Overgdngsbestimmelser

De forslag som avser behorighetsreglering for yrkeskategorin djurvérdare
(avsnitt 5.3) kan tillimpas omedelbart efter ikrafttradandet. Det behovs
darfor inte ndgra overgangsbestimmelser.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 att den som har godkénts som
hovslagare av Jordbruksverket ska fa skydd for titeln hovslagare i stillet
for som i dag beteckningen godkénd hovslagare. Detta betyder att ingen
som inte har ett sddant godkdnnande ska fi kalla sig for hovslagare i
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Syftet med forslaget &r att
forhindra att personer som saknar adekvat utbildning kallar sig hovslagare.
Ensamritt till yrkestiteln hovslagare &r inte detsamma som ensamritt till
hovslagaryrket som sddant. Den som vill utova yrket utan att vara godkénd
hovslagare kan alltsd gora det om man inte anvénder den skyddade
yrkestiteln. Det &r viktigt for djurskyddet att de foreslagna forédndringarna
inte medfor att det uppstér brist pa hovslagare i Sverige. For att regeln ska
fa tillricklig effekt bor dock Overgéngstiden inte vara alltfor lang.
Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen att den som vid
bestdmmelsernas ikrafttrddande arbetar som och kallar sig hovslagare ska
fa fortsitta att gora det i ytterligare fem ar.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att i yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard ska en sddan yrkestitel som &ar skyddad enligt
patientsdkerhetslagens bestimmelser f4 anvidndas endast av den som
uppfyller kraven enligt den lagen. Vidare foreslds att den som inte
uppfyller de krav som framgar av patientsdkerhetslagen for att fa anvinda
en yrkestitel, inte heller ska fa anvénda en titel som kan forvéxlas med en



sadan. Forslagen innebér inte ndgot yrkesforbud, dvs. den som t.ex. vill
arbeta med djurs mentala hélsa féar alltjamt géra det men utan att kalla sig
”psykolog”. Sadana titlar bor kunna bytas ut till andra som inte for
tankarna till ett legitimerat yrke inom humanvérden. For att yrkesutovare
ska fa tid att genomfora nodvéndiga fordndringar anser regeringen i likhet
med utredningen att den som anvénder en yrkestitel som ar skyddad eller
som kan forvixlas med en siddan, ska fa fortsétta att gora det under en
overgangsperiod om sex ménader.

Regeringen foreslér i avsnitt 7.4 att den vardgivare som avser att bedriva
sddan verksamhet som omfattas av tillsyn enligt de foreslagna lag-
andringarna ska anmaéla det till Jordbruksverket senast en ménad innan
verksamheten startar. Anmaélan ska goras infor etablering av verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvéard liksom vid vdsentliga fordndringar i eller
nedliggning av befintlig verksamhet. Aven de verksamheter som bedriver
tillsynspliktig verksamhet dé lagéndringarna tréder i kraft bor omfattas av
anmaélningsplikten. Vérdgivare som vid ikrafttridandet bedriver tillsyns-
pliktig verksamhet, bor ges en tidsperiod om sex ménader fran de nya
forslagens ikrafttridande for att anméla redan befintlig verksamhet till
Jordbruksverket. Det behovs darfor en 6vergadngsbestimmelse som reg-
lerar detta.

9 Konsekvenser

9.1 Forslag som omfattas av konsekvensanalysen

I utredningens betéinkande ldmnas forhallandevis omfattande forslag som
syftar till att sdkerstdlla en hallbar och langsiktigt valfungerande hélso-
och sjukvard for djur. I denna lagrddsremiss behandlas betdnkandets
forslag om skydd for yrkestiteln hovslagare och titlar skyddade enligt
patientsdkerhetslagen (2010:659), behdrighetsreglering av yrket djur-
vardare, forbéttrade mojligheter for utlindska veterinédrer att arbeta i
Sverige och verksamhetstillsyn inom djurens hélso- och sjukvérd. Det &r
endast dessa forslags konsekvenser som nu bedoms.

9.2 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

9.2.1 Forslaget om inforande av verksamhetstillsyn
inom djurens hilso- och sjukvard

Jordbruksverket

Regeringen foreslar i avsnitt 7 att verksambhetstillsyn ska inféras och att
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna ska vara tillsynsmyndigheter dven néir
det géller den tillsynen. For Jordbruksverkets del innebdar det att
myndighetens samordnande och stddjande funktion i forhallande till
lansstyrelserna, som utdvar den operativa tillsynen, kommer att utvidgas
till att &ven omfatta verksamhetstillsynen. Myndighetens rddgivande och
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stodjande funktion i forhallande till dem som star under tillsyn kommer
ocksa att utdkas sa att den dven avser verksamheter.

Regeringen foreslar vidare att myndigheten ska fa meddela foreskrifter
om sadana skyldigheter fér vardgivare som behdvs for en god och sdker
véard. Det foreslas dven att det infors en skyldighet for den som avser att
bedriva en tillsynspliktig verksamhet att anmala detta till Jordbruksverket
och en skyldighet for den som bedriver en verksamhet att anmila om
verksamheten ldggs ned eller helt eller till en visentlig del dndras eller
flyttas. Det innebdr att myndigheten kommer att behdva ta emot och
registrera uppgifter om verksamheter. Det foreslés dven att myndigheten
ska fa meddela foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

Regeringen anser att de nya uppgifterna kommer att medfora dkade
kostnader for Jordbruksverket. Enligt uppgifter till utredningen kan
Jordbruksverkets kostnader som dr hanforliga till initiala insatser vid
inférandet av verksamhetstillsynen, déribland information och utbild-
ningsinsatser riktade till 1dnsstyrelserna och branschen, framtagande av
foreskrifter och végledningar samt registrering av verksambheter,
uppskattas till 1 720 000 kronor. Jordbruksverket har vidare till utred-
ningen framfort att en ny databas inom en snar framtid maste tas fram
eftersom den nuvarande &r i slutet av sin livslingd. Myndigheten anger i
sitt remissvar att denna kostnad utifrdn tidigare erfarenheter kan
uppskattas till 3 500 000 — 4 000 000 kronor och de arliga kostnaderna for
att forvalta registret till 100 000 kronor per &r. Regeringen har i
Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslagit att Jordbruks-
verket tillfors 3 500 000 kronor for 2025 och 2 000 000 kronor érligen
fran och med 2026 for 6kade kostnader med anledning av de forslag som
behandlas i denna lagrddsremiss. De 6kade kostnader som uppstér till f61jd
av att verksambhetstillsyn inférs bedoms rymmas inom denna forstirkning.

Linsstyrelserna

Det ar lansstyrelserna som bedriver den operativa tillsynen. Inforandet av
verksambhetstillsynen innebdr att antalet tillsynsobjekt kommer att oka,
vilket medfor o6kade kostnader for lansstyrelserna. Enligt uppgift frén
lansstyrelserna till utredningen kommer den 16pande kostnaden for
kombinerad individ- och verksambhetstillsyn att motsvara cirka é&tta
arsarbetskrafter eller 8 000 000 kronor. Den del av kostnaderna som
hénfor sig till verksambhetstillsynen uppgar till 5,9 arsarbetskrafter, vilket
innebdr att kostnadsdkningen till foljd av att verksamhetstillsyn infors bor
vara 5 900 000 kronor.

Regeringen har i Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1)
foreslagit att ldnsstyrelsernas anslag 6kas med 6 500 000 kronor for 2025
och 8 000 000 kronor arligen fran och med 2026 for att ticka de kostnader
som uppstar till f6ljd av de forslag som behandlas i denna lagradsremiss.
Lansstyrelsernas 0kade kostnader hénforliga till att verksamhetstillsyn
infors beddms rymmas inom denna forstarkning.



9.2.2 Forslagen om behorighetsreglering inom djurens
hélso- och sjukvard

Jordbruksverket

Regeringen foreslédr i avsnitt 5.1 att titeln hovslagare ska vara skyddad
inom verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Eftersom forslaget
innebdr att det blir forbjudet for den som inte har godkadnnande att anvénda
titeln hovslagare kan forslaget medfora att fler hovslagare kommer att
ansdka om godkénnande. Utredningen har uppskattat antalet yrkes-
verksamma hovslagare i Sverige som inte ansdkt om godkénnande hos
Jordbruksverket till cirka 1 500. Aven om en del av hovslagarna under en
inledande period kan antas bedriva verksamhet under en annan yrkestitel i
stillet for att ansoka om godkénnande ar det rimligt att utgé fran att antalet
ansokningar om godkdnnande kommer att 6ka.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.3 att djurvardaryrket ska behorighets-
regleras. Forslaget innebér att det kommer att vara mojligt for djurvardare
att ans6ka om godkdnnande och att det kommer att vara forbjudet att
anvinda sig av beteckningen godkind djurvardare for den som inte har fatt
ett godkdnnande. Forslaget medfor att Jordbruksverket behdver ta fram
foreskrifter nér det géller savdl kraven for godkidnnande som sjilva
ansOkningsforfarandet. De ans6kningar om godkénnande som kommer att
ges in till myndigheten innebir ocksé att myndighetens arbetsborda dkar.
Jordbruksverket framfor 1 sitt remissvar att forslaget kommer att medfora
kostnader for forberedande arbete och den initialt 6kade handlédggningen
uppgéende till uppskattningsvis 800 000 kronor och att kostnaden inte
ryms inom det befintliga anslaget.

Som det redogdrs for i avsnitt 9.2.1 har regeringen i Budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslagit att Jordbruksverket
tillfors 3 500 000 kronor for 2025 och 2 000 000 kronor &rligen fran och
med 2026 for 6kade kostnader med anledning av de forslag som behandlas
i denna lagradsremiss. De 6kade kostnader som forslagen medfor bedoms
rymmas inom denna forstirkning.

Forslaget om att titlar som skyddas inom hélso- och sjukvérden ska vara
skyddade inom djurens hélso- och sjukvéard bedoms inte medfora négra
kostnadsokningar for myndigheten.

Linsstyrelserna

Forslaget om behdrighetsreglering av hovslagare och djurvardare kommer
att innebdra att fler kommer att tillhora djurhélsopersonalen.

Utredningen har uppskattat antalet yrkesverksamma hovslagare i
Sverige som inte ansokt om godkédnnande hos Jordbruksverket till cirka
1 500. Det ar rimligt att utga fran att en del av hovslagarna, i vart fall under
en inledande period, inte kommer att ansoka om godkdnnande utan i stéllet
bedriva verksamhet under annan yrkestitel. Enligt vad som framkommit
under utredningen blir det for denna grupp i huvudsak frdga om
individtillsyn. Léansstyrelsen har vid berdkningen av kostnaderna for
tillsyn av ytterligare 1 000 hovslagare utgétt fran cirka 200 extra till-
synsobjekt arligen och cirka atta timmar per tillsynsobjekt, vilket innebar
cirka 1 600 timmar/ar och motsvarar ungefér en arsarbetskraft.
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Enligt utredningen saknas exakta uppgifter om hur ménga djurvardare
som i dag arbetar med sddana arbetsuppgifter som kommer att omfattas av
behorigheten for godkdnda djurvérdare. Enligt uppgift fran Grona
arbetsgivare till utredningen kan antalet vardgivare som kan bli aktuella
for godkdnnande uppskattas till cirka 1 000 personer. Med individtillsyn
vart femte ar skulle arbetsinsatsen motsvara cirka en arsarbetskraft.
Kostnader for den tillkommande tillsynen dver de godkinda djurvardarna
och den individtillsyn som kommer att behova bedrivas dver de nya
hovslagarna kommer uppskattningsvis medfora kostnader som uppgér till
tva arsarbetskrafter eller 2 000 000 kronor. Som anges i avsnitt 9.2.1 har
regeringen i Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslagit att
lansstyrelsernas anslag 6kas med 6 500 000 kronor f6r 2025 och 8 000 000
kronor érligen fran och med 2026 for att ticka de kostnader som uppstar
till f6ljd av de forslag som behandlas i denna lagradsremiss. Lénssty-
relsernas tillkommande kostnader till foljd av att antalet tillsynsobjekt 6kar
beddms rymmas inom denna forstirkning.

Ansvarsniamnden for djurens hélso- och sjukvard

Forslaget om behorighetsreglering for hovslagare och djurvérdare kommer
att innebéra en betydande dkning av de som tillhdr djurhélsopersonalen.
Enligt utredningen saknas exakta uppgifter om hur méanga djurvérdare pa
niva 2 och 3 som i dagsldget arbetar i Sverige.

Forslaget om behdrighetsreglering for djurvardare innebér att denna
yrkeskategori kommer att tillhdra djurhélsopersonalen och omfattas av
bestimmelser om disciplinpaf6ljd och andra fragor som provas av
Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard. De arbetsuppgifter som
de godkénda djurvardarna kommer att vara behoriga att utfora kan inte
forvantas vara mer omfattande &n de som i dag omfattas av undantagen
fran behandlingsforbudet. Skillnaden blir att den godkédnda djurvardaren
sjdlv far ta ansvar for arbetet, ett ansvar som i nuldget avilar t.ex. en
veterindr. Forslaget bor darfor inte innebéra fler d&renden men déremot att
ansvar kan utkrédvas fran en annan yrkesgrupp.

Forslaget om att skydda yrkestiteln hovslagare kommer pé sikt att
innebdra att betydligt fler hovslagare skulle kunna bli foremél for
ansvarsndmndens provning. Enligt vad som framkommit under utred-
ningen &r antalet anmélningsdrenden nér det géller godkénda hovslagare
inte s hogt. Regeringen anser dérfor att forslaget inte bor innebédra nagon
pataglig férdndring av drendevolymen hos ansvarsndmnden. Kostnaderna
bor alltsd rymmas inom befintliga anslag.

Rattsvisendet

Jordbruksverkets beslut om godkdnnande som djurvardare kommer att
kunna Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. 1 forhéllande till
forvaltningsdomstolarnas totala méalinflode bedoms dessa tillkommande
mal vara av en obetydlig omfattning. De kostnader som kan uppsta till
foljd av forslaget bedoms kunna hanteras inom ramen for domstolarnas
befintliga anslag.

Regeringens forslag om skydd for de titlar som dr skyddade enligt
patientsékerhetslagen och for beteckningen godkénd djurvardare innebér



att det blir straffbart att anvinda titlarna eller beteckningen utan att vara
behorig att gora det. Forslagen kan innebédra att antalet drenden hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten respektive antalet brottmal
hos de allmidnna domstolarna kommer att 6ka. Det handlar dock om en
sddan marginell 6kning av arbetsbelastningen som innebér att kostnaden
kan rymmas inom befintliga anslag.

9.2.3 Forslaget om forbittrade mojligheter for
djurhilsopersonal med utléindsk utbildning att
arbeta i Sverige

Regeringen gor i avsnitt 6.1 bedomningen att veterindrer med utbildning
frén ett tredjeland ska beredas en ytterligare mojlighet att f4 svensk
veterindrlegitimation. Detta bor enligt regeringen ske genom att den
sokande uppvisar kunskaper och fardigheter som motsvarar de svenska
kraven.

Regeringen foreslar vidare i avsnitt 6.2 att en bestimmelse om att
journal ska foras pa svenska ska tas in i lagen om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om att journal far foras pé ett annat
sprak @n svenska.

Syftet med forslagen ar att fler veterindrer frén tredjeland ska kunna
komma in p& den svenska arbetsmarknaden vilket medfor positiva
konsekvenser for det allminna eftersom kostnader for utbildning av dessa
personer undviks.

Om fler veterindrer med adekvat utbildning kan komma i arbete i
Sverige pa relativt kort tid kan det innebéra savil ekonomiska férdelar som
fordelar ur integrationspolitisk synpunkt. Att fler veterindrer kan bdorja
arbeta 1 Sverige kan dven innebdra att veterindrbristen minskar vilket
medfor fordelar for djurskyddet och djurhélsan.

For Jordbruksverkets del kommer forslagen dock att medfora 6kade
kostnader. I sitt remissvar framfor Jordbruksverket att inforandet av den
nya mojligheten for utlindska veterinérer att f4 svensk legitimation genom
kunskapsprov innebér att myndigheten kommer att behdva faststilla hur
ansokningsprocessen ska utformas samt ta fram kurser i svenska
forfattningar, kunskapsprov och nya foreskrifter. Det medfor enligt
myndigheten kostnader som uppgar till ca 1 300 000 kronor som inte ryms
inom befintliga anslag. Inforandet av den nya modellen kan innebéra ett
visst merarbete for Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet. En
del av forfarandet bor dock som utredningen konstaterar relativt snabbt
kunna standardiseras Regeringen anser att kostnaderna for de tillkom-
mande arbetsuppgifterna inte dr storre én att de ryms inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Aven det foreslagna bemyndigandet som innebir att journaler kommer
att kunna foras pa bl.a. engelska medfor att Jordbruksverket behover ta
fram nya foreskrifter, vilket medfor 6kade kostnader. Dessa beddms inte
vara omfattande och bor kunna hanteras inom myndighetens befintliga
anslag.
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93 Konsekvenser for enskilda och for foretag

9.3.1 Forslagen om behorighetsreglering inom djurens
hélso- och sjukvard

Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 att titeln hovslagare ska vara skyddad
inom verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Regeringen foreslar
vidare i avsnitt 5.3 att djurvardaryrket ska behorighetsregleras. 1 avsnitt
5.2 foreslas att titlar som &r skyddade inom hilso- och sjukvérden dven ska
vara skyddade inom djurens hélso- och sjukvéard. 1 dag star tva stora
djursjukvérdsforetag for cirka 60 procent av omséttningen inom djurens
hilso- och sjukvérd. Djurens hélso- och sjukvard bedrivs dock i hog
utstrickning dven av sma foretag. Flera av regeringens forslag om
behorighetsreglering inom djurens hélso- och sjukvérd syftar till att hoja
kvaliteten inom djurens hélso- och sjukvard. Vissa kostnader som sédana
kvalitetshdjningar medfor i form av exempelvis dkade 16nekostnader till
foljd av att djurvardaryrket regleras kan vara svérare att bara fér sma
foretag dn for stora. Samtidigt innebér forslaget om godkinda djurvardare
att dessa 1 storre utstrickning kommer att kunna utfora sina arbetsuppgifter
sjdlvstiandigt, vilket kommer att medfora fordelar for dessa foretag.

Forslagen om utokad behorighetsreglering for hovslagare och om utdkat
skydd for yrkestitlar som &r skyddade enligt patientsdkerhetslagen medfor
att konsumenter, dvs. djurégare, lattare kommer att kunna avgdra vilken
kompetens den person man anfortror sitt djur till innehar. Aven den
omsténdigheten att fler yrkesutévare inom djurens hélso- och sjukvard
omfattas av bestimmelser om tillsyn innebér en 6kad trygghet for enskilda
djurdgare. Forslagen medfor dven fordelar for djurskyddet vilket i sin tur
innebér att det blir enklare for djurdgare att uppfylla de krav som stélls pa
dem enligt djurskyddslagstiftningen.

For hovslagare som inte har ett godkdnnande kan forslagen innebéra
vissa negativa konsekvenser for den fortsatta yrkesutdvningen eftersom de
inte kommer att kunna anvénda sig av titeln hovslagare. Detsamma kan
gélla den som utovar verksamhet inom djurens halso- och sjukvérd under
en yrkestitel som hittills varit skyddad inom hélso- och sjukvarden men
inte inom djurens hilso- och sjukvéard samt for djurvardare. Forslagen
innebér dock inte nagot yrkesforbud. Den som vill fortsdtta att utova yrket
kan alltsa géra det om han eller hon inte anvénder den skyddade yrkestiteln
eller den skyddade beteckningen. For att minska de negativa effekterna for
de aktuella yrkesgrupperna foreslar regeringen forhallandevis generdsa
Overgangs- respektive ikrafttradandebestimmelser. De som kallar sig
hovslagare ska enligt forslaget fa fortsétta att gora det i ytterligare fem ér.
Nér det géller djurvardare foreslas att de nya behorighetsreglerna ska trida
i kraft om fem &r. De yrkesverksamma som péaverkas av forslagen kommer
saledes att ha god tid pa sig att anpassa sig till de nya reglerna.

Det kan inte uteslutas att forsékringsbolag som erbjuder djurforsékringar
andrar forsdkringsvillkoren sa att de héstdgare som véljer att anlita den
som enligt forslagen inte ldngre far kalla sig hovslagare missgynnas i
forhallande till de som véljer en hovslagare som ar godkénd. En sadan
utveckling kan innebéra konkurrensnackdelar for de yrkesutovare som inte
ar godkdnda. Detsamma kan gilla for yrkesutdvare som bedriver
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard under en titel som é&r



skyddad enligt patientsdkerhetslagens bestdmmelser och som, enligt
forslagen, nu ocksa blir skyddade inom djurens hilso- och sjukvard.

Forslaget om skydd for yrkestiteln hovslagare har betydelse dven for
héstégare, histforetag och ideella féreningar som arbetar med ridsport. Av
det antal som i dag arbetar som hovslagare har en mindre andel genomgatt
nagon av de nuvarande tredriga utbildningar pa yrkeshdgskoleniva som
leder till hovslagarexamen. Det innebér att f& hovslagare skulle vara
kvalificerade att utan vidare utbildning komma i frdga for godkénnande.
Det ér av vikt att de nu foreslagna fordndringarna inte innebér att det
uppstar brist pd hovslagare i Sverige pa ett sddant sétt att histdgare, foretag
och ideella fOoreningar drabbas. Regeringen foreslar forhallandevis
generdsa Overgingsbestimmelser som innebér att den som vid ikraft-
tradandet arbetar som och kallar sig hovslagare ska fa fortsétta att gora det
i ytterligare fem ar. Ensamritt till yrkestiteln hovslagare &r dessutom inte
detsamma som ensamritt till hovslagaryrket som sadant. Forslagen
bedoms sammanfattningsvis inte ha negativa konsekvenser for histdgare,
mindre hastféretag och ideella foreningar som arbetar med ridsport.
Tvirtom bedoms forslagen innebéra positiva effekter for dessa aktorer
eftersom det nu blir littare for dem att avgéra om den som anfortros
uppgiften att behandla en hist ocksa har genomgatt den utbildning som
kréavs for uppgiften.

9.3.2 Forslaget om spriket i journaler

Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 att spraket i journaler ska vara svenska.
Eftersom det finns behov av att mdjliggora journalforing pa bl.a. engelska
inom djurens hilso- och sjukvérd foreslas ocksé att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om undantag
frén huvudregeln. Forslaget innebér att det blir enklare for veterindrer som
inte har svenska som modersmal att arbeta inom djurens hélso- och
sjukvérd vilket medfor positiva konsekvenser bade for djurhilsopersonal
med utbildning frén andra linder och for foretag som har behov av att
anstélla sddan djurhilsopersonal.

9.3.3 Forslaget om inforande av verksamhetstillsyn
inom djurens hilso- och sjukvérd

Forslagen om inférande av verksamhetstillsyn kan antas paverka verksam-
heter inom djurens hélso- och sjukvard. Det dr sannolikt att verksam-
hetstillsynen péverkar verksamheterna pa olika sdtt bl.a. beroende pa
verksamheternas storlek och inriktning. Det &r inte mojligt att nu fullt ut
beddma konsekvenser av att verksamhetstillsyn infors eftersom tillsynens
omfattning och inriktning kommer att faststillas i Jordbruksverkets
foreskrifter. Det &r viktigt att verksamhetstillsynen utformas sa att kon-
kurrensen mellan sma och stora aktorer inte snedvrids.

Regeringens forslag innebér dven att det infors vissa krav nar det géller
hur verksamheter som star under tillsyn ska bedrivas. Sddana verksam-
heter ska enligt forslaget bedrivas med den personal, de lokaler och den
utrustning som behovs for att tillgodose djurens behov av en god och siker
vard. Verksamheterna ska vidare bedrivas pa ett sddant sétt att

65



66

djurhélsopersonalen har fOrutsittningar att uppfylla sina skyldigheter
enligt lagen om verksamhet inom djurens hédlso- och sjukvard. En viktig
konsekvens av det for foretag &r att verksamheterna behdver se dver och
eventuellt anpassa sina rutiner sé att de uppfyller kraven enligt lagen och
de foreskrifter som kommer att meddelas med stod den. Som framkommit
under utredningen har manga verksamheter redan i dagslaget dokumen-
terade rutiner och foretagens administrativa bérda bor dérfor inte bli allt
for omfattande. Det merarbete som forslagen innebér beddoms inte paverka
foretagens forutséttningar for att bedriva verksambhet.

Tillsynen inom djurens hélso- och sjukvérd ska vara framétsyftande och
vigledande. Att verksamhetstillsyn infors inom djurens hélso- och
sjukvérd medfor att foretag som omfattas av tillsynen fér tillgéng till 6kat
stod fran tillsynsmyndigheterna i sin strdvan att efterleva reglerna. En
effektiv tillsyn innebér att verksamheter inom djurens héilso- och sjukvard
kan hélla hogre kvalitet och leda till ett hogre fortroende fran t.ex.
djurdgare. Forslaget om inforande av verksamhetstillsyn bedoms séledes
medfora positiva konsekvenser for foretagen.

Inférandet av verksamhetstillsyn forvintas medfoéra positiva konse-
kvenser for djurhélsopersonalen. Hur verksamheten skots och organiseras
har stor betydelse for djurhélsopersonalens mdjlighet att utfora sina
arbetsuppgifter i enlighet med de krav som stélls i lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvéard och de foreskrifter som meddelas med
stod av den. I ménga fall har anstélld djurhélsopersonal dock begrénsad
eller ingen mojlighet att pdverka vardgivarens val nér det géller utrustning
som ska kopas in till verksamheten eller vilket journalforingssystem som
verksamheten ska anvinda sig av. Med verksambhetstillsynen kommer
ansvar i det avseendet att kunna utkrévas pa ritt niva, det vill sdga inte av
djurhélsopersonalen utan av den som ansvarar for verksamheten och har
den faktiska paverkansmojligheten.

9.4 Forslagens overensstimmelse med EU-rétten

Regeringens beddmning ar att forslagen &r forenliga med relevant EU-
rattslig lagstiftning. Den foreslagna regleringen utgdr sddana foreskrifter
med nya eller dndrade krav pé yrkeskvalifikationer som enligt 9 kap. 1 § 7
forordningen (2016:157) om erkéinnande av yrkeskvalifikationer medfor
en skyldighet att till Europeiska kommissionen ldmna uppgifter om kraven
och skilen for dessa.

9.5 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringens
forslag om fler végar till veterindrlegitimation i Sverige och mojlighet att
gora undantag fran att fora journal pa svenska innebér att det blir lattare
for veterindrer fran tredjeland att fa veterindrlegitimation och att arbeta
som veterindr i Sverige. Forslagen medfor alltsa positiva konsekvenser for



det integrationspolitiska mélet att alla ska ha samma mojligheter oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

9.6 Konsekvenser for djurskyddet

Forslagen om utdkad behdrighetsreglering for hovslagare samt utokat
skydd for yrkestitlar som &ar skyddade enligt patientsikerhetslagens
bestimmelser syftar bl.a. till att djurdgare littare ska kunna avgora vilken
kompetens den person man anfortror sitt djur till innehar. Forslaget om
behorighetsreglering for djurvérdare innebér att samhéllet sdkerstiller en
viss utbildningsniva for att fa anvdnda yrkestiteln godkénd djurvardare.
Forslagen bedoms sammanfattningsvis kunna medféra positiva effekter
for djurskyddet.

Forslagen om forbdttrade mojligheter for djurhélsopersonal med
utldndsk utbildning att arbeta i Sverige innebér att fler veterindrer kan
borja arbeta i Sverige. Det kan forvintas leda till att veterindrbristen
minskar vilket medfor férdelar for djurskyddet och djurhélsan.

For att ytterligare sékerstélla att den vard som ges sker i enlighet med
géllande regelverk foreslar regeringen att verksambhetstillsyn inférs som
ett komplement till individtillsynen inom djurens hilso- och sjukvard.
Syftet med bestimmelserna &r bl.a. att sdkerstilla att vardgivare inom
djurens hélso- och sjukvard bedriver verksamheten pé ett sddant sitt att
djurens behov av en god och siker vard av djur tillgodoses. Forslagen om
verksambhetstillsyn bedoms darfor ha positiv paverkan pa djurskyddet.

9.7 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att medféra nagra
konsekvenser for jamstilldheten, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. Inte heller beddms forslagen att ha ndgon betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen eller den lokala demokratin.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

1 kap.

4 § Med djurhdlsopersonal avses i denna lag personer som utdvar verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 1 § eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 1D §,

2. har godkdnnande enligt 3 kap. 5 eller 6 § eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 6 b § forsta stycket 3,
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3. tillfalligt utévar yrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, eller

4. har ett sadant sérskilt tillstand som avses i 3 kap. 7 a eller 7 b § att utdva ett
yrke inom djurens hélso- och sjukvard.

I bestimmelsen anges vad som aves med termen djurhilsopersonal.

I punkt 1 gors en redaktionell &ndring med anledning av att
bemyndigandet i hittillsvarande 3 kap. 1 § andra stycket flyttas till den nya
3kap.1b3§.

Andringen i punkt 2 innebir ett fortydligande av att med djurhilso-
personal avses dven personer som utdvar verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvérd och som har godkénnande enligt foreskrifter som meddelats
med stod av den nya 3 kap. 6 b § forsta stycket 3.

Andringen i punkt 3 ir spraklig.

I punkt 4 gors en redaktionell &dndring med anledning av att hittills-
varande 3 kap. 7 a § andra stycket flyttas till den nya 3 kap. 7 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

5§ Med vardgivare avses i denna lag en juridisk person, enskild néringsidkare
eller statlig myndighet som bedriver verksamhet inom djurens hélso- och sjukvdrd
ddr djurhdlsopersonal dr anstdlld eller pd annat sdtt verksam.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en definition av termen vardgivare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Med vardgivare avses i lagen en juridisk person, enskild niringsidkare
eller statlig myndighet som bedriver verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard dér djurhédlsopersonal &r anstdlld eller pa annat sdtt verksam.
Detta innebdr att den som driver en verksamhet som inte har négon
personal som star under tillsyn enligt lagen, t.ex. en verksamhet som
bedriver alternativmedicinsk behandling av djur, inte &r att anse som
vardgivare enligt lagen.

2 kap. Skyldigheter och ansvar for vardgivare och
djurhilsopersonal

1§ Den som dr vardgivare ska bedriva verksamheten

1. med den personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for att tillgodose
djurens behov av en god och scker vard, och

2. pd ett sddant sdtt att djurhdlsopersonalen har forutsdittningar att uppfylla sina
skyldigheter enligt lagen.

Paragrafen, som &r ny, anger de skyldigheter en vardgivare har vad géller
verksamhetens bedrivande. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt punkt I ska verksamheten bedrivas med den personal, de lokaler
och den utrustning som behdvs for att tillgodose djurens behov av en god
och séker vard.

Enligt punkt 2 ska en vardgivare bedriva verksamheten pa ett sddant sétt
att djurhélsopersonalen har forutsittningar att uppfylla de skyldigheter
som den har enligt lagen. Det innebér t.ex. att vardgivaren ska ansvara for
att kvaliteten 1 verksamheten utvecklas s& att den bedrivs i
overensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet, att det finns



forutséttningar for journalféring och rapportering av uppgifter om
lakemedel samt forutséttningar for att intyg om djurs hélsotillstand eller
vard kan upprittas med noggrannhet och omsorg.

Det &r endast verksamheter som hor till kategorin vardgivare som &r
skyldiga att uppfylla kraven i bestimmelsen. Det innebér att verksamheter
utan djurhdlsopersonal inte omfattas av kraven i bestimmelsen.

1 a § Den som tillhér djurhédlsopersonalen ska

1. utféra sina arbetsuppgifter i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet,

2.vara noggrann och omsorgsfull vid utfairdande av intyg om djurs
hélsotillstand eller vérd, och

3. fora journal 6ver djurhélsovérd och djursjukvard.

Journalerna ska vara skrivna pad svenska.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 1 §, innehdller bestdm-
melser om skyldigheter for den som tillhor djurhilsopersonalen.

Andringarna i punkt 1 och 2 ir endast sprakliga.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som klargér att journaler som
fors dver djurhdlsovard och djursjukvard ska vara skrivna pa svenska. I
5§ finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran kravet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag frdn kravet i 1 a § andra stycket att journaler ska vara skrivna pd
svenska,

2. inskrénkningar i rétten att 6verlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. begransningar av eller forbud mot anvéndning inom djurens hélso- och
sjukvérd av antimikrobiella medel vid behandling av djur i de fall sddana
begriansningar eller forbud ar forenliga med artikel 107.7 och 107.8 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018
om veterindgrmedicinska lakemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG,

4. forbud mot innehav, tillhandahéllande eller anvéndning inom djurens hélso-
och sjukvard av immunologiska veterindrmedicinska ldkemedel om néagot av
villkoren i artikel 110.1 i forordning (EU) 2019/6 ar uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for vardgivare och djurhdlsopersonal som behovs
for en god och séker vard.

Paragrafen innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter nir det
giller skyldigheter for vardgivare och djurhilsopersonal. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2 och 7.2.

I punkt 1 infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet i 1 a § andra stycket att journaler som fors inom
djurens hilso- och sjukvérd ska vara skrivna pé svenska. Det ska saledes
vara mojligt att meddela foreskrifter om att journaler ska kunna foras pa
t.ex. engelska.

Punkt 5 motsvarar hittillsvarande punkt 4. Punkten, som innehaller ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonal som behovs for en god och séker vard, kompletteras
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med ett bemyndigande att meddela siadana foreskrifter nédr det géller
véardgivare.

3 kap.
1§ Legitimation for yrket ska efter ansokan meddelas den som har avlagt

1. veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterinér),

2.examen i djuromvérdnad fran hogskoleutbildning pa grundnivd enligt
foreskrifter meddelade med stod av 1 b § forsta stycket 1 (yrkestitel djur-
sjukskotare).

I paragrafen anges for vilka yrken legitimation kan meddelas enligt lagen.
Andringen innebdr att hittillsvarande andra och tredje styckena flyttas till
den nya 1 b § respektive 1 c §.

1b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr meddela
foreskrifter om

1. vilken examen i djuromvardnad som krdvs for legitimation som
djursjukskétare, och

2. legitimation som veterindr eller djursjukskétare for den som har genomgdtt
utbildning utomlands.

Ndr det gdller fragor som avses i 1 a § finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter i 21 § lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Paragrafen ar ny. I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilken
examen som krdvs for att fa legitimation med yrkestiteln djursjukskotare
och om legitimation for den som har genomgatt utbildning utomlands. I
bestimmelsen finns dven en upplysning om att det dr bemyndigandet i
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer som ar avsett att anvédndas
for att meddela foreskrifter i de fragor som regleras i den lagen.

Bestimmelserna i1 forsta och andra styckena fors oOver fran
hittillsvarande 1§ andra stycket. I forsta stycket infors en punkt-
uppstillning. Bestimmelserna i punkt I och 2 dndras endast redaktionellt
och sprakligt.

1 ¢ § Legitimation fir inte meddelas om forhdllandena dr sddana att
legitimationen skulle ha dterkallats enligt bestdmmelserna i 6 kap. om sékanden
hade varit legitimerad.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att legitimation inte far meddelas om
den sokande skulle ha fatt legitimationen éaterkallad om sokanden redan
hade varit legitimerad.

Bestdmmelsen fors 6ver fréan hittillsvarande 1 § tredje stycket.

3 § Behorig att utova yrke som veterindr dr endast den som

1. har legitimation for yrket enligt 1 § eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 1 b § forsta stycket 2,

2. tillfalligt utdvar yrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, eller

3. har ett sadant sarskilt tillstdnd som avses i 7 a § att utdva veteriniryrket.



I paragrafen anges vem som &dr behorig att utdva yrke som veterinar.
Punkt 1 andras redaktionellt med anledning av att tidigare 1 § andra
stycket forsta meningen flyttas till den nya 1 b § 2. Andringen i punkt 2 ér
spraklig.

4 § I verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard far yrkestiteln veterindr eller
djursjukskétare anvindas endast av den som

1. har legitimation for yrket enligt / § eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 1 b § forsta stycket 2,

2. tillfalligt utdvar veterindryrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, eller

3. har ett sadant sérskilt tillstand som avses i 7 a § att utdva yrke som veterinér
eller djursjukskotare.

Den som saknar behdrighet att anvianda en yrkestitel som dr skyddad enligt
forsta stycket far inte heller anvinda en titel som kan forvéxlas med en sadan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skydd for vissa yrkestitlar inom
djurens hélso- och sjukvard.

1 forsta stycket gors nagra redaktionella dndringar. Andringen i punkt 1
foranleds av att bemyndigandet att meddela foreskrifter i hittillsvarande
1 § andra stycket flyttas till den nya 1 b forsta stycket 2 §.

Dérutover gors vissa sprakliga dndringar.

4da§ En yrkestitel som dr skyddad enligt 4 kap.5 eller 5ag patient-
sdkerhetslagen (2010:659) far anvindas i verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard endast av den som uppfyller kraven i de bestimmelserna.

Den som saknar behorighet att anvinda en sddan yrkestitel far inte heller
anvdnda en titel som kan forvixlas med en sadan.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om skydd for yrkestitlar
som skyddas enligt patientsikerhetslagen (2010:659). Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Bestammelsen i forsta stycket innebar att en yrkestitel som &r skyddad
inom hélso- och sjukvardens omrade ska ha samma skydd inom djurens
hilso- och sjukvard.

I andra stycket anges att det dr forbjudet att anvinda titlar som kan
forvixlas med titlar som &r skyddade enligt patientsékerhetslagen.

Godkinnande inom djurens hélso- och sjukvard

5§ Godkénnande som hovslagare far meddelas efter ansdkan.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om godkédnnande som hovslagare.
Paragrafen far en ny utformning. Hittillsvarande andra stycket, som
innehaller ett bemyndigande och en upplysningsbestimmelse flyttas till
dennya6b §.
Hittillsvarande tredje stycket, som reglerar skyddet for beteckningen
godkind hovslagare, tas bort. Bestimmelsen ersétts med den nya 7 § som
reglerar skyddet for bl.a. yrkestiteln hovslagare.

6 § Den som har legitimation enligt patientsdkerhetslagen (2010:659) far efter
ansokan godkénnas for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.
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I paragrafen finns en bestimmelse om godkdnnande for verksamhet inom
djurens hélso- och sjukviard av den som har legitimation enligt
patientsdkerhetslagen.

Andringen innebir att hittillsvarande andra och tredje styckena flyttas
till den nya 6 b § och att bestimmelsen i hittillsvarande fjarde stycket fors
over till den nya 7 §.

6 a § Bestimmelser om tillfillig yrkesutdvning och erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som har forvdrvats eller erkénts i en annan stat 4n Sverige inom
EES eller i Schweiz finns i lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

Paragrafen upplyser om att det finns bestimmelser om tillfallig
yrkesutdvning och erkdnnande av yrkeskvalifikationer i andra for-
fattningar.

Bestdmmelsen dndras endast redaktionellt och spréakligt.

6 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka yrken som kan komma i frdga for godkdnnande enligt 6 §,

2. vilken utbildning eller praktisk erfarenhet som krdvs for ett godkinnande
enligt 5 eller 6 §, och

3. godkdnnande for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvdrd for den som
har genomgatt utbildning utomlands eller har behérighet att utéva yrket i ett annat
land.

Nir det giller fragor som avses i 6 a § finns ett bemyndigande att meddela

foreskrifter i 21 § lagen (2016.145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter
i fragor som ror godkdnnande som hovslagare eller godkénnande for
verksamhet inom djurens hidlso- och sjukvérd for humanmedicinskt
utbildade yrkesutdvare samt en bestdimmelse som upplyser om
bemyndigandet i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Bestdmmelserna i forsta stycket fors 6ver fran hittillsvarande 5 § andra
stycket forsta meningen, 6 § andra stycket och 6 § tredje stycket forsta
meningen. Bestimmelserna éndras endast redaktionellt och sprakligt.

Bestaimmelsen i andra stycket, som fors over fran hittillsvarande 5 §
andra stycket andra meningen och 6 tredje stycket andra meningen, dndras
endast redaktionellt.

6 ¢ § Ett godkinnande enligt 5 eller 6 § eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 6 b § forsta stycket 3 far inte meddelas om forhallandena &r sadana att
godkinnandet skulle ha aterkallats enligt 6 kap. om sokanden hade varit godkand.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 7 §, anges att ett
godkénnande — ndr det géller hovslagare eller den som &r godkdnd for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard — inte far meddelas om
forhéllandena &r saddana att godkénnandet skulle ha aterkallats.

Bestdmmelserna fors, med vissa redaktionella &ndringar, dver fran
hittillsvarande 7 §.



7§ Iverksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard far yrkestiteln hovslagare och
beteckningen godkdind for verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvdrd anvin-
das endast av den som har godkdnnande enligt 5 eller 6 §.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om ensamritt till
yrkestiteln hovslagare och beteckningen godkind for verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

Ensamritt till yrkestiteln hovslagare innebér inte ensamritt till yrket som
sadant. Det stir darfor fritt for den som vill utdva yrket utan att vara
godkind hovslagare att gora det utan att anvinda yrkestiteln hovslagare
under fOrutsdttning att bestimmelserna i det sd kallade behandlings-
forbudet i1 4 kap. 1 § foljs. Detsamma géller beteckningen godkénd for
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvéard.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

7 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sérskilt tillstdnd att, i den utstrackning som anges i varje sarskilt
fall, utéva yrke som avses i I eller 5 § ndr det saknas forutsdttningar for
legitimation eller godkédnnande enligt de bestdmmelserna.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sérskilt tillstand att
utdva yrke som veterinér, djursjukskdotare eller hovslagare nir det saknas
forutsittningar for legitimation eller godkénnande.

I paragrafen gors en &ndring som innebér att hittillsvarande andra
stycket fors over till den nya 7 b §. I 6vrigt gors vissa sprakliga dndringar.

7b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att den som har legitimation enligt patientsikerhetslagen
(2010:659) ska kunna fa ett sdrskilt tillstand att, i den utstrdckning som anges i
varje sdrskilt fall, utova verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard ndr det
saknas forutsdttningar for godkdnnande enligt 6 §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om att den som har legitimation enligt patientsékerhetslagen i
vissa fall ska kunna fa ett sdrskilt tillstdnd att utdva verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

I bestdimmelsen, som fors dver fran hittillsvarande 7 a § andra stycket,
gors en redaktionell &dndring.

5 kap.

1 § Jordbruksverket och [ldnsstyrelserna utévar tillsyn Jver vdrdgivares
verksamhet och 6ver djurhdlsopersonalen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndigheter och
tillsynsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen gors en &ndring som innebdr att dven vardgivares
verksamhet, dvs. verksamhet dér djurhélsopersonal ar anstilld eller pa
annat sétt ar verksam, star under statlig tillsyn enligt lagen. Verksamheter

73



74

som enbart har personal som inte tillhdr djurhélsopersonalen kommer
alltsé inte att bli foremal for tillsyn enligt lagen.

Paragrafens hittillsvarande andra mening fors, med vissa sprakliga
andringar, over till ett nytt andra stycke. 1 bestimmelsen fortydligas att
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om ansvarsférdelningen mellan tillsynsmyndigheterna.

Andringarna i &vrigt dr endast redaktionella.

2 § En tillsynsmyndighet ska genom radgivning, information och pé annat sétt
underlétta for vdrdgivare och djurhdlsopersonal att fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen samt de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillsynsmyndighetens skyl-
dighet att bista tillsynsobjekten med det stod som kan behdvas for att de
ska kunna fullgéra sina skyldigheter. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.
Andringen innebir att tillsynsmyndighetens skyldighet att bistd med
stod Aven omfattar vardgivare. Andringen i dvrigt ir endast redaktionell.

3 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrackning som behdvs for tillsynen rétt att

1. pé begédran fa upplysningar av vdrdgivare och djurhdlsopersonal,

2. fé ta del av eller tillfdlligt omhénderta handlingar, prover och annat material
som ror verksamheten, och

3. fa tilltrade till omraden, anlédggningar, byggnader och andra utrymmen som
anvinds i1 verksamheten och dér besiktiga djur, gora undersokningar och ta prover.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i punkt I innebir att iven vérdgivare ir skyldiga att pa
begéran ldmna upplysningar till tillsynsmyndigheten i den utstrdckning
som behovs for tillsynen. Andringen i 6vrigt dr endast redaktionell.
Bestaimmelserna i punkt 2 och 3 &r sedan tidigare inte begrinsade till
djurhélsopersonalens egna handlingar eller lokaler m.m. (jfr prop.
2008/09:94 s. 90-91 och 132).

Skyldigheter for vdrdgivare och djurhdlsopersonal

4§ Den som avser att bedriva verksamhet som vardgivare ska anmdla detta till
Jordbruksverket senast en manad innan verksamheten paborjas.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om anmélningsskyldighet
for den som avser att bedriva verksamhet som vardgivare. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av bemyn-
digandet i den nya 4 b § meddela foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

En vardgivare som vid lagens ikrafttrdidande redan bedriver sédan
verksamhet ska, enligt lagens 6vergangsbestimmelser, anmaéla detta senast
den 28 februari 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

4 a§ Den som upphor att bedriva verksamhet som vdrdgivare eller helt eller till
vdsentlig del dndrar, eller flyttar, verksamheten, ska anmdla detta till
Jordbruksverket inom en mdnad efter upphérandet, dndringen eller flytten.



I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 4§, regleras
anmaélningsskyldighet for den som upphdr att bedriva verksamhet som
vardgivare eller helt eller till vésentlig del &ndrar, eller flyttar,
verksamheten. Nér det giller &ndringar av verksamheten ar det enbart
andringar av visentlig betydelse, exempelvis att verksamheten byter
inriktning, som omfattas av anmédlningsskyldigheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av bemyndigandet i
den nya 4 b § meddela foreskrifter om vad som dr en sddan visentlig
andring som aktualiserar en anmélningsskyldighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

4 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. anmdlningsskyldigheten enligt 4 och 4 a §§, och

2. att djurhdlsopersonalen ska 1amna kontaktuppgifter till tillsynsmyndigheten.
Paragrafen, som i1 nuvarande lydelse betecknas 4 §, innehaller vissa
bemyndiganden. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

I punkt 1 infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om anmilnings-
skyldigheten enligt 4 och 4 a §§. Héar avses foreskrifter om t.ex. vilka
uppgifter anmélan ska innehélla och i vilka fall en anmélan om &ndrad
verksamhet maste goras.

1 punkt 2, som fors 6ver fran hittillsvarande 4 §, gors en spraklig dndring.

8 kap.
3 § Den som bryter mot 3 kap. 2, 4, 4 a eller 7 § doms till boter.

Paragrafen anger vilka Overtrddelser som é&r belagda med straff.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Andringen i bestimmelsen innebir att det kommer att vara straffbart att
bryta mot forbudet 3 kap. 4 a § att anvénda en yrkestitel som ar skyddad
enligt patientsdkerhetslagen utan att vara behorig att gora det eller anvidnda
en titel som kan forvixlas med en sddan. Andringen innebir ocksé att det
kommer att vara straffbart att i strid med forbudet i 3 kap. 7 § anvédnda
titeln hovslagare utan att ha fatt ett godkédnnande.

Straffet r boter. Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2025.

2. Trots 3 kap. 4 a § far den som vid ikrafttridandet i verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvdrd anvinder en yrkestitel som dr skyddad enligt 4 kap. 5 eller
5 a § patientsdkerhetslagen (2010:659) fortsditta att anvinda titeln till och med
den 28 februari 2026 utan att uppfylla kraven i de bestimmelserna.

3. Trots 3 kap. 7§ far den som vid ikrafitrddandet anvinder yrkestiteln
hovslagare fortsdtta att anvinda titeln till och med den 31 juli 2030 utan att vara
godkiind enligt 3 kap. 5 §.

4. Den som vid ikrafitrddandet bedriver en verksamhet som avses i 5 kap. 4 §
ska anmdla verksamheten senast den 28 februari 2026.

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 september 2025.
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Enligt punkt 2 ska den som vid ikrafttradandet i verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard anvinder en yrkestitel som ar skyddad enligt
patientsékerhetslagen (2010:659) utan att uppfylla forutséttningarna for
det i den lagen, fé fortsétta att anvénda titeln under en 6vergangsperiod om
sex manader.

Enligt punkt 3 ska den som vid bestimmelsernas ikrafttrddande kallar
sig hovslagare fé fortsétta att gora det i ytterligare fem ar.

Enligt punkt 4 ska den som vid ikrafttridandet bedriver verksamhet som
vardgivare anméla verksamheten senast den 28 februari 2026.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

3 kap.

5§ Godkdnnande som hovslagare eller som djurvdirdare far meddelas efter
ansokan.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3, dndras med anledning av att
godkénd djurvardare blir ett reglerat yrke. Av bestimmelsen framgar att
ett godkdnnande meddelas efter ansdkan. Godkénda djurvardare tillhor
enligt 1 kap. 4 § djurhélsopersonalen och har dédrmed vissa skyldigheter
och visst ansvar enligt lagen. Som djurhélsopersonal omfattas de dven av
reglerna om tillsyn i 5 kap.

7 § I verksamhet inom djurens hédlso- och sjukvard far yrkestiteln hovslagare,
beteckningen godkdind djurvdrdare och beteckningen godkédnd for verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd anvédndas endast av den som har godkédnnande
enligt 5 eller 6 §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skydd for vissa yrkestitlar och
beteckningar inom djurens hilso- och sjukvard. Andringen innebir att
dven beteckningen godkand djurvardare blir skyddad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2030.

I bestimmelsen anges att lagen trdder i kraft den 1 september 2030.
Overvigandena finns i avsnitt &.



Sammanfattning av betankandet Béttre
forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvérd
(SOU 2022:58)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av lagstiftningen om
djurens hilso- och sjukvard och annan veterindr verksamhet samt
undersoka vilka &tgirder som behdver vidtas i syfte att sdkerstdlla en
hallbar och léngsiktigt vélfungerande hélso- och sjukvard for djur. 1
uppdraget har bl.a. ingatt att foresld atgirder for att sdkerstélla att det
statliga atagandet inom veterindr service och vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar ska kunna utforas pa ett andamalsenligt sitt, undersdka hur
verksamheten inom djurens hélso- och sjukvard har paverkats av den
behdrighetsreglering som infordes ar 2010, analysera det framtida
resursbehovet av olika yrkeskategorier inom djurens hélso- och sjukvard
samt utarbeta de fOrfattningsforslag som krdvs for inférandet av
verksambhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvard.

En anpassad veterindr service for en héllbar och
langsiktigt valfungerande hélso- och sjukvérd for djur

Staten ska iven i framtiden ansvara for smittskydd

Sverige har historiskt sett ett unikt gott hélsoldge avseende smittsamma
djursjukdomar. Det finns emellertid omstindigheter som tyder pa
utmaningar for djurhidlsoliget i Sverige. Klimatforandringar,
globalisering, urbanisering och befolkningsdkning kan leda till okad
kontakt mellan vilda djurarter, tama djurarter och ménniskor vilket i sin
tur 6kar risken for uppkomst av nya sjukdomar och smittspridningsvéagar.
For att kunna hantera allvarliga smittsamma djursjukdomar och bibehalla
god djurhélsa bor nuvarande system, dér staten genom Jordbruksverket har
ett overgripande ansvar for att sdkerstélla tillgangen till veterindrer vid
utbrott av smittsamma sjukdomar, finnas kvar. En naturlig 18sning ar att
de praktiska uppgifterna inom smittskyddsberedskapen skots av
veterindrer fran Distriktsveterindrerna, som dr en del av Jordbruksverket.
Beredskapsorganisationen kan &ven omfatta andra veterindrer efter
upphandling.

Ett anpassat statligt ansvar for djurens hilso- och sjukvard

Sverige har linge haft hdga ambitioner om ett gott djurskydd och
smittskydd, god folkhélsa och sdkra livsmedel. Staten har tagit ett stort
ansvar for djurens hélso- och sjukvérd genom att t.ex. svara for tillgang till
veterindr for att djur ska fa sjukvard oavsett tidpunkt pa dygnet om det
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finns djurskyddsskédl. Ansvaret har i huvudsak fullgjorts genom
Distriktsveterinirernas verksamhet. Aven om det varit syftet, har
lagstiftningen i praktiken inte inneburit en hundraprocentig garanti for att
varje enskilt djur i alla ldgen kan fa vard. Om djuret far vard kan bero pa
manga faktorer utdver lagstiftningen som t.ex. nér djurdgare utdvar tillsyn
over djuret, hur snabbt djurdgaren tillkallar veterindr och om veterinidr som
ar i tjdnst ar tillgénglig eller upptagen med ett annat djur som behover vard.

Under det senaste artiondet har verksamheten inom djurens hélso- och
sjukvidrd genomgétt stora fordndringar, bl.a. genom medicinsk
kunskapsutveckling och fordndrade agarstrukturer inom
smadjurssjukvarden. Antalet séllskapsdjur har 6kat kraftigt liksom antalet
sjukvérdsinsatser och veterindrbesok for dessa djur. Forsakringsgraden for
séllskapsdjur och hést har 6kat och djurdgare efterfragar djursjukvard i allt
hogre utstrackning och forvantningarna pé den vard som erbjuds har blivit
hogre. Det finns en stark uppfattning inom branschen att det ar svart att
rekrytera kompetens for att tillgodose behovet av veterindrvard i landet.

Inom lantbrukssektorn pagar en successiv forandring till stérre men férre
produktionsplatser och behovet av akut djursjukvard minskar tack vare vl
utbyggd forebyggande djurhdlsovard. Under de senaste tio aren har
Distriktsveterindrernas forrattningar avseende lantbrukets djur minskat
kraftigt och ett allt farre antal dger rum under beredskapstid efter kl. 23.00.

Flertalet faktorer har alltsd inneburit att fOrutsdttningarna for
Distriktsveterinidrernas uppdrag har fordndrats. Distriktsveterindrernas
marknadsandel har under de senaste 20 &ren minskat i forhallande till
branschens totala omséttning. I dag utgér de privata veterindrforetagens
nettoomsdttning 93 procent av den totala nettoomsdttningen inom
veterindrbranschen. Samtidigt tar Distriktsveterindrerna ett vésentligt
ansvar for djursjukvéard under kvéllar, nétter och helger (beredskapstid) i
stora delar av landet. Utvecklingen har lett fram till ett ldge dir
Distriktsveterindrerna har svarigheter att mota behovet av djursjukvard.
Situationen har for utredningen beskrivits som ohallbar.

Mot den bakgrunden har utredningen kommit fram till att det maste
finnas mojlighet att anpassa Distriktsveterindrernas verksamhet for att
maximera veterindrnyttan och erbjuda sjukvard till s ménga djur som
mgjligt. Utredningen foreslar darfor att Jordbruksverket ska tillse att det
finns tillgéng till tillfredsstdllande veterindr service oavsett tidpunkt pa
dygnet, om det finns djurskyddsskal.

Distriktsveterinirernas verksamhet ska utformas utifran
behov

For att astadkomma en langsiktigt vdlfungerande veterindrmarknad som
héller god niva pé djurskyddet, har utredningen Overvégt flera olika
modeller for hur statens ansvar for veterinér service bést ska utformas. Den
modell som enligt utredningen medfor storst veterindrnytta innebédr att
Distriktsveterindrerna ska ha mdjlighet att utforma sin verksamhet utifran
behov av hilso- och sjukvérd for lantbrukets djur inom ett visst omrade.
Verksamheten ska bedrivas mellan kl. 06.00 och 23.00, om djurskyddet
kan upprétthallas. Forslaget bor innebdra en viss minskning av de
veterindra resurser staten tillhandahaller och finansierar nattetid, men



medfor enligt utredningens beddmning framfor allt vérd till fler djur nér
véarden efterfrdgas som mest.

Utredningen foreslar dven att Jordbruksverket ska inrdtta en digital tjénst
dér dgare av lantbruksdjur och hést har mgjlighet att konsultera en
veterindr under beredskapstid. For att ytterligare sdkerstélla tillgdngen till
klinisk veterindrvard och frdmja ett 6kat samarbete med privata aktdrer
foreslar utredningen att privata veterindrer, som erbjuder klinisk
veterindrvérd till lantbrukets djur eller hést, ska kunna ansluta sig till
tjénsten.

Innan modellen genomfors i full skala bor den foregés av ett pilotprojekt
som gor det mojligt att testa nya antaganden, metoder och arbetssitt och
skapa ldrande utan att eventuella bakslag medfor stora negativa
konsekvenser. Utredningen foresldr darfor att Jordbruksverket ges i
uppdrag att utarbeta och genomfora ett pilotprojekt pé ett antal
representativa mottagningar for att utifran nya kunskaper och erfarenheter
gora justeringar i den foreslagna modellen.

Behovet av veterinir service ska faststillas genom
marknadsanalyser

Det bor kunna stéllas krav pé att det ar tydligt pa vilka grunder ett beslut
om Distriktsveterindrernas etablering i ett omrade fattas. Utredningen
foreslar att Sverige ska vara indelat i veterindra omraden. Sddana omraden
bor geografiskt stimma Overens med den distriktsindelning som
framkommer av eller beslutats med stod av forordningen (2015:493) om
distrikt. Beslut om etablering ska grundas pa noggranna, aterkommande
analyser av tillgdngen till veterindra tjanster och forekomsten av olika
djurslag i de olika veterindromradena. For att utomstéende ska fa mojlighet
att pa ett enkelt och 6verskadligt sitt skapa sig forstaelse for pa vilka
grunder Jordbruksverket beslutar om etablering, ska Jordbruksverket
ansvara for att informationen finns tillgédnglig for alla. Kinnedom om
forutséttningarna for Distriktsveterindrernas etablering innebér att privata
veterindrer lattare kan bedoma marknadsforutsittningarna vilket i sin tur
kan medfora positiva effekter for konkurrensen pa veterindrmarknaden.

Villkoren for Distriktsveterindrernas veterinira tjinster
fortydligas

Distriktsveterindrernas verksamhet har hittills begransats pa sa sitt att
organisationen fér bedriva hélso- och sjukvérd for héstar och séllskapsdjur
pa en primérvardsnivd som faststills av myndigheten i forvdg med
begrinsad utrustning och utan mojlighet till stationdrvard. Begreppet
primirvardniva fordndras emellertid 6ver tid eftersom djursjukvard som
vid en tidpunkt &r av avancerad karaktir vid en senare tidpunkt anses vara
ett rutinartat ingrepp. Detsamma géller begreppet begrinsad utrustning.
Dessa begrepp bor darfor inte anviandas for att beskriva ramen for vilken
typ av verksamhet som Distriktsveterindrerna ska kunna erbjuda.

Med stationdrvard avses vard av inneliggande patienter med fortsatt
behandling 6ver natten. Distriktsveterindrerna erbjuder i nulédget inte
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stationdrvard och utredningen har kommit fram till att det ar en lamplig
och tydlig begridnsning for Distriktsveterindrernas verksamhet och att
stationdrvard som utgangspunkt ska utforas av privata aktorer.

Okad reglering av yrken inom djurens hilso- och
sjukvard

Det senaste artiondet har verksamheten inom djurens hélso- och sjukvard
utvecklats i snabb takt. Mgjligheterna att utfora mer avancerad vérd och
djurdgarnas efterfragan pa sadan vérd gor att verksamheten stélls infor nya
krav, bl.a. i friga om personalens kompetens. Behovet av kunskaper om
nya behandlingsmetoder och av alltmer avancerad och specialiserad vard
ger upphov till nya yrkeskategorier inom djurens hélso- och sjukvérd.
Djurdgarnas behov av att kunna f& information om kompetensnivén hos
den som ska behandla djuret 6kar nir yrkesutovare arbetar sjilvstindigt
och har arbetsuppgifter som kan innebéra risker for det behandlade djuret.
Att ett yrke &dr reglerat innebér en viss garanti for att den person som
behandlar ett djur besitter en viss kunskapsnivd. Den som ingar i en
behorighetsreglerad yrkeskategori inom djurens hélso- och sjukvard tillhor
dessutom djurhélsopersonalen med de rittigheter och skyldigheter som
foljer av det. All djurhdlsopersonal tar exempelvis individuellt ansvar for
sina arbetsuppgifter och stér under tillsyn.

Hovslagaryrket &r redan reglerat eftersom Jordbruksverket kan
godkdnna hovslagare som har en viss faststélld utbildning. Regleringen
innebér bla. att endast hovslagare som uppfyller kraven far kalla sig
”godkind hovslagare” och att godkédnnandet kan upphivas under vissa
forutsittningar. Regleringen har emellertid inte fatt nagot storre
genomslag i yrkeskaren.

Verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard &r néra beslaktade med
verksamheter inom hélso- och sjukvérden. Nya behandlingsmetoder inom
djurens hélso- och sjukvard hamtas ofta fran humansjukvarden, vilket
inneburit att nya yrken har uppstatt och alltjaimt uppstar inom djurens
hélso- och sjukvard. Yrkestitlar som é&r skyddade inom hélso- och
sjukvéarden, som t.ex. fysioterapeut, tandldkare, psykolog m.fl., atnjuter
inte samma skydd inom djurens hélso- och sjukvérd. Det innebér att
sadana yrkestitlar kan anvdndas inom djurens hélso- och sjukvard av
personer som inte har legitimation for yrket pa humansidan. Att anvénda
en legitimationsskyddad titel utan att de facto vara legitimerad, ger en
felaktig bild av att yrkesutovaren stdr under tillsyn eller har en viss
utbildning, vilket kan vara mycket svart att genomskada fér konsumenter.
En sadan forvaxlingsrisk kan medfora att djur inte far adekvat vard. Av
djurskydds- och konsumentskal dr det darfor viktigt att det &r tydligt vilken
kompetens den person som behandlar djuret faktiskt har.

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd
tydliggor att icke behdrighetsreglerad personal inom djurens hélso- och
sjukvard inte far utfora vissa typer av uppgifter som anses sérskilt
kvalificerade, det si kallade behandlingsforbudet (4 kap. 1 § lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard). Djurens hilso- och
sjukvard har sedan lagens ikrafttrddande utvecklats i snabb takt och



behovet av personal som kan utfora sddana uppgifter som omfattas av Bilaga 1

behandlingsférbudet har 6kat markant sedan lagens tillkomst. Sarskilt har
det inte funnits tillrdckligt med legitimerade djursjukskotare for att mota
behovet. For att komma till ratta med problemet har Jordbruksverket under
en liangre period meddelat forhallandevis omfattande undantag fran
behandlingsforbudet. Nagra av dessa undantag innebér att djurvérdare som
genomgatt viss utbildning undantagits fran t.ex. forbud att ge injektioner.
De tidsbegransade undantagen medfor ovisshet bade for arbetsgivare och
for den personal som omfattas av dem och situationen framstar inte som
vare sig vilfungerande eller langsiktigt hallbar.

Skydd for yrkestiteln hovslagare

Utredningen foreslar nu att titelskyddet for hovslagare forandras pa sé sitt
att beteckningen for en hovslagare som godkénts av Jordbruksverket ska
vara hovslagare”. Syftet med forslaget ar att forhindra att personer som
saknar adekvat utbildning kallar sig hovslagare. Beteckningen hovslagare
ar, till skillnad frén beteckningen godkénd hovslagare, allmént vedertagen
och mycket vilkind. En s&dan reglering bdr enligt utredningens
bedomning leda till att fler hovslagare ansoker om godkénnande, vilket
medfor 6kad trygghet for konsumenter och ett battre djurskydd.

En yrkestitel som ir skyddad inom humanvirdan ska ha
samma skydd inom djurens hilso- och sjukvird

Djurégare &r skyldiga att tillgodose nédvindig vard for sitt djur och vid
behov ska varden utforas av ndgon som tillhoér djurhélsopersonalen. Det &r
darfor viktigt att djurdgare pa ett tydligt sétt, utan forvaxlingsrisk, ska
kunna vélja vardgivare som uppfyller detta kriterium. Till skydd for sdvil
djur som konsumenter foreslar darfor utredningen att en sddan yrkestitel
som &r skyddad enligt patientsikerhetslagens (2010:659) bestimmelser
som t.ex. psykolog, fysioterapeut etc. ska fa anvéndas i yrkesverksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd endast av den som uppfyller kraven
enligt patientsékerhetslagen. Den som inte far anvénda en yrkestitel som
ar skyddad enligt patientsdkerhetslagen, dvs. inte har legitimation for
yrket, ska inte heller fa anvinda en titel som kan forvéxlas med en séddan
titel. Det innebar exempelvis att den som inte ér legitimerad psykolog inte
far verka under t.ex. titeln hundpsykolog inom djurens hélso- och
sjukvard. Forslagen innebér inget yrkesforbud, det vill sdga, den som t.ex.
vill arbeta med djurs mentala hélsa far alltjimt gora det men utan att kalla
sig for psykolog. Sadana titlar bor kunna bytas ut till andra som inte for
tankarna till ett legitimerat yrke inom humanvéarden, exempelvis
”hundcoach”, ”hundtrdnare” eller liknande.

Godkinda djurviardare

Utredningen foreslar att en mdjlighet for djurvérdare att anséka om
godkédnnande av Jordbruksverket och ett skydd for beteckningen godkénd
djurvérdare infors. Godkanda djurvérdare ska tillhora djurhélsopersonalen
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med det ansvar, de réttigheter och skyldigheter som foljer av det. Att infora
en ny yrkeskategori till djurhilsopersonalen innebér okad tydlighet, bade
for konsumenter och inom branschen, sarskilt i férhallande till nuvarande
situation med omfattande undantagsregler som i vissa fall dessutom &r
tidsbegrinsade. For att fanga upp kunskaper och fardigheter hos erfarna
djurvardare foreslar utredningen att djurvardare som arbetar pa niva 3 ska
erbjudas mojlighet att, efter examination, anséka om legitimation som
djursjukskdtare. Det foreslds darfor att undantag fran krav pa examen i
djuromvardnad fran hogskoleutbildning pa grundniva for legitimation som
djursjukskdtare infors under en period om fem ar.

Fler veterindrer och djursjukskotare inom djurens hélso-
och sjukvard

En del av utredningens uppdrag har bestatt i att analysera vilka atgérder
som bor vidtas for att komma till ritta med resursbristen inom djurens
hilso- och sjukvard. Fragan om brist pa veterindrer dr omdiskuterad.
Utredningen har analyserat ett omfattande material och kommit fram till
slutsatsen att det rader brist inte bara pa veterindrer utan dven pa
djursjukskdtare och att bristen kan forvédntas bli bestdende om inga
atgérder vidtas.

Det behovs fler utbildningsplatser

Efter att utredningen paborjat sitt uppdrag har regeringen beslutat om 2022
ars regleringsbrev for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Av
regleringsbrevet framgar att utbildningsplatserna vid veterindr- och
djursjukskotarprogrammen ska utdkas. De okade anslagen kommer
innebéra ytterligare 45 platser pa veterindrutbildningen och ytterligare 15
platser pa djursjukskdtarutbildningen. Utredningen har beddmt att
utdokningen av platser pé veterindrutbildningen i ett initialt skede framstar
som vil avvigd men successivt maste utokas. Mélet bor vara minst 180
till 220 utbildningsplatser pa veterindrutbildningen inom en tio- till
femtonarsperiod. Ett tillskott med 15 nya platser pa djursjukskotar-
utbildningen framstér mot bakgrund av bristen pa djursjukskotare inte som
tillrdckligt omfattande. Utredningen har bedomt att mélet bor vara minst
150 till 170 utbildningsplatser.

Atgiirder inom ramen for nuvarande utbildningar;
distansutbildning, bittre uppfoljning och
antagningsintervjuer

Djursjukskétarutbildningen bedrivs enbart vid SLU och alltsé pa en plats
i landet. Distansutbildning skulle kunna underldtta for personer som
kanske redan har en etablerad tillvaro att genomf6ra utbildningen utan att
behova flytta. Pa sa sdtt kan rekryteringsunderlaget breddas vilket kan
bidra till att minska resursbristen inom djurens hélso- och sjukvérd.



Utredningen foreslér dérfor att regeringen ska uppdra at SLU att undersoka
mdjligheten till sédan utbildningsform.

Branschen for djurens hélso- och sjukvard har utvecklats i en takt som
har varit svar att forutse vilket bidragit till den nuvarande bristen pa
veterindrer och djursjukskotare. Behovet av platser pa veterindr- och
djursjukskotarutbildningarna maéste l6pande foljas upp och utvérderas.
Utredningen foreslar dérfor att regeringen ska uppdra at SLU att sérskilt
bevaka och utvirdera i vilken utstrickning veterindr- och djursjuk-
skotarutbildningarna svarar mot studenternas efterfrigan och arbets-
marknadens behov.

Antagningsintervjuer ar en atgérd som historiskt sett visat sig kunna
bidra till att fler som antas till veterindrutbildningen ocksé fullfoljer den.
Utredningen har darfor gjort beddmningen att SLU bor 6verviga att infora
ett urvalsalternativ med antagningsintervjuer vid antagningen av studenter
till veterindrutbildningen.

Okade méojligheter for utliindska veterinirer att arbeta i
Sverige

Det engelska spraket har fatt en allt storre roll i det svenska samhéllet och
manga anvinder engelska regelbundet i yrkeslivet och i studier. En stor
del av de veterindrer som legitimeras i Sverige varje ar har genomgatt sin
utbildning i andra ldnder. Ménga av dem behédrskar engelska bittre &n
svenska. Att kunna anvénda engelska som journalsprak skulle forenkla for
personal som inte har svenska som modersmél att arbeta inom djurens
hidlso- och sjukvard. Socialstyrelsen har inom hélso- och sjukvarden
meddelat foreskrifter som innebér att det under vissa forutsittningar ar
tillatet att anvinda engelska i journalhandlingar. Utredningen har kommit
fram till att samma mgjlighet bor finnas inom djurens hélso- och sjukvérd.
Huvudregeln bor emellertid alltjimt vara att journalhandlingar ska vara
skrivna pa svenska.

I Sverige rader veterinérbrist och om fler veterindrer fran tredjeland
kunde komma in pd den svenska arbetsmarknaden skulle det kunna
innebéra ett vilkommet tillskott av veterinirer inom relativt kort tid. En
mojlig vég till lakarlegitimation i Sverige for den som genomgétt sin
utbildning i tredjeland gar genom kunskapsprov och praktisk tjanstgéring
Négon motsvarande mojlighet till svensk veterinérlegitimation finns inte
for veterindrer fran tredjeland. Utredningen anser att den modell for vig
till legitimation genom kunskapsprov som finns inom hélso- och
sjukvérden framstar som lamplig d4ven inom djurens hélso- och sjukvard
och ldmnar dérfor forslag som mojliggdr en sadan 16sning. Utredningens
forslag innebdr att en sokande med utléndsk utbildning ska fa legitimation
som veterindr om sdkanden uppvisat kunskaper och fardigheter som
motsvarar de svenska kraven, har for veterindryrket nddvandiga kunskaper
om svenska forfattningar och nédvéndiga kunskaper i svenska, norska
eller danska spréket.
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Verksambhetstillsyn infors inom djurens hélso- och
sjukvard

I lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard finns
bestimmelser om skyldigheter och ansvar for djurhilsopersonal.
Djurhélsopersonalen ska fullgdra sina arbetsuppgifter 1 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet, iaktta noggrannhet och omsorg
vid utfirdandet av intyg om djurs hélsotillstand eller vard och féra journal.
Den som tillhdr djurhdlsopersonalen star vid utovande av verksamhet
under tillsyn av Jordbruksverket och lansstyrelsen. Tillsynen syftar till att
sdkerstilla att djurhélsopersonal uppfyller sina skyldigheter enligt lagen
och att utgora ett stod for dem som omfattas av den.

Inom hélso- och sjukvérden finns forutom individtillsyn &ven tillsyn av
verksamheten som sddan, s& kallad verksambhetstillsyn. Négon
motsvarande tillsyn har hittills inte funnits inom djurens hilso- och
sjukvard. Lansstyrelserna saknar alltsda mojlighet att kontrollera eventuella
brister pad verksamhetsnivd som t.ex. om lokaler och utrustning &r
dndamalsenlig. Ofta har anstélld djurhdlsopersonal liten eller ingen
mojlighet att bestimma vilken typ av utrustning som ska kopas in till
verksamheten eller vilket journalforingssystem som verksamheten ska
anvinda sig av. Aven faktorer som verksamhetens lokaler och méjlighet
att forvara likemedel pé ett adekvat sétt kan paverka personalens mojlighet
att “gora rétt”. Sddana fragor &r typiskt sett inget som den anstéllde styr
over. Inte heller organisatoriska frdgor som huruvida det finns utarbetade
rutiner att folja for personalen eller om personalen har ritt kompetens for
den tilldelade uppgiften omfattas i dagsldget av lansstyrelsernas tillsyn.

Utredningen foreslar dérfor att tillsynen inom djurens hilso- och
sjukvard ska utdkas till att dven omfatta verksamhetstillsyn. Det innebér
ett fortydligande av att den som ansvarar for verksamheten svarar for att
personalen har ritt kompetens for tilldelade uppgifter och att det finns
tillrackligt med behdrig personal for att en god och séker véard av djur ska
kunna garanteras. Hur verksamheten skots och organiseras har stor
betydelse for mdjligheten att bedriva en god och sdker vard.
Verksambhetstillsyn medfor att ansvar for organisatoriska fragor kan
utkrdvas pa rétt niva, det vill sdga inte av den enskilda djurhélsopersonalen
utan av den som ansvarar for verksamheten och som har den faktiska
paverkansmojligheten. En kombination av verksambhetstillsyn och
individtillsyn innebdr dessutom att ldnsstyrelserna kan situationsanpassa
tillsynen och dérigenom anvinda sina resurser pa ett mer effektivt satt.

Eftersom det kan uppfattas som en garanti dven for t.ex. alternativ-
medicinsk behandling av djur ar det oldmpligt att verksamheter dir
djurhélsopersonal inte &r anstélld eller verksam stér under statens tillsyn.
Utredningen fOreslar dérfor att verksambhetstillsyn ska omfatta
verksamheter dér djurhédlsopersonal &r anstélld eller pa annat sitt utdvar
verksambhet.

Utredningen har 6vervégt vilken typ av finansieringsmodell som dr mest
lamplig for verksambhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvérd och
kommit fram till att dvervdgande skal talar for att tillsynen ska finansieras
med offentliga medel.



Begreppen vardgivare och vardgivares ansvar definieras i
lagen

Eftersom verksamhetstillsyn infors inom djurens hélso- och sjukvérd for
verksamheter dar djurhilsopersonal ar anstélld eller pa annat sétt utdvar
verksamhet, ar det nodvéndigt att i lagen definiera vem som ska svara for
verksamheten och vad ansvaret innebér. Utredningen foreslér en definition
av begreppet vardgivare inom djurens hélso- och sjukvard som innebar att
med sadan vérdgivare avses juridisk person, enskild firma, statlig
myndighet eller annan offentlig verksamhet som bedriver hélso- och
sjukvard for djur.

Ett grundldggande krav som maste stéllas pa samtliga vardgivare inom
djurens hélso- och sjukvard &r att verksamheten bedrivs sa att kraven pa
en god och sdker vard av djur uppfylls och att verksamheten uppfyller
samhillets krav pa& djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet.
Vardgivaren bor exempelvis ansvara for att verksamheten utformas sa att
det finns personal, utrustning och, i forekommande fall lokaler, i sddan
utstrdckning och av sadant slag som behdvs for en god och siker vard och
att verksamheten haller en god hygienisk standard. Vardgivare som
omfattas av tillsyn enligt lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard maste dven ta ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sadant
satt att djurhdlsopersonalen har forutsittningar att uppfylla de skyldigheter
som aligger dem.

Tillsynsmyndigheternas verktyg

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn &dr det viktigt att tillsyns-
myndigheterna har tillgang till adekvata verktyg. Enligt den nuvarande
lagstiftningen har tillsynsmyndigheten rtt att pa begéran fa upplysningar
av den som tillhor djurhédlsopersonalen. Motsvarande rittighet bor dven
gélla i forhéllande till vardgivare som bedriver sddan verksamhet som
enligt utredningens forslag ska omfattas av tillsyn.

For att verksambhetstillsyn ska kunna vara praktiskt genomforbar, méste
tillsynsmyndigheterna ha kénnedom om tillsynsobjekten. Utredningen
foreslar darfor ett registreringsforfarande som innebér att vardgivare som
bedriver eller avser att bedriva verksamhet som omfattas av tillsyn ska
anmila det till Jordbruksverket senast en manad innan verksamheten
paborjas. For att omhénderta uppgifterna ska det hos Jordbruksverket
finnas it-system for elektronisk behandling av uppgifter om verksamheter
inom djurens hélso- och sjukvard. Sadana uppgifter ska kunna anvandas
for tillsyn, verksamhetsplanering, uppfoljning och forskning samt for
framstéllning av statistik.
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Konsumenters mojligheter att jimfora kostnader

Konsumenters mojlighet att jimfora priser pa hélso- och
sjukvard for djur

Pa marknaden for djurens hélso- och sjukvard rader fri prissittning och det
ar upp till djurdgarna att sjdlva bekosta varden for sitt djur. Det dr i forsta
hand upp till marknadens aktorer att vdrna sina kunders mojligheter att pa
ett enkelt sdtt kunna jamfora priser. Aktorerna pa marknaden for djurens
hélso- och sjukvard bor dock enligt utredningens beddmning kunna bli mer
pristransparenta, i vart fall avseende mer basala behandlingar av vanligt
forekommande slag. Kunder bor ocksa pé ett mer transparent och tydligt
sdtt kunna informeras om vilken kostnad som tillkommer dé tjansten utfors
som en akutbehandling. Aven da djuriigaren inte har nagot alternativ till
att sikerstilla att ett skadat eller sjukt djur snarast ges nddvindig vérd, ar
det anda viktigt att kostnadsbilden tydligt kommuniceras, sa att djurdgare
ska kunna gora ett aktivt val. Konsumentverket bevakar svara marknader
for konsumenter och i vissa fall har myndigheten mdjlighet att stotta
konsumenter pa sddana marknader. Utredningen anser att det kan finnas
anledning for Konsumentverket att 6vervdga mojligheterna att teckna en
branschdverenskommelse med stdrre privata vardgivare inom branschen
for djurens hélso- och sjukvérd och Distriktsveterinirerna i syfte att pa ett
tydligt sétt reglera avtalsvillkor vid kop av tjénster.

Konsumenters majlighet att jiimfora forsidkringsvillkor och
kostnader for djurforsikringar

Som djurdgare kan man minska risken for stora ovantade utgifter bland
annat genom att skaffa en djurférsdkring. Mot bakgrund av
forsdkringarnas stora betydelse for marknaden for djurens hilso- och
sjukvard och for den enskilde djurdgaren maste det vara mojligt att pa ett
enkelt och Overskadligt sdtt kunna jamfora och vérdera olika
forsakringsalternativ. Det finns ett stort antal jamforelseverktyg att tillgd
for att, utifrdn given information om t.ex. typ av djur, veterindrt
ersattningsbelopp, sjélvrisk och rorlig sjélvrisk jamfora olika
forsékringsgivare och forsdkringsalternativ. Det &r déremot mer
utmanande att jimfora forsdkringar utifrdn andra viktiga parametrar sa
som karenstider, olika begrinsningar kopplat till ras, preexisterade
forhallanden, forsdkringsbolagets tillganglighet, handlaggningstider och
skyndsamheten 1 utbetalning etc. Otydliga prisuppgifter innebar
svarigheter for konsumenter att gora medvetna och vél avvidgda val och
alltfor stora otydligheter kan medftora att konsumenter avstar fran att
teckna forsékring. Det bor kunna utformas béttre jimforelseverktyg dar
fler viktiga parametrar ingdr och det ar dven Onskvart att forsékrings-
bolagen manar om att fortydliga sina villkor for konsumenter. Aven
beskrivningar av hur det fungerar med direktreglering, sjdlvrisk och andra
praktiska aspekter som aktualiseras vid ett veterindrbesok skulle
exempelvis kunna inga i forsékringsbreven. Det kan dven i detta avseende
finnas anledning for Konsumentverket, i syfte att 6ka transparensen pa



omradet forsdkringsvillkor for djur, undersdka mojligheterna att stdtta
konsumenter t.ex. genom frivilliga avtal inom djurforsikringsbranschen.

Konsekvenser for djurskyddet

Utredningens &vergripande uppdrag ar att foresld hallbara och langsiktiga
forslag for att sikerstélla en valfungerande hilso- och sjukvérd for djur.
Alla forslag som utredningen lamnar syftar till att utifrén radande
forutséttningar sékerstélla eller forstérka djurskyddet. Exempelvis ér syftet
med inforande av verksambhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvérd ett
satt att sdkerstilla att vardgivare bedriver verksamheten pé ett sddant sétt
att kraven pa en god och siker vard av djur uppfylls och att verksamheten
uppfyller samhillets krav pa djurskydd, smittskydd och livsmedels-
sdkerhet samt att ansvar ska kunna utkrivas pa rétt niva.

Forslagen om utokad behorighetsreglering syftar bla. till att
konsumenter lattare ska kunna avgéra kompetensen hos den person man
anfortror varden av sitt djur. Forslagen innebér att fler yrkesverksamma
kommer att tillhora djurhdlsopersonalen och dérmed utféra sina
arbetsuppgifter under eget ansvar och sté under tillsyn.

Brist pa resurser innebér risker for djurvélfarden och att djur inte far den
vard de behover i tid. Utredningen har bedomt att det behovs fler platser
pa bade veterindr- och djursjukskotarutbildningen. Utredningens forslag
att uppdra at SLU att sérskilt bevaka och utvérdera i vilken utstrickning
veterindr- och djursjukskotarutbildningarna svarar mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov innebér dessutom mojlighet att
pa ett systematiskt sitt folja utvecklingen och dédrigenom dimensionera
veterindr- och djursjukskotarutbildningarna efter raddande behov.
Darutover lamnar utredningen forslag som innebér att det blir lattare for
veterindrer fran tredjeland att arbeta som veterindrer i Sverige vilket ocksa
bidrar till fler hinder inom djurens hilso- och sjukvard.

Utredningens forslag om att Jordbruksverket ska ges mdjlighet att i
hogre utstrickning anpassa den veterindra servicen syftar till att astad-
komma en langsiktigt hallbar struktur for det statliga atagandet om
veterindr service och bevara en god nivd pa djurskyddet.
Distriktsveterindrernas veterindra resurser utnyttjas inte optimalt, eftersom
resurstillgangen fordelas pa ett sitt som innebar att veterinéra resurser gar
at till att upprétthalla service av allmént ekonomiskt intresse nattetid nar
behovet av djurvard inte dr som storst. Vardefulla veterinira resurser, som
i dagsldget utgor en bristvara, gar dirmed till spillo och i en situation som
den nuvarande dér det &r ont om veterindrer innebdr det en risk for
forsdmrat djurskydd. Att bibehédlla den nuvarande modellen for
genomforande av veterindr service av allmint ekonomiskt intresse ar
darfor inget hallbart alternativ ur ett djurskyddsperspektiv.

Ikrafttradande

Utredningens forslag foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024. Dérvid har bl.a.
beaktats att Overgéngen till inforandet av verksamhetstillsyn samt
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forslagen om utdkad behorighetsreglering for hovslagare ska bli hanterbar
for Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och for foretag och andra aktdrer inom
djurens hélso- och sjukvérd. De forslag som avser behdrighetsreglering for
djurvardare bor emellertid trdda i kraft senare, den 1 januari 2029.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard

dels att 1 kap. 4,2 kap. 1, 5,3 kap. 1,4-54a, 7,7 a, 5 kap. 14, 8 kap.
3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 3 kap. 5 § ska lyda "Godkénnande inom
djurens hélso- och sjukvard” och rubriken nirmast fore 5 kap. 7 §
”Atgirder mot tillsynsobjekt”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer 1 kap. 5, 2 kap. 1 a och 3 kap.

5b§§.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4 §11

Med djurhdlsopersonal avses i denna lag personer som utdvar
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 1 § eller enligt de foreskrifter som har

meddelats med stod av den paragrafen,

2. har godkinnande enligt 3 kap. 2. har godkinnande enligt 3 kap.
Seller 6§, 5, 5 beller 6 §§,

3. enligt lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer och
de foreskrifter som meddelas i anslutning till den lagen tillfalligt utovar
yrket i Sverige, eller

4. har ett sadant sarskilt tillstind som avses i 3 kap. 7 a § att utéva ett
yrke inom djurens hilso- och sjukvard.

58
Med vardgivare inom djurens

hélso- och sjukvdrd avses i denna
lag  juridisk  person,  enskild
ndringsidkare, statlig myndighet
eller annan offentlig verksamhet
som bedriver hilso- och sjukvard
for djur.

2 kap.
1§

Verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvdrd ska bedrivas sa att
kraven pd en god och séiker hdlso-
och  sjukvard for djur och

11 Senaste lydelse 2016:148.
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Bilaga 2 samhdllets krav pd djurskydd,
smittskydd och livsmedelssdkerhet
uppfylls.

Verksamhet som star under
tillsyn enligt denna lag ska, utéver
vad som framgdr av forsta stycket,
bedrivas pa ett sadant sdtt att djur-
hélsopersonal har forutsdttningar
att uppfylla sina skyldigheter enligt
tredje stycket.

Den som tillhdr djurhélsopersonalen ska

1. fullgdra sina arbetsuppgifter i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet,

2. iaktta noggrannhet och omsorg vid utfirdande av intyg om djurs
hilsotillstiand eller véard, och

3. fora journal 6ver djurhdlsovéard och djursjukvard.

la§

De journaler som upprdttas inom
djurens hdlso- och sjukvdrd ska
vara skrivna pd svenska sprdket.

58
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. undantag fran foreskriften i
1 a § att en journal som upprdttas
inom djurens hdlso- och sjukvdrd
ska vara skriven pd svenska

spraket,
1. Inskrankningar i rétten att 2. Inskréankningar i rétten att
overlata arbetsuppgifter enligt 3 §, Overlata arbetsuppgifter enligt 3 §,
och och

2. de ytterligare skyldigheter for 3. de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonalen som behdvs djurhdlsopersonalen  och  for
for en god och sdker vard. vardgivare som stdr under tillsyn

enligt denna lag som behovs for en
god och sdker vérd.

3 kap.
1 §]2
Legitimation for yrket ska efter ansokan meddelas den som har avlagt
1. veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterinér),
2. examen i djuromvardnad fran hogskoleutbildning pa grundniva enligt
foreskrifter meddelade med stod av andra stycket (yrkestitel
djursjukskatare).

90 12 Senaste lydelse 2016:148



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legi-
timation for den som har avlagt
examen i djuromvardnad och for
den som har genomgatt utbildning
utomlands. Nér det giller fragor
som avses i 1 a § meddelar
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fOre-
skrifter med stod av bemyndi-
gandet 1 21 § lagen (2016:145) om
erkdnnande av  yrkeskvalifika-
tioner.

Legitimation fir inte meddelas

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legi-
timation for den som har avlagt
examen 1 djuromvardnad eller
uppvisat likvirdiga kunskaper och
erfarenheter och for den som har
genomgétt utbildning utomlands.
Nér det géiller fragor som avses i
1 a § meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer foreskrifter med stod av
bemyndigandet 1 21 § lagen
(2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.
om forhallandena &r sddana att

legitimationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om

sokanden varit legitimerad.

4 §13
En yrkestitel enligt 1 § (skyddad yrkestitel) far anvédndas i verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard endast av den som
1. enligt nimnda paragraf, eller enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av den paragrafen, har legitimation for yrket,
2. tillfalligt utévar veterinaryrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som meddelas i

anslutning till den lagen, eller

3. har ett sddant sérskilt tillstind som avses i 7 a § forsta stycket att utéva
yrke som veterinér eller djursjukskdotare.

Den som saknar behorighet att
anvinda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvidnda en titel som kan
forvaxlas med en sadan.

13 Senaste lydelse 2016:148.

En yrkestitel enligt 4 kap. 1 §
patientsdkerhetslagen (2010:659)
far anvindas i verksamhet inom
djurens hdlso- och sjukvdrd endast
av den som uppfyller de forutsdtt-
ningar som anges i 4 kap. 5 § och
5 a §' den lagen.

Den som enligt forsta eller andra
stycket saknar behorighet att
anvéinda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvénda en titel som
kan forvixlas med en sédan.

44 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659) trider i kraft den 1 juli 2023.
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Godkinnande som hovslagare Godkinnande inom djurens
och for verksamhet inom djurens  hilso- och sjukvard
hilso- och sjukvard

5 §15

Godkénnande som hovslagare far meddelas efter ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utbildning eller praktisk erfarenhet som kréavs for
sddant godkinnande. Nér det giller fragor som avses i 5 a § meddelar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskrifter
med stod av bemyndigandet i 21 § lagen (2016:145) om erkédnnande av

yrkeskvalifikationer.
Beteckningen godkdnd  hov-
slagare far i verksamhet inom
djurens  hélso- och sjukvard
anvéndas endast av den som fatt
godkénnande enligt forsta stycket.

Beteckningen hovslagare fér i
verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvard anvdndas endast av
den som fatt godkénnande enligt
forsta stycket.

5a§16

Bestimmelser om tillfillig
yrkesutdvning och erkénnande av
yrkeskvalifikationer =~ som  har
forvérvats eller erkints i en annan
stat an Sverige inom EES eller i
Schweiz och som omfattar god-
kédnda hovslagare finns i1 lagen
(2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och i de fore-
skrifter som meddelas i anslutning
till den lagen.

15 Senaste lydelse 2016:148.
16 Senaste lydelse 2016:148.

Bestimmelser om tillfallig
yrkesutdovning och erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som har for-
virvats eller erkénts i en annan stat
an Sverige inom EES eller i
Schweiz och som omfattar god-
kdnda hovslagare och godkéinda
djurvardare  finns 1 lagen
(2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och 1 de
foreskrifter som meddelas i
anslutning till den lagen.

56§

Godkéinnande som djurvdrdare
far meddelas efter ansékan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning eller praktisk erfarenhet
som krdvs for sddant godkdnnande.
Ndr det gdller fragor som avses i
Sas§ meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer foreskrifter med stod av
bemyndigandet i 21 § lagen
(2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer.



Beteckningen  godkdnd  djur-
vdrdare far i verksamhet inom
djurens  hdlso- och  sjukvard
anvdndas endast av den som fdtt
godkdnnande enligt forsta stycket.

7a§17

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sérskilt
tillstdnd att i den utstrackning som
anges i varje sarskilt fall utova yrke
som veterindr, djursjukskotare eller
hovslagare ndr det saknas
forutsdttningar  for  legitimation
enligt 1 § forsta stycket eller
godkdnnande enligt 5 § forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sérskilt
tillstdnd att i den utstrdckning som
anges i varje sarskilt fall utova yrke
som veterindr, djursjukskotare,
hovslagare eller djurvdardare nar
det saknas forutsdttningar for legi-
timation enligt 1 § forsta stycket
eller godkénnande enligt 5 § forsta
stycket eller 5 b § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
meddela foreskrifter om att den som har legitimation enligt
patientsdkerhetslagen (2010:659) ska kunna fa ett sérskilt tillstdnd att i den
utstrdckning som anges i varje sarskilt fall utova verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard nir det saknas forutséttningar for godkdnnande enligt

6.

5 kap.
1§

Den som tillhér  djurhélso- Vardgivare som bedriver verk-

personalen star vid utdvande av
verksamhet enligt denna lag under
tillsyn av Jordbruksverket och léns-
styrelsen (tillsynsmyndigheter).

samhet inom djurens hdlso- och
sjukvard ddr djurhdlsopersonal dr
anstdlld eller pda annat sdtt utovar
verksamhet och den som tillhor
djurhdlsopersonalen  stir  vid
utovande av verksamhet enligt
denna lag under tillsyn av Jord-
bruksverket och ldnsstyrelsen
(tillsynsmyndigheter).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om ansvarsfordelningen

mellan tillsynsmyndigheterna.

2§

En tillsynsmyndighet ska genom
radgivning, information och pa
annat sétt underlétta for dem som
tillhér  djurhdlsopersonalen  att
fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen samt de foreskrifter och

17 Senaste lydelse 2012:465.

En tillsynsmyndighet ska genom
radgivning, information och pa
annat sitt underlatta for vardgivare
inom djurens hdlso- och sjukvdrd
som star under tillsyn enligt detta
kapitel och den som tillhor
djurhélsopersonalen att fullgdéra
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beslut som har meddelats med stod
av lagen.

sina skyldigheter enligt lagen samt
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

33§

Tillsynsmyndigheten har i den utstrackning som behvs for tillsynen rétt

att

1. pa begéran fa upplysningar av
den som tillhdr djurhdlsopersona-
len,

1. pa begéran fa upplysningar av
den vdrdgivare som bedriver
verksamhet som stdar under tillsyn
enligt detta kapitel och den som
tillhor djurhilsopersonalen,

2. fa ta del av eller tillfélligt omhénderta handlingar, prover och annat

material som ror verksamheten, och

3.fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader och andra
utrymmen som anvinds i verksamheten och dar besiktiga djur, gora

undersokningar och ta prover.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som tillhér djurhélsopersonalen &ar
skyldig att ldmna kontaktuppgifter
till tillsynsmyndigheten.

43§

Vardgivare inom djurens hdlso-
och sjukvdrd som avser att bedriva
verksamhet som omfattas av tillsyn
enligt detta kapitel, ska anmdla
detta till Jordbruksverket inom en
mdnad innan verksamheten
pdborjats.

Om verksamheten ldggs ned eller
helt eller till visentlig del dndras
eller flyttas, ska vdrdgivaren
anmdla detta till Jordbruksverket
inom en mdnad efter genom-
forandet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. de ndrmare krav som behovs
for att anmdlningsskyldighet enligt
forsta och andra stycket ska
fullgéras, och

2. att den som tillhor djur- och
hélsopersonalen &r skyldig att
lamna kontaktuppgifter till till-
synsmyndigheten.



Atgirder mot djurhiilsopersonal ~ Atgirder mot tillsynsobjekt

8 kap.
38
Den som bryter mot bestdm- Den som bryter mot bestdm-
melserna i 3 kap. 2 eller 4 §, 5§ melserna i 3 kap. 2 eller 4 §§, 5 §
tredje stycket eller 6 § fjirde tredje stycket, 5 b § tredje stycket
stycket doms till boter. eller 6 § fjarde stycket doms till
boter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2029 i frdga om 1 kap. 4, 3 kap. 5 a,
5b,70ch7a,8kap. 3 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2024.

2. Den som vid ikrafttradandet anvander yrkestiteln hovslagare ska dven
i fortsdttningen fa anvénda titeln trots att denne inte har godkints av
Jordbruksverket, dock léangst fram till och med den 30 juni 2029.

3. Den som vid ikrafttridandet anvénder en yrkestitel enligt 4 kap. 1 §
patientsdkerhetslagen (2010:659) i verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd trots att denne inte uppfyller de forutsittningar som anges i 4 kap.
5 § och 5 a § den lagen, ska dven i fortsdttningen fa anvénda titeln, dock
langst fram till och med den 31 december 2024.

4. Anmilan enligt 5 kap. 4 § forsta stycket som avser vid ikrafttrddandet
befintlig verksamhet ska goras senast den 31 december 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver beténkandet (SOU 2022:58):
AniCura, Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard, Arbetsmiljo-
verket, Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige, Ekonomistyrningsverket,
Evidensia Djursjukvard AB, Folkhdlsomyndigheten, Fysioterapeuterna,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Forsvarsmakten, Forvaltnings-
ritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Grona arbetsgivare, Gard
& Djurhidlsan AB, Histnédringens nationella stiftelse, Inspektionen for vard
och omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lant-
brukarnas Riksforbund, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Lanssty-
relsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Géivleborgs lan, Léansstyrelsen i
Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Sodermanlands 1&n, Lansstyrelsen i Skéne
lan, Léansstyrelsen i Véarmlands ldn, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Naturvetarna, Regelradet, Riksforbundet Anstdllda Inom
Djursjukvarden, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret, Svenska Faravels-
forbundet, Svenska Hovslagareféreningen, Svenska Kattklubbars
Riksforbund, Svenska Kennelklubben, Svenska Samernas Riksforbund,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Notkottsproducenter, Sveriges
Veterindrforbund, Universitets- och hogskolerddet, Veterindrer utan
Grinser—Sverige, Vi Konsumenter och Vixa.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet:
Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Sveriges kommuner och
regioner och Tillvéxtverket.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver betdnkandet: AgriFood
Economics Center, Distriktshovslagare Ideell Forening, Ekologiska
Lantbrukarna, Hushallningsséllskapet, Konsumenternas Forsakringsbyra,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Lundens Djurhilsa, Lanssty-
relsen i Vistra Gotalands 1dn, Matfiskodlarna, Smittskyddslékar-
foreningen, Sametinget, Svenska BIl4 Stjarnan, Svenska Djurparks-
foreningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Kottforetagen AB,
Svenska Ridsportforbundet, Svensk Travsport, Svensk Galopp, Svensk
Fagel, Svensk Mink, Svenska Agg, Sveriges Grisforetagare, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Lammkdttproducenter, Sveriges Mjolkbonder och
World Animal Protection.

Utover de som fatt betdnkandet pé remiss har yttranden inkommit fran
Agria Djurforsékring, Ale djurklinik m.fl., Animallogos Djurhélsa, Arla
Foods, Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhidsten, Din
Veterindr 1 Mérsta AB, Djurbranschens yrkesndmnd, Djursjukskdtarnas
Riksforbund, Fyrfota Veterindrpraktik AB, Haninge Djurklinik m.fl.,
Helsingborgs Veterindrklinik, Husdjurshélsan i Hogsbo AB, Hélsinge
Smadjursklinik AB, Jennyhill Djurklinik, Lidkopings djurklinik,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Larande i Sverige AB, Motala Djurklinik,
Mailaren Hastklinik, Naturbruksskolornas Forening, Prinshaga veterinire
och husdjur, Ringsjons Veterindrklinik, SACO-S-Distriktsveterindrerna,
Sollentuna Djurklinik, Stockholms Hastklinik, Svensk Forsikring,
Svenska institutet for standarder, Sveriges Hundforetagare, S&vsjo



Veterinarklinik, Vallentuna Djurklinik, Vetabolaget AB, Veteriet,
Veterindrmedicinska foreningen, Veterindren i Vallentuna och ett antal
enskilda personer.
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