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Yttrande - Karenstak och hogriskskydd - en
oversyn av karensavdraget och forslag pa
utokade undantag (Ds 2023:33)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen om

e en mer generds begransningsregel i form av karenstak med en
sankning fran tio till sex karensavdrag forutsatt att arbetsgivarna
kompenseras for denna kostnad,

e andrat namn for och andrad administration av hégriskskydd,
e utdkat hogriskskydd,
e behov av informationsinsats om karenstak och hogriskskydd samt
e behov av uppfdljning av hogriskskydd.
SKR avstyrker forslaget om

o ikrafttradande och dvergangsbestammelser i den del som avser
datum for ikrafttrédande.

Allmanna synpunkter

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har haft i uppdrag att géra en éversyn
av karensavdraget. Det huvudsakliga syftet med 6versynen har varit att
analysera karensavdragets andamalsenlighet och beddma om det finns
behov av att gora ndgra forandringar av karensavdraget. Oversynen har
begrénsats till att omfatta de bestdmmelser om karensavdrag samt undantag
av karensavdrag i form av allmant och sarskilt hogriskskydd som regleras i
sjuklonelagen och i socialforsékringsbalken.

Karensavdragets andamalsenlighet

SKR instdmmer i arbetsgruppens bedémning att karensavdraget som
infordes 2019 uppnadde sitt syfte om en mer rattvis och forsakringsmassig
sjélvrisk i borjan av en sjukperiod. SKR instdimmer &ven i arbetsgruppens
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bedémning att reglerna om aterinsjuknande i sjuklonelagen och
socialforsékringsbalken fyller en funktion och ar motiverade.

Differentierad sjalvrisk

| ett tillaggsuppdrag fick arbetsgruppen att sarskilt analysera
forutsattningarna att férandra karensavdraget for att forbattra villkoren for
avgransade yrkesgrupper som &r sarskilt utsatta for nara méanskliga
kontaktytor i sin yrkesroll och som har svart att arbeta hemifran, till
exempel vissa anstallda inom vard, skola och omsorg, och ta fram en
modell for detta. De mojliga vagar som arbetsgruppen har identifierat &r,
framst pa grund av gransdragningsproblematik, inte lampliga att infora ur
ett rattssakerhetsperspektiv. Arbetsgruppen har darfor bedomt att ett
differentierat karensavdrag baserat pa yrke inte ar lampligt och lamnar
darfor inte nagot sadant forslag. SKR delar arbetsgruppens bedémning.

13.1 En mer generos begransningsregel i form av
karenstak

Forslaget innebér att det allmanna hégriskskyddet mot karensavdrag fran
sjuklon och sjukpenning ska uttkas. Karensavdrag ska inte goras fran
sjuklon eller fran sjukpenning som har gjorts fér arbetstagaren respektive
den forsakrade vid sex, i stallet for tio, tillféllen under de senaste tolv
manaderna.

Bendmningen allmént hogriskskydd ska utmonstras och ska i stéllet
bendmnas karenstak.

SKR tillstyrker forslaget om en mer generds begransningsregel i form av
karenstak med en sankning fran tio till sex karensavdrag forutsatt att
arbetsgivarna kompenseras for denna kostnad.

SKR delar arbetsgruppens beddémning att det allménna hogriskskyddet i sin
konstruktion ar traffsakert utifran vilka som nas av skyddet.

Nar det galler forslaget om karenstak saknar SKR en redogdérelse for de
overvaganden som foranlett forslaget om sankning fran tio till sex
karensavdrag. Det framkommer inte vid vilka nivaer arbetsgruppen
beddmer att stédets omfattning anses tillrackligt for uppna sitt syfte och hur
valet av sex karensavdrag motiveras i forhallande till det.

Forslaget kommer att medfora betydande kostnadsékningar for sjuklon
vilket sarskilt kommer att trdffa kommun- och regionsektorn. Utéver
sjuklonekostnader medfor sjukfranvaro kostnader for att bemanna med
vikarier och utmaningar med att planera och organisera verksamheterna.

SKR har tagit del av berakningsexempel fran forbundets medlemmar
utifran antal registrerade sjukfranvarotillfallen under den senaste 12-
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manadersperioden. | en av landets stérre kommuner skulle den féreslagna
sankningen innebara att antalet som uppnar gransvardet for undantag fran
karensavdrag Okar fran ca 500 till 1500 personer. Antalet personer med rtt
till sjuklon i stéllet for karensavdrag skulle 6ka fran ca 2500 till 5800
stycken. En av regionerna redovisar siffror som visar att nara sju ganger
fler personer an idag skulle uppna gransvardet pa sex karensavdrag.
Medlemsforetrédare uttrycker oro, dels for de direkta kostnadsokningarna
for sjuklon, dels for vad beteendeeffekter kan fa for konsekvenser for
sjukfranvaron pa sikt.

Kommuners och regioners incitament att starka arbetsmiljon och halla
sjukfranvaron pa sa lag niva som mojligt ar starka, inte minst i ljuset av
kompetensforsdrjningsproblem i flera av vélfardens viktiga yrken. SKR
ifrdgasatter att 6kade kostnader for sjukfranvaro, och sannolikt storre
franvaro, ar en lamplig atgard i ljuset av saval tilltagande
kompetensforsorjningsproblem som karva ekonomiska forutséttningar.

13.2 Andrat namn for och andrad administration av
hogriskskydd

Arbetsgruppen foreslar att benamningen sarskilt hogriskskydd ska
utmonstras och i stallet bendmnas hogriskskydd.

Utover det foreslas administrationen av ersattning under hogriskskyddstid
andras pa sa satt att en arbetstagare som omfattas av ett beslut om
hdgriskskydd och blir sjuk, anséker om sjukpenning hos
Forsakringskassan, dvs dven for de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Det
ersatter den nuvarande ordningen som innebér att arbetsgivaren ar skyldig
att betala ut sjuklon for att i efterhand ansdka om erséttning for
kostnaderna.

Till foljd av en andrad administration foreslas arbetsgivarens
anmalningsskyldighet till Forsékringskassan enligt sjuklonelagen utvidgas
till att omfatta dven dessa situationer.

SKR tillstyrker forslagen.
SKR é&r positiva till den forenkling for arbetsgivarna som férslaget om
ansokningsforfarande direkt hos Forsakringskassan kan medfora.

Nér det galler arbetsgivarens skyldighet att géra sjukanmalan hos
Forsékringskassan ar det viktigt att det finns ett digitalt
anmalningsforfarande pa plats. SKR vill ocksa understryka att den andrade
administrationen inte férandrar den skyldighet arbetstagaren har att styrka
behov av ledighet vid sjukdom genom l&karintyg till arbetsgivaren.

Arbetsgruppen gor ett antal bedomningar av hur karensavdrag ska hanteras
vid dvergang mellan sjuklon och sjukpenning (sid 297-298). SKR anser att
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det ar svarbedomt, givet den aterhallna analysen, vilka effekter
bedémningarna kan komma att fa. SKR anser att Forsakringskassans
underréttelse till arbetsgivaren om beslut om hégriskskydd aven bér
inkludera information om vad som géller vid 6vergangen mellan olika
ersattningar utifran det aktuella beslutet. Detta for att sakerstalla att
tillampningen blir korrekt i Gvergangen.

13.3 Utdkat hogriskskydd

Forslaget innebér att hogriskskyddet for arbetstagare respektive forsakrade
som har en sjukdom under en tolvmanadersperiod kan antas medféra fler
an tio sjukperioder, ska utkas. Skyddet ska i stéllet géalla for dem som har
en sjukdom som under en tolvmanadersperiod kan antas medféra minst sju
eller annars aterkommande sjukperioder, sa kallade skov.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR har ingenting att invanda mot forslaget i sig men hade gérna sett att
forslaget foregatts av en fullféljd analys av i vilken man skyddet forbattrar
arbetsmarknadssituationen for individer som ar frekvent eller langvarigt
sjukfranvarande. Arbetsgruppen uttrycker i genomlysningen att det for
narvarande saknas underlag och uppgifter for att bedéma om skyddet
uppfyller den intentionen (s. 228).

13.6 Behov av informationsinsats om karenstak och
hogriskskydd

Arbetsgruppen bedomer att Forsakringskassan bor fa i uppdrag att
genomfora informationsinsatser om karenstak och hogriskskydd.

SKR tillstyrker forslaget.

13.7 Behov av uppfdljning av hégriskskydd

Arbetsgruppen bedomer att Forsakringskassan behdver skapa
forutsattningar till regelbunden uppféljning av hogriskskyddet. Den ser
ocksa ett sarskilt behov av att se 6ver hur hogriskskyddet fungerar efter
period med aktivitetsersattning eller vid risk for langre sjukperioder.

SKR tillstyrker férslagen.
14 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

SKR avstyrker forslaget i den del som avser datum for ikrafttradande. Med
hansyn till de informationsinsatser som foreslas genomféras samt att
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Forsakringskassan ska reglera hogkostnadsskyddet sa ar ikrafttradandet for
tidigt satt. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande bor darfor flyttas
framat till tidigast 1 juli 2025.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och
regioner

I promemorian berdknas att de totala effekterna fér kommunernas och
regionernas ekonomi blir beroende av hur manga ytterligare arbetstagare
som kommer att beviljas ersattning under de foreslagna reglerna om
hogriskskydd. Bedomningen ar hogst osaker och SKR saknar underlag for
att ha en uppfattning i fragan.

Kostnadsokningarna till foljd av forslaget om ett &ndrat karenstak till sex
sjukfall under ett ar innebar hogre kostnader fér kommuner och regioner,
liksom storre skatteintékter. Utredningen beddmer den totala
kostnadsokningen till ca 130 mkr totalt. Inte heller i detta kan SKR gora
nagon bedémning av rimligheten av berakningarna, men kan konstatera att
man i promemorian inte rdaknar med nagra ekonomiska effekter av
eventuella beteendeforandringar. SKR ser dock en sadan risk.

De sammantagna ekonomiska effekterna for kommuner och regioner av
forslagen riskerar darmed att bli tydligt negativa.

Skulle regeringen vélja att ga vidare med forslagen anser SKR att
kommuner och regioner ska kompenseras for de hdgre kostnaderna.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Henriksson
Ordférande



