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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over promemorian Karenstak och
hogriskskydd - en oversyn av karensavdraget och
forslag pa utokade undantag (Ds 2023:33)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren bedémer att det finns behov av utdkat skydd mot inkomstbortfall till foljd av
karens for grupper med aterkommande sjukfranvaro och foreslar en mer generos
begransningsregel i form av karenstak som ersatter nuvarande reglering av det allmanna
hogriskskyddet. Forslaget om karenstak innebar att karensavdrag inte ska goras fran sjukion
eller fran sjukpenning som svarar mot inkomst av anstéllning, om sadant avdrag har gjorts for
en individ vid sex tillfallen under de senaste tolv manaderna. Den nuvarande
begransningsregeln, som kallas det allménna hdgriskskyddet, innebar motsvarande skydd for
individer om haft fler an 10 karensavdrag under en tolvmanadersperiod.

Vidare foreslas att det sarskilda hogriskskyddet framdver ska bendmnas hogriskskydd.
Forslagsstallaren foreslar aven en andrad administration och ett utdkat hogriskskydd, det
innebar att arbetstagare med hdgriskskydd ska ansoka om sjukpenning fran borjan av
sjukperioder. Arbetsgivare ska darmed inte vara skyldiga att betala ut sjuklon for arbetstagare
som omfattas av ett beslut om hogriskskydd. Den férandrade administrationen innebar att
Forsakringskassan far ett helhetsansvar for hogriskskyddet. Slutligen foreslas ett mer
generost undantag fran karensavdraget for individer med sjukdomar som medfor risk for
aterkommande sjukperioder. Forslaget innebar att skyddet ska galla for dem som har en
sjukdom som under en tolvmanadersperiod kan antas medfora minst sju eller annars
aterkommande sjukperioder.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Socialdepartementet anger att regeringen i januari 2023 beslutade att Karensutredningens
(S2022:02) arbete skulle upphéra i dess davarande form. Socialdepartementet anger att
behovet av en Oversyn av karensavdraget alltjamt kvarstod, men att uppdraget behovde
forandras och fortydligas samt knytas narmare till Regeringskansliets 6vriga arbete. Darfor
fattade Regeringskansliet (Socialdepartementet) beslut om att tillsatta en arbetsgrupp med
uppdrag att gora en Gversyn av nuvarande utformning av karensavdraget och vid behov
foresla forandringar. Genom ett tillaggsuppdrag som beslutades den 31 januari 2023
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utvidgades uppdraget till att sarskilt analysera férutsattningarna att forandra karensavdraget
for att forbattra villkoren for avgransade yrkesgrupper som ar sarskilt utsatta for nara
manskliga kontaktytor i sin yrkesroll och som har svart att arbeta hemifran, till exempel vissa
anstallda inom vard, skola och omsorg, och ta fram en modell for detta.

Forslagsstallaren anger att syftet med forslaget om karenstak ar att forbattra skyddet mot
inkomstbortfall for individer med aterkommande sjukperioder, vilket har sarskild betydelse for
yrkesgrupper med hog korttidssjukfranvaro som har svart att arbeta hemifran, daribland
vardbitraden, underskéterskor, barnskotare och forskollérare.

Vad galler forslaget om hogriskskydd och méjligheten att ansdka om sjukpenning fran borjan
av en sjukperiod bedomer forslagsstallaren sammantaget detta som enklare och mer
administrativt effektivt an nuvarande system. Nuvarande bestdmmelser om sarskilt
hogriskskydd i sjukiénelagen innebér enligt forslagsstallaren en forhallandevis omstandlig
administration med moment i flera steg, dar individer ansoker hos Forsakringskassan om
hogriskskydd, arbetsgivare betalar sjuklon vid sjukfranvaro och har senare mojlighet att
ansoka hos Forsakringskassan om att fa ersattning for dessa sjuklonekostnader. | och med
forslaget skulle dessa steg kunna undvikas.

Forslagsstallaren bedomer att en reformerad administration dar Forsakringskassan far ett
helhetsansvar for detta hdgriskskydd, innebér att myndigheten pa ett mer effektivt satt kan
sakerstalla att arbetsgivares kostnader for sjukfranvaro for arbetstagare med sarskilt
hogriskskydd minskar.

Regelradets beddmning. Regelradet anser att beskrivningen av forslagets syfte och bakgrund
ar tydlig. Regelradet finner beskrivningen av forslagets syfte och bakgrund godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

[ 'avsnitt 12 (s. 267-290) i remissen redogor forslagsstallaren alternativa [dsningar till den
foreslagna regleringen om karens, bland annat ett borttaget karensavdrag, ett halverat
karensavdrag samt ett borttaget karensavdrag i kombination med reducerad ersattningsniva
de forsta tre dagarna med sjuklon.

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av effekter av om ingen reglering
kommer till stand.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av alternativa [dsningar ar mycket utférlig, dock
saknas en beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till stand, vilket ar en brist.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar godtagbar. Regelradet finner
beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att forslagen inte har nagra konsekvenser eller star i strid med de
skyldigheter som foljer av EU-lagstiftning, och daribland EU:s direktiv om likabehandling i
arbetslivet och regler om statsstdd. | vissa delar av remissen finns ocksa beskrivningar av
viss tillamplig EU-lagstiftning. Bland annat beskrivs behandlingen av personuppgifter och
relationen till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
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fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(dataskyddsf6rordningen).

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner saledes beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Vad géller informationsinsatser sa bedémer forslagsstéllaren att Forsakringskassan bor fa i
uppdrag att genomféra informationsinsatser om karenstak och hogriskskydd och att
information om karenstak framfor bor allt riktas till mindre arbetsgivare, eftersom mindre
arbetsgivare med i hogre grad manuell Ionehantering har storre risk att missa att
implementera regler om karenstak. Forslagsstallaren bedomer att det generellt ar lag
kannedom om hdgriskskydd bland férsakrade, arbetsgivare och vardgivare. Det ar troligt att
det finns ett stort morkertal och att fler individer skulle kunna omfattas, men inte ansoker om
hogriskskyddet. Arbetsgruppen bedémer att Forsakringskassan behdver undersoka hur
individer, arbetsgivare och vardgivare battre kan nas av information om hdgriskskydd och att
det sannolikt krévs en bred informationsinsats som riktas till dessa parter. En sadan
informationsinsats kan bidra till att fler individer an idag skulle kunna ansdka om och beviljas
hogriskskydd. Behovet av informationsinsatser galler oberoende av arbetsgruppens forslag
om karenstak, andrad administration och utokat hogriskskydd.

Regelradets beddmning. Forslagsstéllaren beskriver tidpunkt for ikrafttradande och planerade
informationsinsatser. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilt hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av berérda foretag. Daremot framgar
viss information om vilka arbetstagare som i stérst utstrackning véntas paverkas av forslaget
om karenstak, i figur 15.1 och 15.2 pa sida 331 i remissen. Forslagsstallaren anger att
arbetstagare inom nagra av de storre yrkesgrupperna bland kvinnor, forvantas omfattas av
karenstaket i hogre grad. Det galler bland annat barnskotare och elevassistenter,
underskoterskor, vardbitraden och forskollarare. Karenstaket forvantas darmed i hog
utstrackning traffa sadana arbetstagare inom vard, skola och omsorg som lyfts i
arbetsgruppens uppdrag. | dessa yrkesgrupper ar aterkommande sjukfranvaro vanligare.
Figur 15.2 redovisar motsvarande uppgifter for de 10 vanligaste yrkesgrupperna bland man.
Figuren visar att bland mén som ar arbetstagare forvantas andelen som omfattas av
begransningsregeln oka fran 1,5 till 6 procent vid forslaget om karenstak. De vanliga
yrkesgrupper bland mén som berérs i hégre grad ar lagerpersonal, skétare, vardare och
personliga assistenter, butikspersonal samt grundskollarare. Forslagsstallaren bedémer att
kommuner och regioner generellt kommer att paverkas mer av forslagen an privata
arbetsgivare.
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Regelradets bedémning. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
redogdrelse av berdrda foretag, vilket ar en brist. Aven om Regelradet uppfattar att forslaget
innebar lika rattigheter till arbetstagare, vilket skulle kunna tala for att beskrivningen av
berérda foretag kan hallas kortfattad, sa bor det av konsekvensutredningen atminstone
framga varfor en redogdrelse av berdrda foretag saknas. Forslagsstallaren gor dock en
overgripande beskrivning av vilka branscher som vantas paverkas i storre utstrackning, vilket
ar positivt.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslagens sammantagna konsekvenser for arbetsgivare forvantas
skilja sig pa kort och lang sikt. Pa kort sikt forvantas forslagen medféra 6kade
sjuklonekostnader for arbetsgivare och pa langre sikt i genomsnitt minskade
sjuklonekostnader jamfort med idag. Arbetsgivare som i hdgre grad an andra har
arbetstagare med sjukdomar som medfor en forhojd risk for aterkommande sjukperioder kan
forvantas fa minskade sjuklonekostnader. Forslagsstallaren anger att kommuner och regioner
generellt kommer att paverkas mer av forslagen an privata arbetsgivare.

Forslaget om karenstak kommer att medf6ra kostnader for arbetsgivare, framst i form av
Okade sjuklonekostnader, och administrativa kostnader. Forslaget om andrad administration
av hogriskskyddet kommer att medféra lagre sjuklonekostnader for arbetsgivare som i dag
inte ansOker om ersattning for de sjuklonekostnader som uppstar for arbetstagare med
(sarskilt) hogriskskydd. Forslagsstallaren bedomer att forslaget om ett utdkat hdgriskskydd pa
sikt kommer att medféra lagre sjuklénekostnader for de arbetsgivare som har arbetstagare
som omfattas av hogriskskyddet. Forslagsstallaren vantar sig dock att det kan dréja nagra ar
innan ett utdkat hogriskskydd far genomslag i antalet ansdkningar och beviljanden av
hogriskskydd.

Vad géller forslaget om karenstak sa uppskattar forslagsstéllaren att forslaget totalt kan leda
till 6kade kostnader for arbetsgivare pa mellan 963-1134 miljoner kronor. | tabell 15.1, sida
338 i remissen, redogor forslagsstallaren aven for spridningen av kostnader utifran
foretagsstorlek. Forslagsstallaren anger ocksa att man inte har tagit hansyn till nagra
eventuella beteendeeffekter av forslaget, vilket pa marginalen gor att skattningarna kan vara
underskattade. Vad géaller administrativa kostnader sa anger forslagsstallaren att storre
arbetsgivare generellt sett har tillgang till Ionehanteringssystem som innehaller bevakningar
av karensavdrag och darmed har en mer automatiserad hantering av det allmanna
hogriskskyddet. Vid ett sankt karenstak behdver det darmed goras justeringar i dessa
l6nesystem. Det &r troligt att justeringarna inte bor medfora omfattande kostnader for
arbetsgivare med tillgang till sadana lonehanteringssystem. Mindre arbetsgivare med fa
anstallda har dock samre tillgang till sadana I6nesystem. Det finns darfor en risk att mindre
arbetsgivare med mer manuell hantering av I6ner far relativt storre administrativa kostnader
nar de ska implementera regler om karenstak. Forslagsstallaren gor ingen uppskattning av
dessa kostnader.

Vad géller forslaget om ett utokat hogriskskydd sa anger forslagsstallaren att det kan
forvantas medféra minskade sjuklonekostnader for arbetsgivare, men att det dock &r svart att
bedéma med hur mycket som sjuklénekostnaderna paverkas, da storleken helt och hallet ar
beroende av vilket genomslag ett andrat rekvisit far pa antalet arbetstagare som ansdker om
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och beviljas hogriskskydd och antalet sjukfall bland dessa. Forslagsstallaren har raknat pa tre
tankbara scenarier dar antalet individer som beviljas hogriskskydd 2025 dkar med 50, 100
respektive 200 procent och dar de individer som tillkommer i genomsnitt har lika manga
sjukfall per ar som befintliga arbetstagare med sarskilt hogriskskydd. Detta redovisas i tabell
15.2, sida 341 i remissen. Analysen visar att arbetsgivares sjuklonekostnader med dessa
antaganden pa totalen minskar med cirka 350 till 1 050 miljoner kronor, vilket motsvarar en
minskning med 1 till 3 procent.

Regelradets beddmning. Férslagsstallaren redogér for forslagens forvantade
kostnadsokningar saval som kostnadsminskningar for féretag. Regelradet konstaterar att
redogdrelsen ar Gverblickbar och att forslagsstallaren pa ett transparent satt redogér for vilka
brister som finns i uppskattningarna. Dock finner Regelradet att det i alla delar inte ar fullt
tydligt hur forslagsstallaren har kommit fram till de uppskattningar som gérs, och hur man har
raknat ut de siffror som anges i kostnadsredovisningen, sarskilt vad géller tabell 15.2. Utifran
den information som framgar ar det darfor svart for Regelradet att bedéma hur sannolika
dessa kostnadsokningar och kostnadsminskningar ar.

Vad géller administrativa kostnader sa innehaller konsekvensutredningen en tydlig kvalitativ
beddmning av dessa. | detta fall vore det angelaget &ven med en kvantitativ uppskattning av
vilka kostnader som detta vantas innebara, sarskilt da forslagsstallaren beddmer att forslaget
vantas paverka sma foretag.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av férslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Den innehaller inte heller nagon
forklaring kring varfor en sadan beskrivning saknas. | beskrivningen av konsekvenser for
arbetsgivare framgar dock bland annat att sarskilt vissa yrkesgrupper vantas paverkas av
forslagen. Det framgar aven att det finns en risk att mindre arbetsgivare med mer manuell
hantering av |6ner far relativt storre administrativa kostnader nar de ska implementera regler
om karenstak. Regelradet kan darfor inte heller utesluta att forslagen innebér viss paverkan
pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag darfor ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. | detta fall finner Regelradet inget
som talar for att det finns en sadan paverkan, varfor avsaknaden av en beskrivning i det har
fallet ar godtagbar.
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Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen innehaller ingen redogarelse av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Forslagsstéllaren beskriver dock att forslagen i vissa delar sarskilt
vantas paverka sma foretag. Forslagsstallaren beskriver till exempel att mindre arbetsgivare
med mer manuell hantering av l6ner far relativt strre administrativa kostnader nar de ska
implementera regler om karenstak.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen redogorelse av sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist.

Regelradet finner saledes att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa Idsningar,
forslagets Gverensstaémmelse med EU-ratten, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser, berdrda foretag utifran bransch och regleringens
paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner att beskrivningen av
effekter av om ingen reglering kommer till stand, berérda foretag utifran antal och storlek,
paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag och sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redogodrelser verlag ar mycket éverblickbara och
pedagogiska. Sarskilt beskrivningen av alternativa losningar ar tydlig och val genomford.
Regelradet finner dock att flera delaspekter som ska inga i en konsekvensutredning saknas.
Regelradet finner att forslagsstallaren tycks ha ett brett faktaunderlag och att forslagen
noggrant har utretts, varfor detta problem sannolikt hade kunnat atgardas om
forslagsstallaren hade utgatt fran de krav som framgar i paragraf 6 och 7 i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Att dessa delaspekter saknas samt
att beskrivningen av forslagens paverkan pa foretagen brister, sarskilt vad galler paverkan pa
berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, leder till att konsekvensutredningen i
sin helhet ar bristfallig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 april 2024.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Helena Fond, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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