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Yttrande over Ds 2023:33 Karenstak och hogriskskydd - en oversyn av
karensavdraget och férslag pa utékade undantag

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och framfor féljande
synpunkter:

Inledning

Kommunal vill lamna synpunkter pa forslaget om inférande av ett karenstak for att det har
avgorande paverkan pa ekonomin och hélsan for de yrkesgrupper som Kommunal organiserar.
Kommunal ar kritisk géllande hanteringen av karensfrdgan och anser att det var ett felaktigt
agerande att avsluta den viktiga utredningen om karensavdragets utformning och paverkan pa
smittspridning i samhillet.

Forbundet anser att det nu foreslagna karenstaket och forandringar i hogriskskyddet inte ar
tillrackliga atgarder for att sdkerstélla en rattvis och trygg sjukforsiakring for alla. Karenstaket
adresserar inte problemets kiarna. Det bygger i stéllet in onddiga risker for smittspridning som
kan fa allvarliga konsekvenser for hela samhaéllet. Kostnaderna for karensavdraget ar allt for
hogt, redan fran dag ett.

Kommunal uppmanar regeringen att fullstindigt avskaffa karensavdraget med sirskild hansyn
till att avdraget medfor en risk for smittspridning samt innebar orattvisa ekonomiska
konsekvenser for arbetstagare i samhéllsbarande yrken som hilso- och sjukvérd, barn- och
aldreomsorg, kollektivtrafik, riddningstjanst m.fl. Den ojdmna férdelningen av kostnader och
bristande rittvisa i systemet blir uppenbar nir de som redan arbetar under risk for smitta méaste
béra sjalvrisk vid sjukdom. Slopat karensavdrag fraimjar en sund arbetsmiljé och minskar den
riskfyllda sjuknérvaron f6r arbetstagare inom kontaktyrken.

Bakgrund

I borjan av 2023 beslutade regeringen med stod av Sverigedemokraterna att avsluta
Karensutredningen (S 2022:02). Karensutredningen tillsattes av den S-ledda regeringen med
syfte att se over karensavdragets framtid. Syftet med den ursprungliga éversynen var att
reglerna for karens och sjuklon skulle f4 en utformning som bidrar till att inkomstbortfall under
sjukdom bérs pa ett mer solidariskt och fordelningspolitiskt traffsdkert satt samt motverkar
riskerna for sjuknarvaro. I stillet valde den nu sittande regeringen att tillsétta en arbetsgrupp pa
Regeringskansliet som fick uppdraget att analysera karensavdragets d&ndamaélsenlighet och
mojliga justeringar. Karensavdrag ar ett engdngsavdrag pa sjuklonen eller sjukpenningen som
gors i samband med sjukfrénvaro.



Kommunal.

Utredningens forslag

I promemorian Karenstak och hégriskskydd — en 6versyn av karensavdraget och forslag pa
utékade undantag (Ds 2023:33) presenteras forslag pa att det som tidigare hette “allmant
hogriskskydd” reformeras och byter namn till "karenstak." Det nya taket innebar att
karensavdraget begrinsas till sex ganger per ar, vilket dr en fordndring jamfort med nuvarande
system som innebir en begrasning pa tio tillfallen per ar. Forslaget inkluderar dock ingen
minskning av avdragets storlek.

Vidare foreslés att det som tidigare kallades "sirskilt hogriskskydd” nu ska bendmnas
“hogriskskydd”. Det innebér en fortsatt majlighet for personer som har en sjukdom som kan
leda till fler sjukperioder kan undantas fran karensavdraget.

Sjukforsiakringen har stor betydelse for medlemmarna i Kommunal

Medlemmarna i Kommunal, ofta med sma ekonomiska marginaler, drabbas hart av
karensavdraget. Enligt Kommunals berdkningar innebar det tuffa ekonomiska laget att,
exempelvis, en ensamstdende med 22 000 kronor eller mindre per manad endast har cirka 700
kronor kvar i planboken efter att alla nédvandiga utgifter ar betaldal. Med en manadslon pa

22 000 kronor ar karensavdraget 812 kronor mindre i 16n. Blir man sjuk en ging innebar det
séledes att 16nen inte ens racker till att tdcka de mest basala kostnaderna.

Kommunals yrkesgrupper kan inte arbeta hemifran. Arbetsuppgifter som omsorg om #ldre, att
kora bussen eller att ta hand om barnen i forskolan eller pa fritids kan inte utforas pa distans.
Manga av medlemmarna i Kommunal har dartill en anstrangd privatekonomi. Fér den som
lever pa marginalen blir sjukfranvaron extra kinnbar och kan leda till att pengarna inte ricker
till manadens sista matkasse.

Den nuvarande utformningen av karensavdraget driver arbetstagare till att g till jobbet trots att
de ar sjuka. Det kallas for sjuknérvaro och innebir att en person gar till arbetet trots att hon
bedomer att hon pa grund av sitt hilsotillstdnd borde stanna hemma. Detta medfor inte bara en
risk for arbetstagarna pd arbetsplatsen utan dven for resten av allmédnheten. Sarskilt allvarligt ar
det om den som gér till jobbet sjuk har ett kontaktyrke och riskerar att sprida smitta vidare.
Kommunals medlemsundersokning frdn 2021 visar att fyra av tio medlemmar gatt till arbetet de
senaste 12 ménaderna trots att de varit sjuka.

Arbetsgruppen som har genomfort utvirderingen och arbetat fram forslagen har identifierat
negativa konsekvenser av karensavdraget. De konstaterar i den aktuella promemorian (Ds
2023:33) att "Viss sjukndrvaro riskerar dnda uppsta till foljd av en hog sjdlvrisk i borjan av en
sjukperiod, om den enskilde inte anser sig ha rdd att vara sjukfranvarande. Att inte anse sig
ha rad att vara sjukfrdnvarande dr den femte vanligaste anledningen till sjilvrapporterad
sjukndrvaro i Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersdkning. Sjukndrvaro riskerar i
forlangningen att bidra till smittspridning pa arbetsplatserna.” Trots detta konstaterande
erbjuder forslaget om karenstak inte en tillrackligt bra 16sning pa hur sjuknérvaro kan
forhindras.

Forskning visar ocksa att sjuknérvaro okar risken for framtida sjukfranvaro, 4ven bland
personer med god hilsa. (Bergstrom 2009a2, Gustafsson 20133 m fl4.) Det finns darmed starka
samhillsekonomiska vinster med att utforma sjukforsékringen sé att den erbjuder bade
ekonomisk trygghet samt framjar friska arbetsplatser.

1 Riakneexempel: Inkomster: Nettolon 15885 kr, underhallstod 1823 kr, barnbidrag 1250 kr. Utgifter: Hyra 6700 kr,
levnadskostnader 10 300 kr, fack och a-kassa 365 kr, transport 400 kr, férlorad inkomst vab 440 kr. Pengar 6ver 700 kr.
2 Bergstrom G, Bodin L, Hagberg J, Aronsson G, Josephson M (2009a): “Sickness presenteeism today, sickness
absenteeism tomorrow? A prospective study on sickness presenteeism and future sickness absenteeism”. Journal of
Occupational Environmental Medicine, 51(6)629—638.

3 Gustafsson et al. 2013, Arbetsmarknad & Arbetsliv, irg 19, nr 4, vintern 2013

4 Bergstrom G, Bodin L, Hagberg J, Lindh T, Aronsson G, Josephson M (2009b): "Does sickness presenteeism have an
impact on future general health?” International Archives of Occupational Environmental Health, 82(10)1179-1190.
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Det avdrag pé 1onen som gors vid sjukfranvaro utéver karensavdraget ar redan i dag en
betydande sjélvrisk. Sjukfranvaron kan dartill manga génger hirledas till brister i arbetsmiljon.
Av det skilet bor den utokade sjilvrisken i form av karensavdraget delas med arbetsgivaren.
Forsdkringskassan skriver i sin rapport Utbetald sjukpenning for olika diagnoser, Korta
analyser 2023:7 "att forskningen tydligt visar att den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon har stor betydelse for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser samtidigt som det dr
en i hog grad pdverkbar faktor for att forebygga sjukfrédnvaro i arbetslivet. Sarskilt inom de
kvinnodominerade skattefinansierade vdlfdrdstjdnsterna finns vdl belagda systematiska
arbetsmiljoproblem som leder till omfattande sjukfranvaro.”

Arbetsmiljon och villkoren for yrkesgrupper inom vélfarden priglas av underbemanning i
kombination med ett hogt arbetstempo. Medlemmarna i Kommunal &ar arbetstagare som till
stora delar har kontaktyrken, vilket gor att ménga utsitts for stor smittorisk. Det innebér att
arbetsmiljon méste sdkras upp pé arbetsplatsen. Skadlig arbetsmiljo &r i stor utstrackning en
konsekvens av arbetsgivarens bristfilliga arbetsmiljoarbete, vilket ska végas in i fordelningen av
sjalvrisk mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Sammanfattningsvis anser Kommunal att férslagen i promemorian ar otillrdckliga atgarder for
att skydda arbetstagare som loper stor risk att bli sjuka pa jobbet. Med hénsyn till
karensavdragets potentiella smittspridningsrisker och orattvisa ekonomiska konsekvenser for
personalen i samhillsbarande kontakyrken, uppmanar Kommunal regeringen att h6ja
ambitionsnivan for sjukforsakringen genom att helt avskaffa karensavdraget.

Vénliga hilsningar
Kommunal
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