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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

Ds 2023:33 Karenstak och hoégriskskydd - en 6versyn av
karensavdraget och forslag pa utékade undantag

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 2 februari 2024
(S2023/03302) ombetts att yttra sig dver departementspromemorian
Karenstak och hogriskskydd - en Gversyn av karensavdraget och forslag pa
utokade undantag (Ds 2023:33).

En arbetsgrupp i Regeringskansliet (Socialdepartementet) har haft i
uppdrag att gora en 6versyn av utformningen av karensavdraget. Det
huvudsakliga syftet med 6versynen har wvarit att analysera
karensavdragets indama3lsenlighet, samt att baserat pd analysen bedéma
om det finns behov av att gora ndgra férindringar av karensavdraget.
Oversynen har avgrinsats till att omfatta de bestimmelser om
karensavdrag samt undantag frdn karensavdrag i form av allmint och
sirskilt hogriskskydd som regleras 1 sjuklonelagen och 1
socialférsikringsbalken.

Arbetsgruppen har vidare haft ett tilliggsuppdrag att analysera
forutsittningarna foér att forindra karensavdraget for att forbittra
villkoren f6r avgrinsade yrkesgrupper som ir sirskilt utsatta for nira
minskliga kontaktytor 1 sin yrkesroll och som har svirt att arbeta
hemifrin.

Av beslutet om att tillsitta arbetsgruppen framgar att den ska bedéma
om eventuella foérindringar har ndgra konsekvenser fér Sveriges
dtaganden gentemot ILO.
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Arbetsgruppens forslag och bedémningar i korthet

Arbetsgruppen bedémer att det finns behov av utékade skydd mot
inkomstbortfall till f6ljd av karens for grupper med dterkommande
sjukfrdnvaro.  Arbetsgruppen  foreslir ~en  mer  generds
begrinsningsregel vad avser karensavdrag i form av karenstak, en
indrad administration av hogriskskydd och ett utékat hogriskskydd.

En mer generds begransningsregel i form av karenstak (avsnitt 13.1)

Arbetsgruppen foreslir att det allminna hogriskskyddet mot
karensavdrag frin sjuklon och sjukpenning ska utokas. Karensavdrag
ska inte goras frin sjuklén eller frin sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstillning, om sddant avdrag har gjorts {or arbetstagaren
respektive den forsikrade vid sex, 1 stillet f6r tio, tillfillen under de
senaste tolv minaderna. Arbetsgruppen foresldr vidare att begreppet
“allmint hogriskskydd” ska ersittas med begreppet “karenstak”.

Forslaget om karenstak innebir enligt promemorian att fler individer
med dterkommande sjukperioder kommer att omfattas, och omfattas
av reglerna under lingre tid. Genom sinkta grinser bedomer
arbetsgruppen att det finns o©kade forutsittningar for att
inkomstbortfallet till f6]jd av karensavdrag inte blir alltfor stort for
personer med dterkommande sjukfrdnvaro. Ett forbittrat skydd mot
inkomstbortfall fér individer med &terkommande sjukperioder har
sirskild betydelse for yrkesgrupper med hog korttidssjukfrinvaro som
har svirt att arbeta hemifrin, diribland virdbitriden, underskéterskor,
barnskotare och férskollirare. Vidare skulle arbetstagare i den nedre
delen av  inkomstférdelningen, liksom  med  nuvarande
begrinsningsregler, 1 hogre grad ta del av skyddet.

Utokat hogriskskydd (avsnitt 13.3)

Arbetsgruppen foresldr att hogriskskyddet f6r arbetstagare respektive
forsikrade som har en sjukdom som under en tolvméanadersperiod kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder ska utskas. Skyddet foreslds
gilla f6r dem som har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod
kan antas medfora minst sju eller annars dterkommande sjukperioder. I
dag giller att individen ska ha en sjukdom som under en
tolvmanadersperiod kan antas medfora ett stoérre antal sjukperioder,
vilket genom tidigare férarbeten klargjorts avse att antalet avslutade
sjukperioder under en tolvmanadersperiod kan bedémas bli fler in tio.
Arbetsgruppens forslag om utokat hogriskskydd innebir en mer
generds reglering.

Inget férslag om differentierat karensavdrag

Arbetsgruppen bedémer att det inte finns ndgot rittsligt hinder fér en
forfattningsreglerad differentiering av karensavdrag foér arbetstagare
inom olika yrkesgrupper. Arbetsgruppen bedémer dock att det inte
finns ndgot enkelt och heltickande sitt att avgrinsa vilka yrkesgrupper



och arbetstagare som bor omfattas av ett sidant differentierat
karensavdrag. Denna grinsdragningsproblematik medfér en risk for att
en sddan reglering blir otydlig, svir att tillimpa och inte tillrickligt
triffsiker. Arbetsgruppen bedémer dirfoér att ett differentierat
karensavdrag baserat pd yrke inte ir limpligt.

Internationella dtaganden

I promemorian finns ett sirskilt avsnitt om internationell reglering med
betydelse for utformningen av  karens 1 sjuklone- och
sjukforsikringssystemen (avsnitt 3.9). Dir anges bl.a. att inom ramarna
fér ILO har den konvention som féreskriver en huvudregel om férbud
mot karensdagar vid arbetsskada haft direkt betydelse for
utformningen av  nu  gillande  svenska  regelverk  om
arbetsskadeférsikringen (konvention [nr 121] angdende férméner vid
yrkesskada, se artikel 9.3, se prop. 2001/02:81 s. 59-64).

I promemorians konsekvensanalys (avsnitt 15.11) anges att forslagen
bedéms vara forenliga med Sveriges internationella dtaganden mot

ILO.

Ikrafttradande

Forslagen foreslds trida i kraft tidigast den 1 januari 2025.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

ILO-kommittén wvill 1 sammanhanget nimna foljande ILO-
konventioner.

ILO:s konvention (nr 121) om férmdner vid yrkesskada ratificerades
av Sverige 1969. Av konventionens artikel 4 féljer att den — om
medlemsstaten inte gjort nigot av de tillitna undantagen — skyddar alla
arbetstagare och lirlingar. En forsikrad som beviljas ersittning for
inkomstforlust till f6ljd av arbetsskada har enligt 40 kap. 4 §
socialférsikringsbalken  ritt  till  arbetsskadesjukpenning  for
inkomstforlust som avser tvd sjukdagar. Den sirskilda ersittningen
inférdes 2002 (prop. 2001/02:81) for att tillgodose Sveriges
internationella dtaganden avseende nimnda ILO-konvention.

ILO:s konvention (nr 102) om minimistandard fér social trygghet
innehdller ett avsnitt, del III, om sjukersittning. Sverige har 1953
ratificerat konventionen till vissa delar, bl.a. del ITI. Av artikel 18 f6ljer
att under vissa omstindigheter ir tillitet med tre dagars karens.

ILO:s konvention (nr 130) om likarvird och kontanta sjukférméiner
ratificerades av Sverige 1970. Enligt konventionen ska ett medlemsland
garantera ett visst lagfist minimiskydd avseende dels likarvard, dels ritt
till kontantférmaner vid av sjukdom foranledd arbetsoférmiga som
medfér inkomstbortfall. Enligt artikel 26 (3) 1 konventionen fir en



inledande karensperiod inte 6verstiga de tre forsta dagarna av
inkomstbortfallet.

I konventionerna regleras inte frigan om karensavdrag vid upprepad
sjukdom.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Forslagen om en generdsare begrinsningsregel 1 form av ett karenstak
respektive om ett utdkat hégriskskydd innebir inte att det infors fler
“karensdagar”, utan innebir littnader f6r den forsikrade 1 férhillande
till nuvarande regler om karensavdrag. ILO-kommittén delar mot den
bakgrunden promemorians bedémning att forslagen dr férenliga med
Sveriges internationella  itaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

I beslutet 1 detta irende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson, ledaméterna Cecilia Mobach, Anna Bergsten, Sofia Linder,
Cyrene Martinsson Waern, Lise Donovan och Sophie Silverryd samt
ersittarna Emelie Barbou des Places och Niklas Beckman.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Helle Ellehoy
Sekreterare
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