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Yttrande dver promemorian Karenstak och
hogriskskydd - en Oversyn av karensavdraget
och forslag pa utokade undantag (Ds 2023:33)

Arbetsgivarverket begransar sitt yttrande till att omfatta fragor av
arbetsgivarpolitisk karaktar. Rubrikerna i detta yttrande foljer
rubriksattningen i promemorian.

Sammanfattande synpunkter

Arbetsgivarverket bedomer att forslaget om ett sankt antal karensavdrag
under en tolvmanadersperiod ar en enklare och mer effektiv hantering for att
uppna arbetsgruppens intention med forandringen an till exempel en modell
med ett differentierat karensavdrag. Arbetsgivarverket staller sig darfor
bakom forslaget i den delen.

Arbetsgivarverket motsatter sig den del i arbetsgruppens forslag som
innebar att arbetsgivaren far ta hela kostnaden i form av dkade
sjuklonekostnader for det minskade antalet karensavdrag.

Arbetsgivarverket stéller sig bakom forslaget om den nya administrativa
ordningen for hanteringen av hogriskskyddet som innebér att arbetstagaren
ansoker om sjukpenning fran Forsakringskassan fran forsta sjukdagen.
Arbetsgivarverket stéller sig &ven bakom forslaget att Forsakringskassan ska
underrétta arbetsgivaren om beslutet om hogriskskydd.

10 Karensavdragets andamalsenlighet

10.1 Karensavdragsreformen bidrog till en mer réttvis sjalvrisk
Arbetsgivarverket instimmer i arbetsgruppens bedémning att infoérandet av
karensavdraget som ersattning for den tidigare karensdagen innebar en mer
réattvis, likartad och forsakringsmassig sjalvrisk i borjan av en sjukperiod.



Arbetsgivarverket delar arbetsgruppens beddémning att det generella
karensavdraget utgor en viktig funktion for att bland annat motverka ett
Overutnyttjande av den allménna sjukforsakringen och sjuklonesystemet.
Karensavdraget &r en nddvandig och grundlédggande princip i
sjukforsékringen och Arbetsgivarverket vill poéngtera vikten av att avdraget
aven fortsatt fyller denna funktion.

10.4 Aterinsjuknanderegeln &r motiverad

Arbetsgivarverket instimmer i arbetsgruppens bedémning att nuvarande
regler om aterinsjuknande fyller en funktion och ar motiverade samt att de
inte bor forandras for narvarande.

11 Differentierat karensavdrag — en mojlighet?

Arbetsgivarverket instimmer i arbetsgruppens bedémning att ett
differentierat karensavdrag baserat pa yrke inte ar lampligt. Enligt
Arbetsgivarverket finns det en stor risk att en sddan gransdragning skulle bli
mycket svar att gora och att det darmed dven skulle medféra en okad
administrativ borda for inblandade aktorer. Arbetsgivarverket ser darfor
positivt pa att arbetsgruppen inte lagger fram nagot forslag kring en modell
for ett differentierat karensavdrag.

13 Forslag om utbkade skydd mot inkomstbortfall till
foljd av karens

13.1 En mer generds begransningsregel i form av karenstak
Arbetsgivarverket har ingen invandning mot att det som idag bendmns
allmant hogriskskydd istéllet ska bendmnas karenstak. Arbetsgivarverket
instdimmer med arbetsgruppen att den foreslagna bendmningen béttre
speglar vad regeln innebar, det vill s&ga att det ar en begransning av hur
manga karensavdrag som kan goras under en tolvmanadersperiod.

Enligt Arbetsgivarverkets bedémning &r forslaget om ett sénkt antal
karensavdrag under en tolvmanadersperiod en enklare och mer effektiv
I6sning for att nd arbetsgruppens intention att forbattra skyddet mot
inkomstbortfall for vissa individer &n till exempel en modell med ett
differentierat karensavdrag. Arbetsgivarverket stéller sig darfor bakom
forslaget i den delen.



Enligt Arbetsgivarverket ar det dock tveksamt om en sa stor sankning av
antalet karensavdrag vid ett och samma tillfalle som arbetsgruppen foreslar
ar lamplig. En alternativ hantering dér antalet karensavdrag istéllet initialt
sanks fran tio till exempelvis atta avdrag skulle ge en mojlighet till
uppfoljning och utvardering av regelandringen. Om utfallet da visar att
forandringen medfort oonskade konsekvenser i form av till exempel 6kad
korttidssjukfranvaro sa genomfors inte nagon ytterligare sankning av antalet
karensavdrag. Om inga, eller marginella, sadana negativa effekter kan
pavisas sa skulle istallet ytterligare sankning av antalet avdrag da kunna
genomforas.

Arbetsgivarverket motsatter sig den del i arbetsgruppens forslag som
innebar att det ar arbetsgivaren som kommer att fa ta hela kostnaden for det
minskade antalet karensavdrag i form av 6kade sjuklénekostnader om
forslaget genomfors i dess nuvarande utformning. Enligt Arbetsgivarverkets
mening bor kostnaden for den féreslagna forandringen istéllet omhéandertas
inom ramen for den allmanna sjukférsékringen. En alternativ hantering
skulle till exempel kunna vara att arbetstagaren far ansoka hos
Forsakringskassan om erséttning for de karensavdrag som overstiger
karenstaket istéllet for att arbetsgivaren ska betala sjuklén utan avdragen
karens.

Arbetsgivarverket anser att arbetsgivare redan idag har tillrackligt starka och
kénnbara ekonomiska incitament att forebygga sjukfranvaro, vidta atgarder
for att forkorta sjukfallen och aterfora sjukskrivna personer i arbete.
Forutom de kostnader som uppstar i samband med arbetslivsinriktad
rehabilitering har arbetsgivaren bland annat kostnader i form av det
produktionsbortfall som uppstar vid sjukfranvaro, skyldigheten att betala
sjuklon enligt bade lag och avtal samt rekrytering av ersttare.

Ett utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare avseende ett sankt antal
karensavdrag skulle medfora 6kade sjuklonekostnader som &r svara att
forutse for manga arbetsgivare. Kostnaderna skulle dessutom framst drabba
de arbetsgivare som redan har stora utgifter med anledning av hogre
sjukfranvaro hos sina anstéllda, vilket enligt Arbetsgivarverkets mening
skulle vara mycket olyckligt.



13.2 Andrat namn for och andrad administration av
hoégriskskydd

Andrat namn for hogriskskydd

Arbetsgivarverket har inte nagot att invanda mot att det som idag benamns
sérskilt hogriskskydd istéallet endast ska bendmnas hogriskskydd. Det ar en
logisk foljdandring om forslaget att ta bort begreppet allmant hogriskskydd
genomfors eftersom det da saknas ett behov av att sarskilja de tva
begreppen.

En enklare och mer effektiv administration av hogriskskyddet

Arbetsgivarverket staller sig bakom férslaget om en ny administrativ
ordning for hanteringen av hogriskskyddet enligt sjukldnelagen. Enligt
Arbetsgivarverkets bedémning skulle det innebdra en administrativ lattnad
for arbetsgivare att inte forst behdva betala ut sjuklon for sadan tid som en
arbetstagare omfattas av ett beslut om hogriskskydd och sedan i efterhand
soka om ersattning for detta fran Forsakringskassan. En ordning dar
arbetstagaren sjalv i stéallet hanvisas till att ansoka om sjukpenning fran
forsta dagen i sjukperioden bor kunna bidra till en enklare och mer effektiv
hantering av hogriskskyddet.

Andrad administration medfor nya skyldigheter for
Forsakringskassan och arbetsgivare

Forslaget om éndrad ordning for administrationen av hogriskskyddet
innebdr dven att arbetsgivare behdver anméla sjukfallet till
Forsakringskassan forsta sjukdagen varje gang da en arbetstagare som
omfattas av ett beslut om hogriskskydd blir sjuk. For att detta inte ska
medfdra en alltfor stor administrativ palaga for arbetsgivare sa behover
denna anmalan kunna ske pa ett mycket enkelt och effektivt satt. Om
forslaget genomfors behdver darfor dessa rutiner ses 6ver och goras sa enkla
och automatiserade som magjligt.

Arbetsgivarverket vill i detta sammanhang uppmarksamma vikten av att
arbetsgivare behover fa ta del av arbetstagarens lakarintyg fran dag atta i
sjukperioden aven i de fall da sjukpenning betalas fran forsta dagen i
sjukfallet. Rutiner for att informera arbetstagaren om detta i samband med
beslutet om hogriskskydd behdver darmed finnas.

En forutsattning for att regelverket kring hogriskskyddet ska fungera &r att
arbetsgivaren far information géllande beslutet och darmed har mojlighet att
agera utifran det. Arbetsgivarverket stéller sig darfor bakom forslaget att
Forsakringskassan skyndsamt ska underrétta arbetsgivaren om att ett beslut



om hogriskskydd har beviljats, under vilken tidsperiod beslutet géller och att
aven meddela arbetsgivaren om beslutet upphavs.

13.3 Utbkat hogriskskydd

Arbetsgivarverket staller sig bakom forslaget att hdgriskskyddet ska uttkas
till att galla for dem som har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod
kan antas medféra minst sju eller annars aterkommande sjukperioder.

13.6 Behov av informationsinsats om karenstak och
hoégriskskydd

Arbetsgivarverket instimmer med arbetsgruppens beddmning att
Forsakringskassan bor fa i uppdrag att genomfora informationsinsatser om
karenstak och hogriskskydd. Kannedomen om nuvarande regelverk &r
begransad hos arbetsgivare och behdver forbattras, oavsett om de féreslagna
forandringarna genomfors eller inte.

14 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Arbetsgivarverket staller sig tveksamt till arbetsgruppens forslag géllande
tidpunkten for ikrafttradandet av de fordndrade reglerna, det vill sdga den 1
januari 2025. Det ar tveksamt om den administrativa hanteringen hos
arbetsgivare och de olika l6nesystemen hinner stallas om till den foreslagna
tidpunkten sa att de forandrade reglerna kan hanteras pa ett bra satt. Det ar
viktigt att det finns tillrackligt med tid for denna anpassning och
Arbetsgivarverket foreslar darfor att ikrafttradandet skjuts framat i tiden.

15 Konsekvensanalys

15.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Arbetsgivarverket ifragasatter slutsatserna i arbetsgruppens analys av de
konsekvenser som kommer att drabba arbetsgivare om de nya reglerna
genomfors i dess nuvarande utformning. Enligt arbetsgruppen forvéntas
forslaget om sankt karenstak medfora 6kade sjuklénekostnader for
arbetsgivare. Pa langre sikt forvantas dock den sammantagna effekten av
Okade kostnader for karenstaket och minskade kostnader pa grund av
hogriskskyddet i genomsnitt innebéra ofdrandrade och potentiellt minskade
sjuklénekostnader for arbetsgivare jamfoért med idag.

Enligt Arbetsgivarverkets mening &r det dock tveksamt om tillrackligt
manga arbetstagare kommer att ansoka om hogriskskyddet sa att det vager



upp de 6kade kostnader som forslaget om det mer generdsa karenstaket
medfor. Dels finns det en risk att arbetstagare inte 6nskar fa den
sjukdomsstampel som ett beslut om hogriskskydd troligen kan upplevas
som. Dels &r det troligtvis svart att na ut med information och kunskap om
regelverket pa ett heltidckande satt sa att ansokan gors i alla de fall dar
arbetstagaren uppfyller kraven for hogriskskyddet.

Enligt nuvarande regelverk ar ett beslut om sérskilt hdgriskskydd avhangigt
en ansokan fran den enskilde arbetstagaren, vilket troligen innebér att en
stor andel av de som skulle ha varit beréattigade till skyddet inte far det.
Dérmed drabbas aven arbetsgivaren i form av sjuklénekostnader som de inte
skulle haft om arbetstagaren ansokt om hogriskskyddet, vilket enligt
Arbetsgivarverket inte kan anses vara rimligt.

Enligt Arbetsgivarverket skulle en mojlig 16sning for att komma tillratta
med detta problem kunna vara att Forsékringskassan ges en mojlighet att pa
eget initiativ, i forekommande fall efter en uppmaning fran arbetsgivaren,
utreda och besluta om hogriskskydd for arbetstagare som uppenbart
kvalificerar sig for detta. En sadan ordning skulle troligen bidra till att
minska antalet fall dar underlatenhet fran arbetstagaren att anséka om
hogriskskyddet ger omotiverat hdga sjuklénekostnader for arbetsgivaren.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. | den slutliga handlaggningen deltog chefsjurist Hanna Schmidt,
gruppchef intressebevakning Per Akesson, férhandlingschef Anna Falck,
stabschef Anna-Karin Jansson, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook,
kommunikationschef Lars Andrén och socialforsakringsexpert Hanna
Larsson, foredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Hanna Larsson

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.



