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Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagning (SOU 2021:7)

Ju2021/00355
1 Sammanfattning

Valmyndigheten tillstyrker utredningens forslag och menar att de 6verlag stirker
valadministrationens férutsittningar att uppratthalla ordning och sikerhet under
réstmottagningen. Myndighetens uppfattning dr dock att de utmaningar som utredningen ar
satta att mota inte kan 16sas enbart med de atgirder som ska 6vervagas enligt direktiven.
Som Valmyndigheten tidigare patalat ir nuvarande valsedelssystem forknippat med en rad
problem, inte minst vad giller ordning, sikerhet och valhemlighet. Detta behandlas bl.a. i
Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018 (dar 2 00 513370-18/98231) och i
promemorian Andringar i nuvarande valsedelssystem — Forslag till indringar infér valen
2022 (dar 2 00 37-20/98233). Valmyndigheten ir fortsatt av uppfattningen att en reform av
valsedelssystemet dr nédvindig.

Valmyndigheten noterar att utredningen frimst nimner rostning 1 lokaler i Sverige men att
torslagen i delar dven paverkar réstmottagning i utlandet och ambulerande réstmottagning.
Ett generellt 6nskemal dr darfor att kommande lagstiftningsprocess dven omfattar de
momenten. Enligt kommittédirektiven ska ambulerande réstmottagning och maojligheterna
for utlandssvenskar att rosta tas upp 1 nasta delbetinkande men da fran andra perspektiv. De
eventuella lagférslagen fran det delbetinkandet kommer heller inte att trida i kraft inf6r

2022.
2 Valmyndighetens synpunkter
21 5 Rostmottagning och offentlighet

Valmyndigheten ar positiv till ett fortydligande 1 lagstiftning att réstmottagning ar offentlig
och menar liksom utredningen att det i praktiken redan giller f6r rstning i vallokaler och i
de flesta rostningslokaler. Utredningen foreslar att vallagen (2005:837) anpassas sa att
undantag gors fran offentlighetskravet om det foreskrivs i vallagen eller 1 annan lagstiftning.
Som utredningen beskriver finns réstmottagning med begransat tilltride, exempelvis
vardhem, kriminalvirdsanstalter och lista boenden dit allminheten inte ska ha tilltrdde. Det
ar dock osikert att den féreslagna forfattningstexten ér tillrdcklig for att undantag fran
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offentlighet ska gilla f6r samtliga dessa fall och det bor fortydligas ytterligare 1 vallagen.
Detsamma giller f6r ambulerande rostmottagning, som ofta sker i viljarens hem men dven
pa andra platser. Det férekommer dven rostningslokaler i utlandet dir allmidnhetens tilltride
maste begrinsas av sikerhetsskil och det behover fortydligas i forfattningstexten att
undantag frin offentlighet giller dven i de fallen.

2.2 6 Otillborlig paverkan pa valjarna vid réstningen

2.2.1. Utbildning av réstmottagare ska ge likvirdiga kunskaper

Utredningen foreslar att det utbildningsmaterial som tillhandahalls av Valmyndigheten ska
anvindas vid utbildningen av réstmottagare. Dock far valnimnderna ersitta eller
komplettera utbildningsmaterialet med eget innehall under forutsittningen att kvaliteten 1 det
material som anvinds har sikerstallts i samrdad med Valmyndigheten eller linsstyrelsen.

Valmyndigheten ér positiv till forslaget som bidrar till enhetlighet i valférfarandet och dven
fortydligar Valmyndighetens ansvar f6r utbildningsproduktion. Dock behéver det vara
tydligt att Valmyndigheten far utfirda instruktioner f6r hur materialet ska anvindas och hur
eventuell granskning och samrad ska ga till. Alla kommuner behover gbra vissa
kompletteringar utifran lokala forutsattningar, t.ex. rostmottagarnas arbetsférhallanden.
Sadana instruktioner ska inte behova granskas. Valmyndigheten foéreslar darfor att
myndigheten fir ansvara for utformning av utbildningsmaterial och instruktioner f6r hur
dessa ska anvindas, samt att kommunerna aldggs att anvinda materialet utifran
Valmyndighetens anvisningar.

2.2.2. Ordningen pa réstmottagningsstillet

Forslaget att rostmottagare far avvisa viljare som skapar oordning i rostningslokalen ér en
viktig markering av att rostmottagarnas och viljarnas sakerhet ska tas pa allvar. Utredningen
menar att avvisning ska kunna ske med hjalp av polis eller ordningsvakt. Valmyndigheten vill
1 ssmmanhanget belysa att det maste finnas en tydlig lagstiftning sa att ordningsvakter kan
beviljas samt att det finns god beredskap hos polismyndigheten. Det bor sarskilt sikerstillas
att lagen (1980:578) om ordningsvakter dr anpassad for en sadan situation, eftersom
ordningsvakter inte beviljades vid valen 2018 inf6r linsstyrelsens slutliga rostrikning.

2.2.3. Valpropaganda nira réstmottagningsstillen

Utredningen foreslar att reglerna f6r propaganda fortydligas sd att det framgar att dven
omradet utanfor réstmottagningsstallet ska vara fredat. Valmyndigheten ar positiv till det
forslaget men anser att det dven behovs ett fortydligande av var valsedelsutdelningen far ske.
Utredningen menar att detta kan bestimmas av valnimnderna men det é4r rimligt att samma
forutsittningar for viljare och partiféretridare galler vid all rostmottagning, oavsett
kommun.
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Utredningen pitalar ocksa vikten av att valnimnderna tydligt definierar hur stort omrade
utanfor varje lokal som ska omfattas i ett propagandaforbud samt var valsedelsutdelningen
far ske, och att detta kommuniceras i ett beslut (se kap. 9.1.3). Det ér inte alla valnimnder
som tidigare fattat nagon form av beslut eller utfirdat riktlinjer kring valpropaganda och
Valmyndigheten anser i sa fall att kravet pa beslut ska framga av forfattningstexten.

23 7 Grupprostning — bitrade at valjare vid rostning

2.3.1 Bitride at viljare vid réstning

Utredningen foreslar att i de fall dir en viljare med funktionsnedsattning 6nskar hjalp av
ndgon annan an rostmottagaren att gora i ordning résten, ska rostmottagaren dnda folja med
bakom valskdrmen. Valmyndigheten menar att utredningen inte 1 tillricklig utstrickning
behandlar frigan om hur viljare med exempelvis lis- och skrivsvarigheter ska kunna rosta
och vilken ritt till hjilp de har. Vallagen beskriver ritten till hjalp bakom skidrmen for viljare
med ”...funktionsnedsittning eller liknande” och det kan ha tolkats som en méjlighet att ge
hjalp bakom skirmen exempelvis p.g.a. bristande sprakkunskaper. Myndigheten efterfragar
ett fortydligande av vad som avses med “eller liknande”.

Det kan inte uteslutas att viljare med funktionsnedsittning som ar vana att ta hjilp av
exempelvis en ledsagare uppfattar det som integritetskrainkande att avsloja sin valhemlighet
tor en okind réstmottagare. Valmyndigheten ser dirfor ett behov av att resurser avsitts for
riktade informationsinsatser till dessa valjargrupper.

24 8 Reformen med avskarmning av valsedelsstall

2.4.1 Reformen bor utvirderas i samband med valen 2022

Utredningen foreslar att en utvirdering av reformen gors i samband med valen 2022 och
menar att frigan om valsedelssystemet kan inga i denna. Valmyndigheten vilkomnar sdrskilt
att en 6versyn av valsedelssystemet tas med 1 utvirderingen av reformen. Att valnimnderna,
ska kunna halla en god ordning och tillhandahalla valsedlarna sakert och tillgingligt framstar
som en mycket stor utmaning, inte minst med tanke pa den mangd valsedlar som far finnas
bakom avskirmningen nir tre val halls samtidigt.

2.4.2. Ansvaret for utliggning av valsedlar samt presentation av valsedlar

Utredningen foreslar vidare att valndmnden och i praktiken rostmottagarna ansvarar for att
placera alla valsedlar bakom avskdrmningen, samt att det fortydligas i lagtexten att
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valsedlarna ska presenteras likformigt. Valmyndigheten vilkomnar férslagen och menar att
de bidrar till att skapa ordning och siakerhet. Som utredningen ocksa patalar innebar det att
ovrig service till partierna gillande distribution av valsedlar som kommunerna étar sig dven i
fortsittningen kan variera. Att vissa kommuner hjilper partierna med att transportera
valsedlar till lokalerna medan andra inte gor det har gett upphov till fragor och kritik, bade
till Valmyndigheten och till valnimnder. Det dr viktigt att hanteringen av valsedlar sa lingt
som mojligt ska vara likvirdig 6ver hela landet och Valmyndigheten efterfragar att det
regleras vilken roll valnimnden ska ta gillande transporter av valsedlar till lokalerna.

Valmyndigheten menar ocksa att frigan om vilka valsedlar som ska finnas pa ett
rostmottagningsstille 1 utlandet och hur dessa ska hanteras behover ses 6ver.

2.4.3. Bitrade at viljare bakom avskidrmningen

Valmyndigheten menar att en reglering av tystnadsplikt dven kravs nir en privatperson
hjilper en viljare att ta sina valsedlar. Aven om det oftast ir friga om samma person som
foljer med bakom valbaset ar det viktigt att det inte limnas Sppet att kringga tystnadsplikten.
Det far inte finnas nagon 6ppning for att ett bitride ska kunna kringga tystnadsplikten
genom att istillet for att avsloja vad nagon rostade pa, beritta vilka valsedlar hen tog med
bakom baset.
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3 Konsekvenser for Valmyndigheten

Utredningens forslag gillande utbildningsmaterial och Valmyndighetens ansvar fortydligar
och underlittar det samordnande arbete som myndigheten utfér. Myndigheten delar
utredningens bedémning gillande behovet av resurser f6r arbetet med utbildning och
information. Som namns 1 avsnitt 2.3.1. ser myndigheten dven ett behov av att sirskilda
informationsinsatser gentemot viljare med funktionsnedsittning som kriver resurser utéver
utredningens forslag.

Detta remissvar har beslutats av Valmyndighetens nimnd, genom ordféranden Margareta
Bergstrom och ledaméterna Thomas Bull, Lena Langlet, Sven Oskarsson och Kristina
Svahn-Starrsj6. Arendet har foredragits av valhandliggaren Matia Nordstrém. Ovriga
deltagande i drendet har varit nimndens ersittare Magnus Hagevi, Therese Mattsson och
Erik Nymansson, kanslichefen Anna Nyqvist samt enhetscheferna Cia Davidson och Carl-
Niclas Odenbring.
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