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Kammarratten har foljande synpunkter pa de Gverviganden och f6rslag som
redovisas i betdnkandet. (I de fall utredningen foreslar en omnumrering av
paragrafer avser hanvisningarna inom parentes den nya numreringen.)

Tillhandahallande av utbildningsmaterial (3 kap. 1 och 5 §)

Nar det giller 1 § foreslar kammarritten att den nya meningen ges foljande
utformning;

I det ansvaret ingdr att ta fram, utveckla och tillhandahdlla utbildnings-
material for de valmyndigheter som anges i 2 och 3 §§.

Skilen for detta &r dels att ansvaret inte bara bor omfatta att utveckla — dvs.
att fordndra och forbattra — utan aven att ta fram utbildningsmaterial (att
materialet ska vara erforderligt &r en 6verflédig upplysning), dels att de re-
gionala och lokala valmyndigheterna — dvs. linsstyrelserna och valndmnderna
— introduceras i lagtexten forst 1 de tva efterféljande paragraferna.

Betraffande forslaget till komplettering av 5 § andra stycket anser kammar-
ratten att uttrycket "eget innehall” dr missvisande. Det dr knappast friga om
att en lokal valmyndighet gor andringar i det av den centrala valmyndigheten
publicerade utbildningsmaterialet utan att det pé lokal niv4, helt eller delvis, i
stillet anvands ett dédr framtaget material, ‘

Vidare ska det enligt forslaget vara en forutsittning f6r att en valndmnd an-
vander ett eget eller kompletterande utbildningsmaterial, att detta har kvali-
tetssidkrats. Det framgér dock inte hur det ska gé till och var det formella an-
svaret ska ligga — hos den centrala valmyndigheten, berord lansstyrelse eller
kanske nédgon annan aktor.
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Ordfdérande vid réstmottagning i rostningslokal (3 kap. 6 8)

Den av utredningen foreslagna kompletterande meningen anges innebéra att
en av de ndrvarande rostmottagarna ska ha rollen som ordférande for rost-
mottagningen. Kammarritten anser inte att s ar fallet.

Enligt 3 kap. 4 § vallagen ska det for varje valdistrikt — dvs. for varje vallokal —
utses minst fyra rostmottagare, varav en ordférande och en vice ordférande.

I samma kapitels 6 § och 91 kap. 3 § kan det dirmed hénvisas till den person
som &r utsedd till ordférande.

Nagon motsvarighet till 3 kap. 4 § foreslas inte av utredningen. Utgéngs-
punkten i forslaget till tilldgg i 6 §, att ndgon av réstmottagarna i en réstnings-
lokal har utsetts till ordférande, dr ddrmed inte korrekt.

S.k. grupprostning (7 kap. 3 8)

Enligt direktiven skulle utredningen bedéma om skyddet mot olika former av
péverkan pé viljarna vid rostningen ar tillrackligt eller om det kan stérkas och
sarskilt foresld metoder f6r att motverka férekomsten av s.k. familjerdstning,
dvs. att tvi eller flera personer samtidigt stéller sig bakom valskérmen.

Utredningen, som i stillet anvinder uttrycket "grupprostning”, foreslar att den
nuvarande regleringen dndras s att en véljare som pa grund av funktions-
nedsitining eller liknande inte sjilv kan géra i ordning sina roster bara far
anlita en annan person for att hjalpa honom eller henne men att det i sddana
fall ska vara obligatoriskt att &ven en réstmottagare dr nirvarande.

Det framgar inte av betdnkandet 1 vilken utstrickning grupprostning verkligen
anvands som ett verktyg for att obehdrigt paverka véljare i deras val och inte
bara ar ett stod frin familjemedlemmar eller andra medmanniskor for véljare
som sjalva efterfrgar det.

Kammarritten konstaterar att utredningens forslag bl.a. far den ndgot mérk-
liga effekten {or de fall ddr enbart en person utéver viljaren tidigare har be-
funnit sig bakom valskidrmen att det fortsitiningsvis alltid ska krivas ytter-
ligare en — for viiljaren helt frimmande — person, som alltsa fir insyn 1 hur
valjaren rostar. Det dr inte helt 1att att se att detta skulle 6ka legitimiteten
for valsystemet. Snarare kan det leda till att vissa grupper av viljare kommer
att kinna en oro f6r att myndighetsforetridare skaffar sig kunskap om hur
de rostar och att de till f6ljd darav kanske t.o.m. avstar frin att rosta. Att en
rostmottagare har tystnadsplikt torde endast i begrinsad omfattning kunna
minska den oron for berorda véljare.



Rostmottagning och offentlighet (8 kap. 1 8)

Utredningen foreslar att det i fortydligande syfte fors in en ny bestdmmelse
ivallagen om att réstmottagningen ar offentlig. I betdnkandet (s. 43 {.) sdgs
helt kort att det i 1997 ars vallag uttalades att “all rostmottagning ar offentlig”
(9 kap. 1 §), att nigon motsvarande bestimmelse inte togs in i den nuvarande
lagen och att regeringen inte motiverade detta i forarbetena. Utredningens
péstiende &r inte korrekt. I sjilva verket framholl regeringen féljande i sitt for-
slag till ny vallag (prop. 2004/05:163 5. 127 £.):

"Att den prelimindra rostrikningen 1 vallokal och den s.k. onsdags-
rdkningen (se 12 kap.) dr offentlig dr av grundldggande betydelse for
valsystemets legitimitet och skall déarfor uttryckligen framgd av vallag-
en. I urigt ligger det i sakens natur att rostmottagning i vallokal alltid
dar offentlig. Nagon sdrskild bestimmelse om detta erfordras ddrfor inte,
vilket ocksd dr utredningens slutsats. Ddremot dr det inte sjdlvklart att
rostmottagning 1 rostningslokaler alltid kan ske pd ett scitt som kan be-
tecknas som offentligt. Detta gdller i forsta hand ndr det sker pd hikten
och kriminalvdrdsanstalter, dit allminheten av naturliga skdl inte kan
beredas tilltrdde. Men dven for andra slag av vardinrdtiningar kan det
gdlla mer eller mindre langtgdende begrdnsningar ndr det gdller rdtten
till besok. Nagon generell regel om offentlig réstmottagning i réstnings-
lokaler dr ddrfor knappast mdjlig att upprdatthalla.

Mot den nu angivna bakgrunden har inte bestdmmelsen i 9 kap. 1 § i den
nuvarande vallagen om att all réstmottagning skall vara offentlig forts
over till den nya lagen.”

Kammarritten anser att det inte nu finns anledning att géra ndgon annan be-
domning dn den som regeringen tidigare har gjort och avstyrker darfér utred-
ningens forslag i den hir delen.

Darut6ver kan foljande tilldggas.

Utredningen motiverar sitt stillningstagande dven med en hanvisning till
offentlighetsprincipen, som ségs innebidra att allmén verksamhet ska vara
oppen for insyn. Kammarratten anser att det ar en alltfor 1dngtgédende tolkning
av den principen.

Den traditionella beskrivningen av offentlighetsprincipen torde vara att den
bestér av foljande delar:

¢ handlingsoffentlighet,

e yitrandefrihet for offentliga funktionirer,

e ritt att meddela och offentliggtra uppgifter,

e offentlighet vid domstolsférhandlingar, och

o offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantriden.

En allmin ratt f6r var och en att pa en viss plats se pa hur det gir till nér
myndighetsutovning fullgors kan daremot knappast anses vara ett element
i offentlighetsprincipen.



Ordningen pa rostmottagningsstallen m.m. (8 kap. 4 och 5 88)

Nar det giller ordningen pé rostmottagningsstéllen konstaterar kammarrétten
att utredningen dven i det hiar avseendet (jfr vad som sagts ovan om s.k.
grupprostning) lagger fram ett forslag utan att redovisa nagot konkret behov
av en lagindring. Utredningen uttalar att ”vi har i dag inga ndrmare uppgifter
om behovet av ett fortydligande, men vi menar [...] att det finns ett virde i att
ha en sédan tydlig bestimmelse pa plats” (bet. s. 63).

Vidare anser kammarritten att de foreslagna kompletteringarna avseende “ett
omrade narmast utanfor” réstmottagningsstillen i sig dr tveksamma. Det ar
en sak att rostmottagare ansvarar for att halla ordning inne pé ett rostmottag-
ningsstille eller i ett utrymme intill detta, dvs. pa eller i direkt anslutning till
den plats dér valhandlingen dger rum. Tillimpningsomradet for utredningens
forslag till utvidgning av regleringen framstar som oklart, vilket ar otillfreds-
stillande med tanke pa att det bl.a. ror sig om ett ingrepp i yttrandefriheten.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Raymond Grankvist

och kammarrattsridet Roger Petersson, efter foredragning av den sjstndmnde.
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