Skatteregler vid dvertagande av ansvaret for
pensionsutfastel ser

Sammanfattning

Regeringen har den 18 juni 2003 dverldmnat skrivelsen Meddelande om
kommande forslag om andringar i skatteregler vid Overtagande av
ansvaret for pensionsutfastelser (skr. 2002/03:145) till riksdagen dér pro-
memorians fordag aviserats. Av skrivelsen framgar att den i prome-
morian féreslagna regeln om en begrénsning av avdragsrétten for ersatt-
ning som lamnats ndr ansvaret fOr pensionsutfastelser Overtagits av
nagon annan skall tillampas pa avta om Gvertaganden av pensionsut-
fastelser som ingatts efter den 18 juni 2003.

Enligt nuvarande bestammelser skall en ersdttning som lamnas vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser dras av hos den som
[amnar ersattningen. Erséttningen skall tas upp till beskattning hos
mottagaren. Detta géller oavsett om pensionsutfastelserna har tryggats
eller inte. Det finns inte négra bel oppsmassiga begransningar.

| promemorian foreslas att avdragsrétten for lamnad erséttning vid
Overtagande av pensionsutfastelser begransas till att avse erséttning for
sadana pensionsutfastel ser som tryggats med avdragsrétt. Det innebar att
avdrag bara skall géras om och i den man erséttningen avser pensions-
utfastelser som redan tryggats genom overforing till pensionsstiftelse,
avséttning i balansrékning i forening med t.ex. kreditférsakring eller
betalning av premie till pensionsforsdkring. Det innebér vidare att det
krévs att tryggandet av de aktuella pensionsutféstelserna ryms inom de
bel oppsmassiga ramar som galler for avdrag for sadana kostnader.

Vidare foresas en motsvarande begrénsning i beskattningen av ersétt-
ningen hos mottagaren. Erséttning vid 6vertagande av pensionsutféstel ser
skall tas upp till beskattning hos mottagaren i samma utstréckning som
erséttningen skall dras av hos den som |amnar erséttningen.
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1 L agtext

Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
26 8
Erséttning som lamnas till den som tar Gver ansvaret for pensionsut-
fastelser skall dras av.
Ersdttning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-
utfastel ser skall tas upp.

Ersattningen skall bara dras av
respektive tas upp, om och i den
man den avser pensionsutfastel ser
som har tryggats pa sadant sétt att
tryggandet skall ha dragits av som
kostnad enligt bestammelserna i
38.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas pa avtal om
Overtaganden av pensionsutfastel ser som ingatts efter den 18 juni 2003.



2 Bakgrund

2.1 Huvudgrupper av tjanstepensionssystem

Tjanstepensionsavtalen ar ett komplement till den allmanna pensionen.
Finansiering av tjanstepensioner kan ske pa i huvudsak tva sétt: fordel-
ningssystem och premiereservsystem.

Fordelningssystemet, eller direktbetal ningssystemet, karaktériseras av
att pensionsbeloppen betalas |6pande allt eftersom de forfaller. Kapital
for framtida pensionsutbetal ningar fonderas normalt intei detta system.

Premiereservsystemet, eller fonderingssystemet, karaktériseras av att
avsdttningar sker i forvag for framtida pensionsutbetalningar. Avséit-
ningarna samt avkastningen pa dessa bildar tillsammans ett pensions-
kapital som sedan anvands av nér pensionen betalas ut. Storleken pa de
|6pande avséttningarna bor bestdmmas sa att pensionskapitalet vid
pensionsavgangen blir tillrackligt stort for att kunna klara utfastel sen.
Detta sker med hjdp av antaganden om framtida ranta, dodlighet och
omkostnader.

2.2 Tryggande av pensionsutfastel ser

Arbetsgivarens pensionsutfastelse & en del av den ersdttning som avtalas
for ett forvarvsarbete. Utfastelsen & ett bindande avtal om framtida
pensionsutbetalningar.

En utfastelse om pension innebér att den anstéllde fortlGpande tjanar in
en fordran pa framtida pension. Den anstéllde & pensionsborgenér, dvs.
den som innehar en fordran pa pensionsrétt. Till tryggande av pensions-
utfastelsen vidtar arbetsgivaren atgarder for att utfastelsen skall kunna
infrias den dag pensionen skall betalas ut.

De tre sirskilt reglerade sétten att trygga en pensionsutfastelse ar 1)
Overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., TrL, 2) avséttning enligt samma lag i balans-
rakning i forening med t.ex. kreditforsakring eller 3) betalning av premie
for pensionsforsakring.

Pensionsstiftelse & en pantstiftelse som inréttas av arbetsgivaren med
enda syfte att trygga pensionerna for de anstallda. Till stiftelsen gor
arbetsgivaren overforingar av medel for de framtida pensionsutbetal-
ningarna. Arbetsgivaren avhander sig darmed emellertid inte ansvaret for
pensionsutfastelsernas  fullgérande, men kan begédra gottgorelse fran
stiftel sen for utbetald pension.

Sérskild redovisning av pensionsavséttning i balansrakning innebér att
arbetsgivaren gor en avsittning pa balansrékningens skuldsida. Det
avsatta beloppet bor normalt Overensstamma med nuvérdet av
pensionsutfastel serna. Avséttningen skall vara forenad med t.ex. en kre-
ditforsékring.

Pensionsforsakring innebdr att arbetsgivaren betalar premien under
hela forsdkringsavtalstiden for en tjanstepensionsforsdkring och ait



arbetsgivaren darigenom overldter fullgorandet av utfastelsen pa ett
forsakringsforetag. Arbetsgivarens civilréttsliga ansvar for pensions-
utfastelserna kvarstér dock gentemot arbetstagaren. Pensionsforsakrings-
premierna berdknas sa att de récker for att forsakringsgivaren skall kunna
fullgora utfastel serna och fa tackning for sina omkostnader.

De tre sarskilt reglerade tryggandeformerna innebér alltsa att avsatt-
ningar sker i forvag for framtida pensionsutbetalningar och kan jam-
stéllas med avsattning for uppskjuten 16n for forvarvsarbete.

Till skillnad fran tryggande med pensionsforsakring innebér de bada
tryggandeformerna sérskild redovisning av avséttning i balansrékning
och overforing till pensionsstiftelse, att pensionering sker i foretagets
egen regi. Bestdmmelser som reglerar dessa bada tryggandeformer civil-
réttdigt finnsi TrL.

Vid sidan av de tre ndmnda tryggandeformerna kan en pensions-
utfastel se sakerstéllas pa nagot annat sétt, t.ex. genom tecknande av en
kapitalforsakring.

3 Géllande skatteregler

31 Avdrag for tryggande av pens onsutfastel ser

Tjanstepension utgdr en uppskjuten del av inkomsten av det tidigare
forvarvsarbetet. Arbetsgivarens kostnader for pensionen skall darfor dras
av. | vissa fal skall avdrag aven goras for avsédttningar for framtida
pensionsutbetalningar. Detta sker genom att ett tryggande av pen-
sionsutfastel serna under vissa forutsattningar skall dras av som kostnad.

Bestdmmelser om arbetsgivarens avdragsrétt vid inkomsttaxeringen for
tryggande av pensionsutfastelser finns i 28 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Avdrag medges for de tre sarskilt reglerade formerna av
tryggande: 6verforing till pensionsstiftelse, avséttning i balansrékning i
forening med t.ex. kreditforsékring eller betalning av premie for
pensionsforsékring. En avsattning som sdkerstélls genom tecknande av
en kapitalforsakring omfattas alltsd inte av arbetsgivarens avdragsrét.

En forutséttning for att avdrag skall fa goras for avséttningar for
framtida pensionskostnader & vidare att dessa har ett egentligt pen-
sioneringssyfte. Det finns darfor ett flertal kvalitativa och kvantitativa
regler som skall vara uppfyllda for att kostnaderna for tryggandet skall
vara avdragsgilla.

De kvalitativa reglerna anger vilka villkor som skall gdla fér
pensionsutfastel sen for att avdrag for tryggande av den skall fa goras. For
att tryggande av upplupen del av utfasta pensioner till anstéllda och
efterlevande samt i vissafal till tidigare anstéllda skall fa dras av fordras
att utfastelsen & oantastbar, dvs. att utféstelsen inte & forknippad med
nagra villkor. Detta innebér att den anstéllde har rétt till intjanad pension
oavsett om han dlutar sin anstélining eller tar en annan anstédlning fore
uppnadd pensionsdlder samt att utgdende pension inte samordnas med
annan inkomst m.m.

Andra kvalitativa villkor anger vid vilken alder som pensionen tidigast
far betalas ut och under hur 1ang tid den minst maste betalas ut.



De kvantitativa reglerna anger beloppsramarna for avdraget. Belopps-
ramarna aterges i tva avdragsregler: en huvudregel (schablonregel) och
en kompletteringsregel. Enligt huvudregeln far avdrag goras per
arbetstagare med maximalt 35 % av |6nen eller motsvarande tio pris-
basbelopp. Enligt kompletteringsregeln far avdrag goras for vid bok-
slutstidpunkten upplupen del av utfasta pensionsformaner, for vilka det
finns maximeringsregler i forhdllande till utgiven 16n och férmaner.

Sammanfattningsvis skall avdrag for tryggande av pensionsutféstel ser
goras om:

—tryggandet sker genom de tre sérskilt reglerade tryggandeformerna,

— pensionsutfastel serna har ett visst innehdl, och

— avdraget ryms inom bel oppsramarna.

3.2 Beskattning av pensionsborgenéren

FOrman av pension &r i princip att hanforatill inkomst av tjanst. Fran den
generella skatteplikten finns undantag for intjdnande av tjanstepension.
Arbetsgivarens utgifter enligt 28 kap. 3 8 inkomstskattelagen for att
trygga pension skall inte tas upp hos arbetstagaren (11 kap. 6 § samma
lag). Det innebar altsa att den framtida rétt till tjanstepension som ett
arbete ger upphov till & undantagen fran beskattning, sdvida arbets-
givarens utgifter for pensionen avser sadant tryggande som skall dras av
enligt 28 kap. 3 8. Arbetstagaren beskattas da i stéllet for pensionen nar
den betalas ut till denne.

Om arbetsgivarens utgifter fér pension & av annat slag an tryggande
som skall dras av, skall arbetstagaren i princip ta upp denna férman till
beskattning.

En forutséttning for beskattning i inkomstslaget tjanst ar att inkomsten
kan disponeras av den skattskyldige eller pa annat sétt kommer denne till
del. Om detta villkor inte & uppfyllt kan det intréffa att arbetsgivaren
skall dra av utgiften for en i sig skattepliktig férman utan att arbets-
tagaren samtidigt skall ta upp inkomsten till beskattning. Beskattningen
hos arbetstagaren sker da i stéllet ske nar han eller hon disponerar dver
formanen eller pd annat sétt far del av den.

| réttspraxis har forman av pension som sakerstéllts genom pantrétt i en
av arbetsgivaren agd kapitalforsakring inte ansetts kommit arbetstagaren
till del paett sadant sétt att denne skall beskattas redan vid arbetsgivarens
betalning av premien utan forst nér pensionsbel oppet blir disponibelt for
arbetstagaren (RA 2000 ref. 4). Formanen av pensionen &r altsi i detta
fall i princip skattepliktig i och med att arbetsgivaren betalar fér den,
men eftersom arbetstagaren inte kan disponera formanen skjuts beskatt-
ningen upp till dess denna forutsédttning anses vara uppfylld.

| ett annat fall fran Regeringsrétten har formanen av en ny
pensionsordning i princip hanforts till inkomst av tjanst. Arbetsgivarens
overforing av medel i samband med Overflyttning av ansvaret for
pensionsutfastelsen enligt pensionsordningen till en "trust” medférde
omedelbart avdrag for arbetsgivaren, men arbetstagaren beskattades inte i
och med overféringen. Motiveringen var att arbetstagaren vid Gver-
foringen saknade majlighet att forfoga ver medlen (RA 2000 ref. 28, det
sk. trustmélet).



Arbetstagaren kan fa del av pensionsinkomsten pa olika sétt och vid
skiftande tidpunkter. Pensionsinkomsten kan betalas ut direkt av arbets-
givaren. Om pensionen & sakerstdlld genom en kapitalforsakring kan
arbetsgivaren i stéllet |ata forsakringsforetaget betala ut beloppet direkt
till arbetstagaren, s.k. formedlingspension. Beskattning sker i dessa fall i
och med utbetal ningen.

Om arbetstagaren i stéllet sétts in som odterkallelig formanstagare till
forsékringen finns det normalt inget som hindrar att arbetstagaren
beskattas redan nar denne genom formanstagarforordnandet far rétt till
forsakringen. Utbetalningar fran forsakringen kan da omfattas av skatte-
friheten for erséttningar som betalas ut pa grund av en sadan forsakring
enligt 8 kap. 14 § inkomstskattelagen (jfr RA 2000 ref. 28).

3.3 Beskattning av avkastningen pa pensionsmedel

Avkastningsskatten avser att beskatta den arliga avkastningen pa
pensionsmedel och sparande i forsakringar. Avkastningsskatten reglerasi
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Skattskyldiga till avkastningsskatt & bl.a. svenska livforsakrings-
foretag och utléandska liviorsakringsforetag som bedriver forsakrings-
rorelse fran fast driftstélle i Sverige. Andra skattskyldiga &r
pensionsstiftelser och arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar
pensionsutfastel se under rubriken Avsatt till pensioner enligt TrL.

| frdga om kapitalforsakring som & meddelad i en forsakringsrorelse
som inte bedrivs fran fast driftsstélle i Sverige & det den som innehar
forsakringen och inte forsakringsféretaget som ar skattskyldig for avkast-
ningen pa forsakringen.

Skatteunderlaget berdknas i tva steg. Forst berdknas ett kapitalunder-
lag. Dérefter berdknas en schablonméssig avkastning pa detta kapital
genom att underlaget multipliceras med den genomsnittliga statslane-
rantan for kalenderaret narmast fore beskattningsaret.

Avkastningsskatten ar 15 % av det skatteunderlag som avser pensions-
medel och 30 % av nio tiondelar — motsvarande 27 % — av det skatte-
underlag som avser kapitalforsakringar.

34 Overtagande av pensionsutfastel ser

En dverflyttning eller ett Gvertagande av ansvaret for pensionsutfastel ser
kan bli aktuellt vid t.ex. byte av anstélining, vid omstruktureringar eller i
samband med Overflyttning av néringsverksamhet. En overflyttnings-
situation regleras i 23 8 TrL. Det gédler nd&r en naringsverksamhet
overgar fran en arbetsgivare till en annan. | korthet géler da féljande.
Innehavaren av pensionsfordringen skall samtycka till férandringen. Om
ansvaret for pensionsutfastelsen tagits Over anses utfastelsen ha samma
réttsverkningar som om arbetstagaren varit anstalld hos eftertradaren fran
dagen for anstdlningen hos foretradaren. Efter Gvertagandet ar foretrad-
aren fri fran ansvar for utfastelsen. Vad som gdller enligt TrL vid
overgang av naringsverksamhet anses i tillampliga delar ocksa gélla vid
andra fall da ansvaret for pensionsutfastelser Overflyttas, sdsom da



arbetstagaren byter anstdlining och den nya arbetsgivaren tar over
ansvaret for en utfastel se med arbetstagarens samtycke.

Skattekonsekvenserna av att erséttning lamnas i samband med att
nagon annan tar dver ansvaret for pensionsutfastelser regleras i 28 kap.
26 § inkomstskattelagen. Av forsta stycket framgar att |amnad erséttning
skall dras av. Bestammelsen infordes ar 1998 i davarande kommunal-
skattelagen (prop. 1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27, rskr 1997/98:265).
| propositionen (s. 78) uttalades att bestdmmel sen torde motsvara praxis
med st6d av uttalanden i prop. 1967:84.

| réttspraxis har bestammelsen om avdragsrétt tillampats enligt sin
ordalydelse, vilket innebér att overflyttning av ansvaret for pensions-
utfastelser kan ske med avdragsrétt vid inkomsttaxeringen aven till en
utldndsk juridisk person och oavsett om pensionsansvaret tidigare
medfort avdragsrétt eller om Overtagandet skett utan samband med att
arbetstagaren byter anstalining (RA 2000 ref. 28).

| réttsfallet hade en arbetsgivare fort dver medd till en pa Guernsey
bildad "pension trust” varvid ansvaret for arbetsgivarens pensions-
utfastelse till en anstélld forts Over till trusten. Trusten ansvarade for att
de overférda medlen liksom avkastningen pa dessa skulle tas i ansprak
for att forvarva en forsikring med den anstdllde som odterkallelig
formanstagare. Pensionsrétten hade hos arbetsgivaren redovisats under
kontot Avsatt till pensioner. Tryggandet hade emellertid inte skett pa ett
sadant sétt att arbetsgivaren haft rétt till avdrag vid inkomsttaxeringen.
Regeringsrétten fann att arbetsgivaren hade rétt till avdrag for de till
trusten dverforda medlen eftersom trusten tog 6ver ansvaret for pensions-
utfastel sen.

Av 28 kap. 26 § andra stycket framgar aft erséttning som en skatt-
skyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensionsutfastelser skall tas upp till
beskattning. En motsvarande bestammelse infordes redan & 1967, men
gdllde da bara dvertagande av pensionsutfastelser i samband med att en
naringsverksamhet Overtogs. Detta sambandskrav avskaffades ar 1998
genom namnda lagandring med hanvisning till géllande praxis.

Om en arbetsgivare tar 6ver ansvaret for en pensionsutfastelse som
tidigare tryggats av en annan arbetsgivare med avdragsrétt skall, enligt
28 kap. 18 §, den Overtagande arbetsgivaren, med vissa begransningar,
dra av kostnaden for att trygga pensionsutfastelsen. Pa sa sétt begransas
beskattningskonsekvenserna for den som tar Over ansvaret for
pensionsutfastel sen.



4 Andrade skatteregler vid 6vertagande av
ansvaret for pensionsutfastel ser

4.1 Avdragsrétt och skattskyldighet for lamnad
ersattning

Promemorians forslag: Avdragsmgjligheten for ersdttning som
lamnas vid dvertagande av pensionsutfastelser begrénsas. En sadan
ersittning skall bara dras av. om och i den man den hanfor sig till
pensionsutfastel ser som har tryggats pa sddant sétt att tryggandet skall
ha dragits av som kostnad enligt 28 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Det innebér att pensionsutfastel serna skall vara tryggade
genom nagon av de skattemassigt accepterade formerna, att utfastel-
serna i ovrigt uppfyller inkomstskattelagens kvalitativa krav pa pen-
sionsutfastelser och att avdraget ryms inom de beloppsramar som
gdler for avdrag for tryggande av pensionsutfastel ser.

Vidare foresas att ersattning vid 6vertagande av pensionsutfastel ser
skall tas upp till beskattning hos mottagaren i samma utstrackning som
ersattningen skall dras av hos den som lamnar den.

Skélen for forslaget: Arbetsgivarens avséttningar till pension &r
skattemassigt gynnade. FOr det forsta beskattas inte arbetstagaren for
formanen, trots att den far dras av arbetsgivaren. Det innebar en skatte-
kredit till dess att pensionen betalas ut. For det andra beskattas
avkastningen pa pensionsmedel gynnsammare &n vanligt sparande.
Skattesatsen for avkastning pa pensionsmedel & 15 %, medan den &
30 % pa vanligt sparande.

Det skattegynnade omradet &r kringgéardat av séarskilda regler. Dessa
gdler formen for avsattningen (tryggandet), villkoren i pensionsut-
fastelsen och beloppsramarna i fraga om hur stora avséttningar for
framtida pension som far goras for varje arbetstagare. Endast om dessa
krav & uppfyllda far avdrag goras for avséttningen, och formanen skall
da undantas fran beskattning hos arbetstagaren.

| frdga om erséttning vid dvertagande av pensionsutfastelser galler
daremot en i princip obegransad avdragsratt. Till skillnad fran vad som
gdler betréffande avdrag for tryggande av pensionsutfastelser saknas
alltsa krav pa bade tryggandeform och utfastel sens villkor. Det finns inte
heller nagon beloppsbegransning. Detta gor det mojligt att fa avdrag for
framtida pensionskostnader som inte annars skulle fa dras av genom att
ansvaret for pensionsutfastelserna overflyttas till nagon annan. En
anledning till att avdrag inte far goras for avséttningen skulle kunna vara
att utféstelsen endast garanteras genom att en kapitalforsakring tecknats
eller att avsdttningen Overstiger beloppsramarna. Det stélls inte heller
upp nagot krav for avdrag vid Gvertagande av pensionsutfastelser att
mottagaren av ersdttningen skall vara skattskyldig i Sverige.



Genom att Overflytta ansvaret for pensionsutfastelser har en arbets-
givare alltsd mojlighet att kringga de avdragsbegransningar som géller
for avsattningar for framtida pensionskostnader.

Denna ordning anvands nu for att sélja forsakringsldsningar benamnda
" Europapension” till svenska foretag. Upplagget innebér att det svenska
foretaget utfaster en direktpension, i form av dders- och efterlevande-
pension, som sdkerstdlls genom tecknande av en utlandsk kapital-
forsakring. Kapitalforsakringen pantforskrivs till forman for den person
som skall forsékras, dvs. den pensionsberéttigade. Medlen som placeras i
kapitalforsakringen utgér vardet av pensionsutfastelsen och motsvarar
den ersdttning som foretaget far avdrag for. Avdragsrétten uppkommer
nér utfastelsen och kapitalforsakringen overflyttas till ett bolag belaget i
ett land med formanliga skatteregler. Pensionen utbetalas sedan till
pensionsborgendren nar denne sa 6nskar, i enlighet med de villkor som
Overenskommits.

Forutom att vardet av pensionsutfastelsen far dras av hos det foretag
som ldmnar Over ansvaret for pensionsutféstelsen uppkommer andra
skattemassiga konsekvenser av uppléagget.

Pensionsborgenaren beskattas inte som for en forman vid overflytt-
ningen av ansvaret for pensionsutfastelsen. Detta som en foljd av att
inkomsten inte anses vara disponibel for pensionsborgendren och inte
heller pd annat sdtt kommit denne till del. Mdgjligheten att beskatta
pensionsborgendren om denne far rétt till forsakringen genom formans-
tagarforordnande eller utfallande belopp fran de utlandska foretag som
Overtar pensionsutfastelser minskar, eftersom utlandska foretag ofta
[&mnar ofullstandiga kontrolluppgifter om utbetalningar eller inga upp-
gifter als. Det finns alltsA en pataglig risk att pensionsbeloppet inte
kommer att beskattas i Sverige, trots att arbetsgivaren har fétt avdrag i
samband med 6verflyttningen av ansvaret for pensionsutfastel sen.

Avkastningen pa kapitalforsakringen déar pensionsmedlen & placerade
kan inte beskattas i Sverige. Dettartill foljd av att det utlandska foretaget
som & innehavare av forsakringen inte & skattskyldigt i Sverige.
Arbetstagaren kan inte beskattas for avkastningen eftersom han eller hon
inte & innehavare av forsakringen.

Det utlandska foretaget &r inte skattskyldigt i Sverige for ersdttningen
som det tar emot for att Overta ansvaret for pensionsutfastel sen.

En ytterligare konsekvens & att mojligheternatill kontroll av foretagen
minskar. Pensionsutfastelserna syns inte i balansrékningen nér ansvaret
for dem Overflyttats. P4 sd sdtt kan fOretaget pa nytt utfasta
direktpensioner, for att déarefter Overflytta ansvaret for dem till ett
utlandskt foretag. Vinstmedel kan dérmed tas ut |6pande ur foretaget.

Svenska foretag 6vergdr nu i alt hogre utstrackning antingen till att
bara utnyttja denna avdragsméjlighet eller kombinera denna avdrags-
mojlighet med |6pande avséttningar for tryggande av pensions
utfastelser. Stora belopp har forts ut ur landet sedan trustmalet, och
darmed undandragits beskattning. Det kan forvantas att antalet foretag
som utnyttjar avdragsratten kommer att 6ka ytterligare sedan Regerings-
rétten nyligen bekréftat réttslaget i tva dverklagade forhandsbesked fran
Skatterattsnamnden.

Den obegransade avdragsrétten for ersdttning vid oOverflyttning av
ansvaret for pensionsutfastelser har visat sig vara allt for generts och har
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borjat missbrukas. Det finns mot den bakgrunden anledning att begrénsa
avdragsrétten. Utgangspunkten for en forandring bor vara att den
skattemassiga behandlingen av en erséttning for Overtagande av ansvar
for pensionsutfastelser & neutral i forhallande till reglerna om kostnads-
avdrag for tryggande av pensionsutfastelser. En arbetsgivare skall saledes
varken komma i ett samre eller béttre skattemassigt |age vid en over-
flyttning av ansvaret for pensionsutfastelser jamfort med om en
overflyttning inte hade gjorts. Sa &r inte fallet idag. Bestammelsen om
avdragsrétten for lamnad erséttning vid oOverflyttning av ansvaret for
pensionsutfastelser bor darfor andras och utformas sa att en sadan
neutralitet uppnas.

Om négot |6pande avdrag for avséttningar inte har gjorts har inte heller
det skatteméssiga resultatet paverkats av utfastelsen. En dverflyttning av
ansvaret for en pensionsutfastelse bor i ett sddant fall inte medféra nagon
mojlighet att dra av for [amnad ersédttning. Ett 6vertagande av ansvaret
for en utfastelse i det fallet avser ju enbart ett 6vertagande av en skuld.
Avdragsrétten bor altsa lampligast begransas till sddana fall da ersétt-
ningen avser pensionsutfastelser som har tryggats pa sadant sétt att
tryggandet skall ha dragits av som kostnad enligt 28 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Genom en sadan begransning avskars mojlig-
heten att kringga bl.a. kraven pa tryggandeform och bel oppsbegransning
som galler for avdragsrétt for framtida pensionskostnader. Pa sa sétt
uppnas en skatteméssig neutralitet i behandlingen av pensionskostnader
vid avséttningar respektive Overtaganden av ansvaret for pensionsut-
fastelser.

Ersdttning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pen-
sionsutfastelser skall tas upp till beskattning. En arbetsgivare som tar
Over ansvaret har dock rétt till avdrag for kostnaden for att trygga over-
tagna pensionsutfastel ser endast om utfastelsernatidigare har tryggats av
en annan arbetsgivare med avdragsratt. Om Overtagandet avser sadana
pensionsutfastelser som inte tryggats med avdragsréatt hos den arbets-
givare som lamnar ifran sig ansvaret for pensionsutfastelserna blir
beskattningskonsekvenserna altsd stora for mottagaren. Dels skall
mottagen erséttning tas upp till beskattning, dels far avdrag inte goras for
de kostnader som & férenade med tryggandet av samma pensions-
utfastel ser.

Beskattningen av mottagaren bor darfor begréansas. Ersdttning vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser bor tas upp till beskatt-
ning hos mottagaren i samma utstréackning som erséttningen skall dras av
hos den som lamnar den. P4 sa sétt uppnas en skattemassig neutralitet i
fraga om ersattning vid overflyttning av pensionsutfastel ser aven for den
som tar Over ansvaret for pensionsutfastel ser.

Det finns anledning att framhalla att den foreslagna regleringen varken
avser att inskranka eller utvidga mojligheterna till att overflytta ansvaret
for en pensionsutfastelse. Fordaget tar sikte pa att reglera i vilken
utstrackning en ersattning vid ett 6vertagande skall dras av respektive tas
upp vid inkomstbeskattningen.

Fordaget foranleder andringar i 28 kap. 26 § inkomstskattel agen.
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4.2 |krafttradande- och 6vergangsbestammelse

Promemorians for dlag: Den nya bestammelsen skall tréda i kraft den
1 januari 2004 och tillampas pa avtal om Gvertaganden av pensionsut-
fastelser som ingétts efter den 18 juni 2003, dvs. dagen efter Gver-
lamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen dér fordlaget om
begransningar i avdragsrétten vid Overtagande av pensionsutfastelser
aviserats.

Skélen for fordaget: Det har framkommit att det finns en uppenbar
risk for att den nuvarande bestdmmelsen om avdrag for ersdttning som
l[&amnas nér ansvaret for pensionsutféstel ser Gvertas kommer att utnyttjas i
en altmer tilltagande omfattning. Manga ganger sker detta pa ett inte
avsett sdtt och da med omotiverade fordelar som foljd. Pa grund harav
och da detta skulle medfora ett avsevart skattebortfall foreligger sarskilda
skal for att med stod av 2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen
tillampa den foreslagna regeln pa avtal om overtaganden av pensions-
utfastelser som ingatts fr.o.m. dagen efter Gverlamnandet av en skrivelse
till riksdagen. Regeringen har den 18 juni 2003 ¢verlamnat skrivelsen
Meddelande om kommande forslag om andringar i skatteregler vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser (skr. 2002/03:145) till
riksdagen i vilken promemorians forslag aviserats.

5 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sedan & 2000 har stora belopp forts ut ur landet i och med att
pensionddften har Overtagits av utlandska bolag belégna i l1ander med
formanliga skatteregler. Utforseln av pensionskapital skapar ett
intéktsbortfall for staten vad gédler bolagsskatt, avkastningsskatt och
inkomstskatt. Den i promemorian foreslagna dtgarden om att avdrags-
rétten for ldmnad erséttning vid Overtagande av pensionsutféstelser bor
begrénsas till att avse ersittning for sddana pensionsutfastelser som
tryggats med avdragsrétt innebér inte nagon inkomstforstarkning for
staten. Daremot kan den nuvarande skattebasen upprétthallas.
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6 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229)

28 kap.

26 8

Andringen innebar att ett nytt tredje stycke infors som begransar
avdragsratten respektive skattskyldigheten for ersattning som lamnas i
samband med att ansvaret for pensionsutfastel ser dverflyttas. Inneborden
av begransningen &r att ersdttningen skall dras av respektive tas upp till
beskattning bara i den utstrackning den avser sddana pensionsutfastel ser
som har tryggats pa sadant sétt att tryggandet skall ha dragits av som
kostnad enligt bestammelsernai 3 8.

Det innebdr for det forsta att pensionsutfastelserna skall vara tryggade
antingen genom overforing till pensionsstiftelse enligt TrL, avséttning i
balansrdkning enligt samma lag i forening med t.ex. kreditférsakring
eller betalning av premie for pensionsforsakring.

For det andra krévs att villkoren i 28 kap. 5-18 88 & uppfyllda
Utfastelserna skall alltsa uppfylla de kvalitativa krav som géller for att ett
tryggande av dem skall fa dras av som kostnad. Dartill skall de
bel oppsmaéssiga ramarna iakttas. Det sisthdmnda innebédr att den l1&mnade
ersittningen inte far medfora ett hdgre avdrag @n vad som sammanlagt
har fétt dras av |6pande for att trygga pensionsutfastelsen till den
enskilde arbetstagaren.

Motsvarande krav pa att tryggandet skett i enlighet med bestam-
melserna i 28 kap. 5-18 88 géller for att ersdttningen skall tas upp till
beskattning hos mottagaren.

Det forhdllandet att avdrag endast far goras i fraga om erséttning for
utfastelser som har tryggats med avdragsrétt innebér alltsa att avdrag inte
far goras for utfastelser om direktpensioner som dvertas av nagon annan.

Det kan ndmnas att ett avtal om gdldenérsbyte normalt forutsatter
samtycke fran borgenaren.

I krafttr adande- och 6ver gangshestammelsen

Den &ndrade regeln om avdragsrétt respektive skattskyldighet for
ersattning som lamnats vid Overtagande av pensionsutfastelser bor
tillampas pa avtal om Overtaganden som ingétts fr.o.m. dagen efter
avlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2002/03:145) i
vilken begransningar i avdragsréditen vid Overtagande av pensionsut-
fastelser aviserats, alltsa fr.o.m. den 19 juni 2003.
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