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Vinnovas remissvar avseende Europeiska kommissionens
forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen
for nasta flerariga budgetram 2028-2034

Vinnova ser positivt pa att innovation, konkurrenskraft och resiliens ges en central roll i EU:s
langtidsbudget 2028—-2034.

Vinnova valkomnar kommissionens forslag om att inratta en ny europeisk konkurrenskraftsfond
(EKF) och stddjer initiativet sarskilt med hansyn till fondens syften att framja kommersialisering
av forskning och innovation, starka tillvaxt av sma och medelstora deeptech-bolag, skapa
incitament for industrin att skala upp ny teknik i Europa samt attrahera privat kapital for att
starka Europas langsiktiga konkurrenskraft och driva den gréna och digitala omstaliningen.

Vinnova valkomnar budgetfoérslaget och bedémer att 409 miljarder euro fér EKF och 175
miljarder euro for Horisont Europa utgoér ett minimum for att de uppsatta malen ska kunna nas.

Nedan kommenterar Vinnova sarskilda punkter (anges inom parentes) i kommissionens
motivering till forslaget om att inrdtta en europeisk konkurrenskraftsfond (EKF).

(Punkt 10) Vinnova ser stor potential i ett sammanhallet forsknings- och innovationssystem
som starker Europas konkurrenskraft och valfard genom samspel mellan forsknings-,
innovations- och industripolitik. Att samarbetsbaserad forskning och innovation for
konkurrenskraft och kring strategiska teknologier, som finansieras via Horisont Europa,
placeras inom EKF ar logiskt med hansyn till dess strategiska betydelse och
sakerhetsaspekter. Vinnova valkomnar att denna forskning linjeras med EKF:s dvergripande
policymal, medan forskning och innovation fér samhallsutmaningar hanteras separat inom
Horisont Europa. Uppdelningen ar motiverad eftersom samhallsutmaningar har en global
karaktar, medan konkurrenskraftsutmaningarna kan krava sakerhetsrestriktioner. Samtidigt vill
vi framhalla att synergier mellan globala utmaningar och konkurrenskraft ar avgérande, da
langsiktig konkurrenskraft forutsatter hallbarhet och resiliens samtidigt som I6sningar pa
globala utmaningar kan skapa nya marknader for europeiska féretag.

(Punkt 12) Vinnova ser fram emot kommissionens forslag pa ett samordningsverktyg
(competitiveness coordination tool) som bor sakerstélla linjering och samordning mellan
nationella och europeiska satsningar.
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(Punkt16) Vinnova ser positivt pa en dynamisk EKF som kan anpassas till nya utmaningar, ny
kunskap och teknologiska genombrott. For att sakerstalla forutsagbarhet for langsiktiga
investeringar bor flexibiliteten kombineras med tydliga och transparenta villkor som motverkar
godtyckliga omprioriteringar. Styrningen av EKF bor starkas genom tydliga prioriteringsramar,
Okad transparens och en starkare roll fér oberoende expertis. Den foreslagna governance-
strukturen ger kommissionen ett stort utrymme att ensidigt faststalla prioriteringar och kriterier,
samtidigt som medlemsstaternas inflytande minskar. Detta bor balanseras med robusta
institutionella skydd, 6éppna kriterier for medelstilldelning och mekanismer som sakerstaller
langsiktighet, effektivitet och fokus pa investeringar som starker Europas konkurrenskraft.

(Punkt 18) De fyra policyfonstren omfattar breda omraden som ar av stor betydelse for bade
Europa och Sverige. Sverige bor darfor aktivt verka for att resurser pa EU-niva allokeras till de
omraden som identifierats som strategiskt viktiga for Sverige.

(Punkt 40) Vinnova ser ett stort mervarde i att framja integration mellan civila och
forsvarsrelaterade innovationssystem. Detta starker ekosystemets formaga att tidigt identifiera
och ta tillvara mojligheter i bada riktningarna, och skiljer sig fran traditionella spin-out/spin-in-
modeller som framst fokuserar pa dverféring av mogna teknologier mellan sektorer. Ett
tankesatt som beaktar tva marknader redan i ett tidigt utvecklingsskede skapar fler mojligheter
for tillvaxt och konkurrenskraft. Samtidigt bor traditionella spin-out/spin-in fortsatt utvecklas for
att maximera nyttan av EKF-investeringar. Vinnova stodjer utvecklingen av EIC- och DARPA-
liknande mekanismer, med hog riskacceptans och stegvis finansiering, i syfte att maojliggora
banbrytande innovationer som inte ryms i traditionella stédformer. Innovationer fran
forsvarsforskning bor aven kunna tillampas civilt, och de féreslagna spin-in-atgarderna boér
kompletteras med insatser i motsatt riktning, dvs. att anpassa férsvarsteknik till civila
tilldampningar (artikel 46.1.e).

(Punkt 45) Anvandningen av begransande villkor for att ge unionsféretrade vid stdd il
tillverkning och utveckling av strategisk teknik och strategiska sektorer bor ske med stor
aterhallsamhet. Internationellt samarbete och fri handel ar grundlaggande forutsattningar for
innovation och langsiktig konkurrenskraft, vilket maste beaktas vid tilldampningen av artikel 10
om unionspreferens.

(Punkt 46) Vinnova valkomnar majligheten till samarbete med tredjelander nar detta ligger i
unionens intresse, da internationellt samarbete ar en grundlaggande férutsattning for att starka
innovation och konkurrenskraft. For att sdkerstalla legitimitet och fortroende ar det emellertid
nédvandigt med hdg transparens och tydliga kriterier for beslutsfattande i dessa fragor.
Samtidigt uttrycker Vinnova oro éver den foreslagna begransningen i artikel 51.2, som bl.a.
foreskriver att mottagare ska ha sin verkstallande ledning inom unionen eller i ett associerat
land. En sadan bestammelse riskerar att skapa onddiga hinder. Det avgérande bor i stallet
vara om foretag valjer att férlagga investeringar i forskning, innovation och industrialisering
inom Europa. Restriktioner som inte ar proportionerliga kan minska privata investeringar,
forsamra EU:s konkurrenskraft och utlésa motatgarder fran tredjelander.

(Punkt 47) Det ar positivt med den férvantade samordningen och synergierna med nationella
och regionala partnerskapsplanerna (NRPP), bland annat genom att projekt som erhallit
konkurrenskraftsstdampeln inom EKF ska kunna finansieras via NRPP. For att maximera nyttan
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ar det viktigt att Sverige aktivt skapar férutsattningar fér samordning och synergier mellan
NRPP och EKF.

(Punkt 48) Vinnova ser positivt pa att forslaget fokuserar pa resultat snarare an kostnader vid
utbetalningar, genom en prestationsbaserad finansieringsmodell. Samtidigt finns risker med
modellen, bland annat att bade administrativ borda och finansiell risk overfors till den enskilda
aktoren, nagot som boér undvikas. Innovation innebar per definition risk, vilket ar en drivkraft for
utveckling. Darfor bor resultat bedémas i ett bredare perspektiv dar aven misslyckanden ses
som bidrag till larande, ekosystemets utveckling och andra positiva spridningseffekter.

(Punkt 53) Det ar positivt att konkurrenskraftsutmaningarna inom Horisont Europas pelare 2
samt EIC-utmaningarna kopplas till EKF fér att stddja forskning och innovation i linje med
EKF:s 6vergripande policymal. En transparent och expertledd process ar avgoérande for att
sakerstalla kvalitet och legitimitet. Vinnova utgar fran att arbetsprogrammen foér F&I-delarna far
sarskilda kommittékonfigurationer och foreslar att detta skrivs in i forslaget, exempelvis genom
att for varje policyfonster tillsatta en separat underkommitté fér forsknings- och
innovationsdelen av arbetsprogrammet (artikel 83.6).

(Punkt 57) Samrad med berdrda aktérer genom radgivande namnder ges betydelse for att ge
insikter och rad kring prioriteringar och utformning av arbetsprogram. Det ar darfér avgérande
att svenska aktorer ar representerade och delaktiga i dessa namnder.

(Punkt 58) IPCEI ar ett potentiellt viktigt instrument fér storskaliga innovations- och
industrisatsningar och Vinnova valkomnar forslaget att EKF ska kunna sttdja specifika projekt
inom IPCEI. For att Sverige ska kunna ta del av dessa mdjligheter behdver det nationella
systemet starka sin beredskap och sakerstalla forutsattningar for svenskt deltagande i IPCEI-
projekt.

(Punkt 59) EKF:s syfte bor vara att framja kommersialisering och nyttiggérande av forskning
och innovation. Det ar viktigt att sakerstalla att fonden faktiskt bidrar till férnyelse genom att
omsatta forskning och innovation i nya I6sningar. Stéd som enbart syftar till att 6ka
produktionen av befintlig teknik eller som riktas till etablerade féretag bor begransas.

(Punkt 63) Det ar positivt att mekanismer infors for unionsstdd vid akuta finansieringsbehov for
viktiga affarsidéer, inklusive att kontroller genomfors forst efter tilldelning av finansiering.
Samtidigt bor det klargéras vem som fattar besluten och hur processen sakerstalls for
transparens och rattssakerhet.

(Punkt 64) Stdd for omlokalisering av uppstartsforetag och innovatdrer till EU genom
tidsbegransade undantag ar positivt, da det kan bidra till att starka unionens strategiska
kapacitet och minska beroenden.

(Punkt 65) Vinnova ser positivt pa forslaget att inféra instrumentneutrala och
utmaningsorienterade forfaranden, da dessa utgor ett intressant verktyg for att stimulera kreativ
konkurrens och framja lésningar baserade pa olika teknologier och angreppssatt.

(Punkt 87) Vinnova anser att arbetsprogrammen boér antas genom granskningsforfarandet. Vi
forslar darfor att artikel 15.3 &ndras sa att genomférandeakter antas i enlighet med gransknings
forfarandet.
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Nationell strategi for att maximera nyttan av EU:s nasta programperiod

EU:s kommande programperiod innebar omfattande férandringar som stéller hoga krav pa
Sveriges strategiska kapacitet och formaga till samverkan. For att fullt ut ta tillvara
mojligheterna kravs en tydlig nationell strategi och ett valkoordinerat system som kopplar
samman svenska satsningar med EU:s prioriteringar. Den féreslagna Horisont Europa/ECF-
strukturen kan paverka nuvarande myndighetsansvar och darmed motivera en éversyn pa
nationell niva.

Sverige behodver utveckla ett framtidssakrat forsknings-, innovations- och industripolitiskt
system som snabbt och effektivt kan kopplas till EU:s satsningar. Detta forutsatter:

- Strukturerade och kontinuerliga dialoger mellan relevanta aktérer
- Strategisk linjering av nationella satsningar med EU:s prioriteringar
- En organisering som mojliggor aktivt svenskt deltagande och paverkan

Sverige bor inféra nationella medfinansieringsprogram som matchar EU:s strategiska
satsningar och kopplas till nationella prioriteringar, sarskilt inom Sveriges strategiska
teknologier identifierade i Vinnovas rapport Strategiska tekniker for Sverige — Analysunderlag
2025,

En central mekanism for att starka nationella prioriteringar ar att avsatta finansiering for
svenska projekt som tilldelas konkurrenskraftsstampeln. Detta ar sarskilt viktigt inom omraden
som ligger i linje med nationella prioriteringar. Stampelns mervarde ar beroende av att den
anvands aktivt pa nationell niva.

Kommissionens forslag 6ppnar for att NRPP och EKF kan forstarka varandra. For att skapa
den havstang som kravs for innovation bor Sverige planera strategiskt och bygga strukturer
som kopplar samman fonderna. Ett effektivt angreppssatt ar att anvanda NRPP som
medfinansiering for insatser inom EKF och Horisont Europa. Vinnova foéreslar darfér att den
svenska NRPP innehaller ett sarskilt kapitel om regional tillvaxt och innovation.

Sverige bor sakerstalla deltagande i genomférandekommittéer och namnder dar
arbetsprogram och kriterier utformas, for att tillvarata svenska intressen ur ett
konkurrenskraftsperspektiv.

Strategiska projekt under férordningar som Nettonollindustri (EU) 2024/1735 ska kunna fa
finansiering via EKF. Sverige bor darfor tidigt identifiera dessa projekt och nyttja méjligheten.

Ett modernt och valkoordinerat system ar avgérande for att Sverige ska ta ledande positioner i
EU:s nasta programperiod och maximera nyttan av gemensamma investeringar.

1 Vlnnova (2025) Strateglska teknlker for Sverlge Analysunderlag 2025.
iska-tekniker:
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https://www.vinnova.se/publikationer/strategiska-tekniker-for-sverige-analysunderlag-2025

| detta drende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Enhetschef Jenny Wanselius har varit

féredragande.

Darja Isaksson

Vinnova
Sveriges innovationsmyndighet
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