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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta flerariga
budgetram 2028—-2034

Regeringen har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nista flerariga budgetram 2028-2034.

Overgripande synpunkter

Mot bakgrund av forslaget om en europeisk konkurrenskraftsfond (ECF) ser Ume4 universitet ett
behov av tydligare ramar i férordningen for att béttre balansera flexibilitet och langsiktighet.
Kommissionens ambition att forenkla och samordna finansieringsinstrument ar positiv, men
regelverket maste samtidigt sdkerstilla tillracklig forutsdgbarhet for langsiktiga satsningar inom
forskning, innovation och infrastruktur. Klara och stabila ramar bidrar till kontinuitet, strategisk
inriktning och rattssdkerhet for larosiaten och andra aktorer, samtidigt som nodvandig flexibilitet
bevaras for att méta snabba tekniska och samhilleliga forandringar.

Oppen och konkurrensutsatt medelsfordelning

I linje med fondens syfte att starka EU:s langsiktiga konkurrenskraft bor merparten av
medelsférdelningen ske genom 6ppna och konkurrensutsatta utlysningar. Detta sikerstéller att
resurser tilldelas aktorer och projekt med storst potential att bidra till vetenskaplig kvalitet, innovation
och produktivitet. Oppna utlysningar frimjar transparens, kvalitet och legitimitet, samt ger likvirdiga
mojligheter for aktorer i hela unionen. Forordningen bor darfor fortydliga att konkurrensutsatta
utlysningar dr huvudregel, medan riktade eller direkt tilldelade insatser anvénds restriktivt och endast
vid val motiverade strategiska behov.

Begriinsning av kommissionens handlingsfrihet

Det ar avgorande att forordningen inte ger kommissionen alltfér stor handlingsfrihet vid utformning
och tilldelning av medel. Ett alltfor stort handlingsutrymme riskerar att ge oproportionerligt
inflytande till aktorer med stora administrativa resurser och lobbykapacitet, vilket kan missgynna
larositen och innovativa aktorer (inga eller fa larosdaten har samma kapacitet som stora techjattar och
lakemedelsbolag). Tydligare regler, transparens i beslutsfattandet och stark forankring i 6ppna,
regelstyrda processer ar darfor nodvandigt for att fonden ska bidra till EU:s konkurrenskraft pa ett
rattvist och effektivt satt.

Excellensfokus och urvalskriterier

Den europeiska konkurrenskraftsfonden bor vara ett tydligt konkurrensbaserat excellensprogram dar
kvalitet, genomforandeformaga och férvantad effekt pad EU:s konkurrenskraft dr de avgérande
urvalskriterierna. Fonden bor inte praglas av geografisk forfordelning eller kvotering mellan
medlemsstater eller regioner, eftersom detta riskerar att urholka bade effektivitet och troviardighet. Ett
excellensfokus sikerstiller att begriansade resurser anviands dér de ger storst avkastning i form av
vetenskapliga genombrott, innovation och industriell utveckling.
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Fondens prioriteringar och budgetfordelning

I forslaget till den Europeiska konkurrensfonden framgér inte detaljerad uppdelning av ECF-budgeten
per omride, men beskrivningen indikerar tydliga prioriteringar. Fonden fokuserar i hog grad pé
senare delar av innovationskedjan med sarskilt fokus pa uppskalning, industriell tillverkning och
infrastrukturutbyggnad. Digitalisering, ren teknik, forsvar, rymd, hilsa och bioteknik framhélls som
centrala mottagare av medel. Denna inriktning kan uppfattas som budgetmassigt obalanserad och
motiverar behovet av en jimnare fordelning mellan forskning, innovation och tillampning inom ECF:s
ram.

Betydelsen av sambhiillsvetenskap och humaniora

For att langsiktigt starka Europas konkurrenskraft dr det viktigt att komplettera fondens tekniska och
industriella fokus med satsningar pa social innovation med hjilp av samhallsvetenskaplig och
humanistisk forskning. Eu har dessutom stark forskning pA HumSam-omrédet och det &r viktigt att ta
tillvara den. Omraden som dessutom utgor en viktig brygga mellan teknisk utveckling och samhillelig,
ekonomisk och kommersiell nytta genom analyser av styrning, etik, beteenden och
anviandaracceptans. Utan denna bredare kunskapsbas riskerar tekniska 16sningar att f4 begransad
genomslagskraft, vilket kan férsvaga EU:s konkurrenskraft.

Genomforandeprocedur och medlemsstaternas inflytande

Med tanke pa fondens strategiska betydelse foresprakar vi att en examinationsprocedur anviands
istéllet for en advisory procedure vid genomforandet av forordningen. En examinationsprocedur ger
medlemsstaterna ett formellt inflytande 6ver centrala genomforandebeslut, vilket ar viktigt for
prioriteringar, arbetsprogram och budgetfordelning. Detta stirker den demokratiska legitimiteten,
okar transparensen och bidrar till en béttre forankring i medlemslidnderna och deras skilda
forutsattningar. Att forlita sig pd advisory procedure kan leda till en koncentration av makt hos
kommissionen och minska medlemsstaternas inflytande.

Finansieringsinstrument och regional utveckling

Vi dr positiva till att ECF anvénder 14n och garantier som finansieringsinstrument for att 6ka havsting
och mobilisera privata investeringar. Samtidigt ar vi kritiska till att banker far en alltfér central roll
som grindvakter, d4 detta kan missgynna aktorer i glesbygd och mindre regionala marknader. ECF bor
darfor komplettera bankkanaler med vilfungerande offentliga och halv-offentliga aktérer som Almi,
Norrlandsfonden och regionala investeringsbolag som Partnerinvest. Dessa aktorer kombinerar 1dn
och garantier med regional utvecklingslogik och ar strategiska partners for att sikerstilla fondens
genomslag i hela unionen.

Kopplingar mellan ECF och FP10

Forordningen uttrycker en ambition att utveckla nédra kopplingar till ramprogrammet for forskning
och innovation, FP10, vilket ar andamalsenligt. Samtidigt ar det fraga om olika fonder med skilda
logiker for intervention och styrning, bland annat vad giller kommittologiférfaranden samt
utformning och antagande av arbetsprogram genom kommittéer. Det ar darfor viktigt att FP10 och
ECF forblir tva separata program och fonder, som kan utformas och anpassas utifran sina respektive
mal och syften. Programmen bor samordnas pa ett tydligare satt for att skapa en sammanhangande
investeringslogik och klargora ansvarsfordelningen mellan fonderna, vilket i det nuvarande forslaget
framstar som otydligt. Umea universitet vill virna FP10 som ett separat program for att undvika att
styrningen av ECF leder till indirekt paverkan pd FP10:s inriktning och prioriteringar. Dessutom anser
vi att det ar viktigt att finns en tydlig ansvarsférdelning mellan ECF och FP10 som méjliggor en
sammanhingande investeringslogik och klargor respektive fonds roll och mervarde.

Enhetligt regelverk for ECF och FP10

Ume3 universitet kan inte stélla sig bakom forslaget om ett enhetligt regelverk (single rulebook) som
omfattar bdde FP10 och ECF. Aven om férenklade deltagarregler ir viktiga, 4r det inte rimligt att
tillaimpa samma regelverk for forskningsprojekt inom FP10 och for marknadsnéra aktiviteter inom
ECF. Ett gemensamt regelverk riskerar snarare att forsvara genomférandet och skulle sannolikt vara
mycket tidskravande att ta fram, till exempel i form av en gemensam annoterad
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bidragsoverenskommelse, vilket erfarenheterna frin FP9 visar. Daremot forespriakar Umed universitet
ett enhetligt regelverk for forskningsaktiviteter inom FP10 och ECF som dven omfattar programmets
tillhorande partnerskap.

Yttrandet har faststillts av rektor Tora Holmberg efter foredragning av EU expert Agneta Plamboeck.
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