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Europeiska kommissionens forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for
nista flerariga budgetram 2028-2034

Sieps vilkomnar mdjligheten att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning om en europeisk konkurrenskraftsfond. Sieps bedomer att forslaget
innebér ett betydande skifte fran traditionella, detaljstyrda EU-fonder till ett mer
flexibelt instrument avsett att gora EU till en industripolitisk spelare. Fér en ndrmare
beskrivning av detta skifte hinvisas till analysen One Fund to Rule Them All'.

Fragan ar dock hur fonden ska anvéndas, eller annorlunda uttryckt, vilken sorts
spelare EU kan och vill vara. Overgripande ser Sieps utmaningar med att hantera
spanningen mellan tva olika mal: dels mélet att stirka det industripolitiska
ekosystemet genom att korrigera marknadsmisslyckanden, sdsom brist pé privat
riskkapital, dels mélet att genomfora stora gemensamma satsningar for att stirka
Europas autonomi inom sédkerhetspolitiskt kritiska omraden.

Béda dessa mél ar synliga i forordningens breda och varierade malséttningar (art 3).
De framgér ocksa av det faktum att satsningar pa forsvar och sdkerhet utgdr den i
sarklass storsta nysatsningen, samtidigt som satsningar fortsatt ska goras brett pd
exempelvis hilso- och jordbrukssektorerna och pa omstéllningen till en gron och
digital ekonomi, i linje med idag existerande fonder sdsom Digitala Europa och
EU4Health.

Problemet &r att de tva malen &r kopplade till olika styrlogiker, vilket skapar
inneboende spanningar i férordningen. Spinningarna beskrivs analytiskt i tabellen
nedan.

' Jarlebring, Johannes (2025), One Fund to Rule Them All: An analysis of the proposed European
Competitiveness Fund, Stockholm: Sieps, 2025:13epa
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Dimension Systemstod Sikerhetspolitik
Oka tillviixt och produktivitet ~Oka relativ styrka ifht rivaler
Mal (absolut vinst), korrigera inom sdkerhetskritisk teknologi;
marknadsmisslyckanden suverénitet, autonomi
. Forutsagbart, objektiva Flexibelt, centraliserat,
Styrning

kriterier, expertutviarderingar  responsivt vid hot/kris

Oppet, inkl. internationellt Begrinsat, sédrskilt mot rivaler;

Deltagande civila tillimpningar, brett dual-use/militéra tillimpningar
deltagande
Kan drivas relativt autonomt ay oY cr avancerad M3-
Koordinering koordinering, inkl. NATO-

EU . .
relevanta dimensioner

Armsldngds avstand, stimulera Néra kopplingar, t.ex.
risktagande, mobilisera privata innovationsupphandling frén det
medel offentliga; forsvarsindustri

Forhallande till
privata aktorer

Sieps ser en betydande risk for ’sikerhetisering”, det vill séga att det
sakerhetspolitiska perspektivet anldggs som ett generellt tolkningsraster och
dérigenom riskerar trainga undan den marknadsorienterade logik som préglar
systemstddet. I praktiken kan sdkerhetisering dven drivas av intressenter, exempelvis
genom att mogna industrier definierar sig sjdlva som “’kritiska” i syfte att bli foremal
for stora investeringarna.? En sadan forskjutning lir inte generera effektiva
sakerhetspolitiska satsningar men kan daremot leda till verdriven interventionism
och oproportionerliga undantag fran inre marknadens regler och malet att EU ska vara
s Oppet som mojligt och sd sdkert som nddvindigt”.

Sieps rekommenderar att férordningen i mdjligaste mén justeras enligt principen att
systemstdd ska fungera som huvudregel, medan sdkerhetspolitiskt motiverade
satsningar ska utgoéra undantag, koncentrerade till insatser inom vissa
sdkerhetskritiska sektorer dar EU har oacceptabla beroenden. Det ska noteras att detta
inte avser att sdkerhetspolitiskt motiverade satsningar nddvindigtvis ska vara sma
eller obetydliga, utan att forebygga oonskad sékerhetisering.

Ett viktigt skél for att géra systemstod till huvudregel dr ocksé att EU &r institutionellt
relativt vdl utformat for att leverera detta, da systemstdd kan implementeras utifran
generella regler och sprider nyttan till manga, vilket underlittar konsensusskapande.
EU ér ddremot mindre vél ldmpat att bedriva sékerhetspolitik, bland annat eftersom
sadana satsningar behdver bygga pa kinsliga sékerhetsbeddmningar (pa nationell och
foretagsniva) och forutsitter en hog grad av statlig/offentlig kontroll och styrning —
vilket dr svart att uppna samlat i en union av 27 medlemslidnder.

2 For empirisk evidens, se exempelvis: Geopolitics meets business interests: the EU and
European economic security
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Nedan utvecklas vad denna overgripande rekommendation skulle innebéra for olika
aspekter av forordningen.

Styrning: Forutsiagbarhet vs flexibilitet

Jamfort med existerande EU-program ér forslaget till konkurrenskraftsfond mycket
flexibelt och delegerar stora delar av utformningen till arbetsprogram. Detta géller
savil budgetférdelning och instrumentutformning som mdjlighet till undantag. Detta
skapar stor flexibilitet men relativt 14g grad av forutsdgbarhet och mojlighet till
ansvarsutkrdavande.

Sieps rekommenderar att kriterier och expertstyrda processer specificeras ytterligare
for att skapa storre forutségbarhet och styra finansiering mot de mest lovande
projekten (excellens, genomslag, marknadsmisslyckanden). Det finns ocksé skél att i
forordningen tydligare 6ronmérka medel for syften som kan falla i skymundan vid
kortsiktiga och storskaliga prioriteringar, sasom exempelvis behovet av langsiktig
forskning och innovation. Aven méjlighet att géra undantag fran olika
inremarknadsregler bor begriansas tydligare, med krav pa proportionalitet och
utvérdering av bieffekter (t.ex. art 20).

Behovet av budgetflexibilitet for att gora sékerhetspolitiskt motiverade satsningar kan
till stor del uppfyllas av att allokeringen, 1 enlighet med det liggande forslaget, &r
“indikativ”, vilket ger mdjlighet for EU:s institutioner att korrigera allokeringen inom
det arliga budgetforfarandet. Denna mekanism har fordelen att den kopplar storre
omfdrdelningsbeslut till politisk prioritering och ansvarsutkrivande. Aven de
sarskilda akter som kommissionen planerar (om exempelvis Al, halvledare och
kvantteknik) kan spela en roll i att ge form och riktning till sdkerhetspolitiskt
motiverade undantag.

Oppenhet vs kontroll

Forslaget innehaller 1dngtgdende majligheter att stilla sdkerhetsbetingade krav och
villkor p4 de som far tillgéng till fondens medel ("europeisk preferens”, art 10). Aven
dessa mojligheter limnas Oppna i1 forordningen, med avsikten att de ska fortydligas i
arbetsprogram. Ytterst syftar kraven och villkoren till att nyttan och kontrollen av
satsningarna ska stanna 1 Europa, och inte ldcka till lander som Kina. Sddana krav kan
vara motiverade i sékerhetsrelaterade satsningar, men riskerar i bred tillimpning att
undergriva internationell 6ppenhet och den inre marknadens funktionssitt pd ett
oproportionerligt sétt. I praktiken lar det ocksé bli svart att ”hinna ikapp” i det globala
innovationsracet utan néra internationellt samarbete med ledande aktorer.

Sieps rekommenderar att det tydliggdrs pa forordningsniva att internationell 6ppenhet
ar en huvudregel och att tvingande, begransande krav endast ska tillimpas enligt
tydligt definierade kriterier och enligt en definierad beslutsprocess som dven ska
belysa oonskade bieffekter. Detta hindrar inte att det samtidigt — via andra instrument
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an tvingande regler — gors insatser for att hoja medvetenhet och forbéttra arbetssitt
inom organisationer som dr exponerade for sdkerhetsrisker.

Koordinering av medlemslinderna

Kommissionen aviserar att EU:s satsningar ska ske samordnat med medlemsstaternas
satsningar pa nationell niva. Detta ska mojliggoras genom ett sirskilt
samordningsverktyg (compeititivess coordination tool). S&dan avancerad samordning
kan vara vil motiverad 1 vissa kritiska sektorer och teknologier dar EU behdver satsa
for att reducera sitt oberoende fran identifierade externa parter. Det dr ddremot svart
att se att nationella industripolitiska satsningar generellt kan styras pa ett effektivt sétt
fran EU-nivén, annat &n genom vissa gemensamma ramvillkor om exempelvis
offentlig upphandling och statsstod.

Sieps rekommenderar dérfor att det nya samordningsverktyget fokuseras till ett fatal
sektorer dér det finns tydliga sdkerhetsbetingade skél till kraftsamling. Verktyget
behover ockséd ge goda mgjlighet till kraftsamling i mindre kretsar av medlemslédnder
(via IPCEISs eller mer generellt "coalitions of the willing”), for att skapa snabba
beslutsprocesser om satsningarnas innehall och nddvéndiga sdkerhetsvillkor.

Forhallande till privata aktorer

Forslaget forutser att intressenter, inklusive privata aktorer, ska fa betydande
inflytande 6ver fondens styrning. Syftet med dessa nira kopplingar framgér inte
tydligt 1 forslaget. Mojligen ar ett syfte att kommissionen vill 2 tillgang till
sdkerhetskdnslig information pé foretagsniva och skapa nédra samarbeten med
sakerhetskritisk industri. Detta antagande stirks av att intressentsamraden ska kopplas
till ett ”observatorium for kritiska teknologier”, vars inriktning idag ar tydligt
sakerhetspolitisk.

Baksidan med ett sddant system &r att det skapar risk for att tunga sirintressen far
alltfor stort inflytande 6ver beslutsprocesserna (s.k. regulatory capture). Sieps
rekommenderar (som framgétt ovan) att styrning som huvudregel sker pa basis av
tydliga kriterier och oberoende experter. Sddana beslutsprocesser ér vil ldmpade for
systemstdd, som handlar om att identifiera de projekt som bést kan bidra till att
korrigera olika marknadsmisslyckanden. I vissa fall kan det vara motiverat att knyta
intressenter néra strategiska beslut, med detta bor [dmpligen ske 1 undantagsfall och
inte som generell regel.

Sammanfattning

e Forordningen om konkurrenskraftsfonden behdver en forstirkt styrning genom
kriterier, expertprocesser och 6ronmérkning av medel. Detta for att 6ka
forutsittningar for forutsdgbarheten och ansvarsutkravande och forebygga att
satsningar styrs av enskilda sdrintressen.
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e Villkor om kontroll ("europeisk preferens”) bor tydligare definieras som
undantag fran en generell regel om dppenhet och kopplas till tydliga
beslutskriterier och transparens. Detta for att balansera oonskade bieffekter pa
den inre marknaden och internationellt samarbete.

o Eventuell avancerad koordinering av nationella industripolitiska satsningar bor
koncentreras till vissa kritiska sektorer och teknologier. Mgjlighet krivs dven
for ndrmare samarbeten mellan vissa medlemslédnder som ar langt framme 1
vissa teknologier.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Johannes Jarlebring har wvarit
foredragande.

Goran von Sydow
Direktor
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