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Sammanfattning

Jordbruksverket har inte varit delaktig i arbetet med att lamna yttranden till
regeringen avseende inrédttande av en europeisk konkurrenskraftsfond (EKF) sedan
tidigare. Daremot har myndigheten l&dmnat yttranden inom fonden for nationella
och regionala partnerskapsplaner (NRP). EU-kommissionen har i bada
fondforslagen tydliggjort kopplingar mellan dessa tva fonder. I det hér yttrandet
fokuserar myndigheten pa dvergripande fragor med koppling till befintliga
ansvarsomraden, sérskilt dir det bor finnas synergier eller dverlapp mellan
fonderna.

Inledningsvis avser myndigheten understryka att det i dagsldget inte gar att utldsa
alla konsekvenser av forslaget. Overgripande limnar forslaget till EKF en
langtgaende flexibilitet for EU-kommissionen att anpassa inriktning och faktiska
satsningar inom de arbetsprogram som ska ligga till grund fér genomforandet.
Insatser inom EKF ska i sin helhet genomforas inom direkt och indirekt forvaltning
och ska om mojligt gynna synergier for insatser inom delad forvaltning eller pé
medlemsstaternas egna initiativ.
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Jordbruksverkets overgripande kommentarer

EU-kommissionen har i sitt forslag till den flerériga budgeten samlat 14 olika
investeringsinstrument och introducerat EKF som forslag till fond for dessa
initiativ. Tillsammans med NRP utgér EKF en betydande del av EU:s
langtidsbudget. Jordbruksverket ar i huvudsak positivt instilld till EU-
kommissionens ambition om att samla tidigare investeringsinstrument till en
enhetlig fond. Dértill ser myndigheten positivt pa de reformer som gors kring
forvaltningen. EKF bor med detta uppliagg ha forutséttningar for att skyndsamt
hantera ovéntade situationer i en fordnderlig ekonomisk, social, sdkerhetspolitisk
och geopolitisk miljo. Dartill ingér bade jordbruket och de bla niringarna
(innefattande akvatisk miljo), som prioriterade omraden for fonden.

EU-kommissionen har motiverat inrdttandet av EKF utifran EU-kommissionens
konkurrenskraftskompass. Innehallet i EKF speglar i huvudsak de omraden som
EU riskerar att hamna efter inom globalt vilket &r inom innovation, forskning,
energi och energiomstillning, sikerhet och sjdlvforsorjning. I férordningsforslaget
aterspeglas detta i en indelning av fyra politikomraden. Jordbruksverket anser att
det ar viktigt att EU gemensamt tar ansvar for att stdrka unionens konkurrenskraft
pa den globala marknaden och ddrmed tillgodose medlemsstaternas intressen. Det
ar viktigt att Sverige bevakar och aktivt forsoker hitta mojligheter att nyttja medel
fran EKF och dir det finns mdjlighet dra nytta av mojlig samfinansiering mot
andra instrument. For jordbruket och de bla niringar forekommer stodmdjligheter
inom flera av de utpekade politikomradena. Det dr frimst inom st6d till ren
omstdllning och utfasning av fossila brdnslen samt stod for hdlsa, bioteknik,
Jjordbruk och bioekonomi. Dirtill aterfinns en del koppling till stéd till 6kad
resiliens. En visentlig forandring som EKF medfor &r att satsningar inom forskning
och utveckling, som inte &r tillgdngliga inom CAP, lyfts fram som ett prioriterat
omrade.

I malséttningen for EKF, med sérskild relevans for jordbruket och de bl
niringarna, ndmns mal for att stiarka konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens,
omstéllning till klimatneutralitet och skydd av biologisk méngfald samt en tryggad
livsmedelsforsérjning inom unionen. Dessutom lyfts bioekonomi med betydelse for
att frimja innovativa livsmedelsprodukter, uppstart och vidareutveckling av foretag
samt stirkt resiliens inom livsmedelskedjan.

Genomforandet av EKF kommer baseras pa de arbetsprogram som utformas och
arbetsprogrammen kan vara flerariga. EU-kommissionen har tydliggjort behovet av
delaktighet i utformning arbetsprogrammen, sirskilt for att frimja synergieffekter
mot verksamheter som omfattas av delad forvaltning, till exempel insatser inom
NRP-planen, och andra nationella satsningar hos medlemsstaterna. Jordbruksverket
anser att det dr positivt att EU-kommissionen avser gora detta. Det 4r dock inte
mojligt att géra mer ingdende analyser for detta eftersom det i stor utstrickning
beror pa hur regeringen viljer att tillimpa regelverket och vilka prioriteringar som
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gdrs inom NRP, samt om Sverige avser att sirskilt beakta synergier mellan
arbetsprogram inom EKF och utformning av NRP-planen.

Jordbruksverkets synpunkter

Inledningsvis bedomer Jordbruksverket att det inte ar sdrskilt troligt med ett
omfattande 6verlapp mellan fonderna pa stddmottagarniva. Satsningarna inom
EKF forvéntas framst utgoras av storre projekt pa en aggregerad niva. Darmed ar
stod direkt till enskilda jordbruksforetag inom jordbrukssektorn eller motsvarande
inom de blé néringarna inte sérskilt sannolika, &ven om de enligt
forordningsforslaget kan vara stodberéttigade. Jordbruksverket ser darfor ingen
anledning att anta en omfattande forekomst av dubbla stddmojligheter mellan
fonderna.

Satsningar inom EKF gérs inom direkt och indirekt forvaltning. Detta skapar goda
forutsdttningar for att mojliggdra gransoverskridande satsningar vilket &r i linje
med EU-kommissionens motiv for fonden. Eftersom fondens medel inte &r
oronmérkta till medlemsldnderna ser Jordbruksverket ett behov av att Sverige
utvecklar en systematik att aktivt arbeta for att sdka synergier, bdde mellan EU-
fonder och for nationella satsningar och darigenom sa langt som mojligt
tillgodogora sig utav fondens resurser och mojligheter.

Enligt artikel 4 framgar att medel som avsitts till mal for stéd till hilsa, bioteknik,
jordbruk och bioekonomi uppgér till knappt nio procent av fondens medel, totalt
20,4 miljarder euro. Detta mal omfattar dessutom mycket mer &n jordbrukssektorn
och de blé niringarna. Motsvarande finansiering for malet stéd till ren omstdllning
och utfasning av fossila brinslen ligger pa 26,2 miljarder euro, som i likhet med
ovanstdende mal d&ven omfattar flera andra verksamheter. Jordbruksverket bedomer
saledes att satsningar inom EKF kommer vara begrénsade utifran budget. Hér bor
dock beaktas att budgetfordelningen é&r att se som indikativ. Slutlig férdelning
beslutas i de arliga arbetsprogrammen for fonden. Konkret behdver satsningar
inriktade pé jordbruk- och de bla niringarna inom EKF vara till prioriterade
omraden och enskilda satsningar som forvéntas vésentligt forbéttra unionens
konkurrenskraft pa den globala marknaden, eller driva pa utvecklingen for att
mojliggora detta. EU-kommissionen har lagt en del energi pa att tydliggora detta,
sdrskilt med hénsyn till allménnytta, vilket framgér av artikel 20.

Jordbruksverket anser att EU-kommissionens ambition om att 6ka tillgéngligheten
for medel inom EKF med fokus pa projektradgivning ar 6nskvért. Medel som
tillgéngliggors utanfor de nationella programmen tjénar sannolikt pa att
projektradgivning erbjuds. Det underléttar dven for medlemsstaterna att hianvisa
mojliga stodmottagare till en sddan funktion.

I artikel 33 framgar sirskilda bestimmelser for det specifika malet st6d till ren
omstdllning och utfasning av fossila brdnslen i industrin. Under punkt le framfors
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stod till bland annat fiskefartyg. Jordbruksverket anser att det ar viktigt att
sakerstilla att investeringar och stdd i syfte att fasa ut anviandningen av fossila
branslen inte riskerar att 6ka den totala fiskekapaciteten. Modernisering av
fiskeflottan ar prioriterat men det far inte inforas i strid med bestimmelserna inom
den gemensamma fiskeripolitiken.

Jordbruksverket har inte gjort en fullstdndig analys av regelverket fér fonden och
hur den kan komma att paverka konkurrenskraft for svenskt jordbruk och for de bla
néringarna. For att géra en mer grundlig analys behdvs kompetenser fran andra
myndigheter som arbetat med de instrument som samlats under EKF exempelvis
Formas, Naturvardsverket och Vinnova.

I detta drende har stillforetrddande generaldirektéren Olof Johansson beslutat.
Esbjorn Andersson har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé
stallforetrddande chefsjuristen Hakan Jongren, Andreas Mattisson, Jonas Fjertorp,
Madielene Wetterskog, Cecilia Landstrdm, Frida Solstorm och Sara Sundelius
deltagit.

Olof Johansson Esbjorn Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

fl.iea.eu@regeringskansliet.se
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