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Yttrande avseende konkurrenskraftsfonden (ECF)

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) lamnar har vara synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta
flerdriga budgetram 2028-2034 (Fi2025/01916).

SOFF &r en branschférening for foretag inom sakerhets- och férsvarsomradet med
verksamhet i Sverige. SOFF har idag dver 400 medlemsforetag som har verksamhet inom
bland annat forsvar, samhallssakerhet och cybersakerhet.

Utgangspunkt och dvergripande syn

SOFF delar Europeiska kommissionens analys att EU:s nuvarande finansieringsinstrument
ar for fragmenterade samt att inrattandet av en europeisk konkurrenskraftsfond (ECF) och
sammankopplingen med forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa, stottas
och ar ett viktigt steg for att oka kommersialiseringen av forskning samt dka incitamenten
for foretagen att skala upp ny teknik i Europa. En ny fondtyp kan darfor vara ett satt att
minska splittringen och skapa battre samordning. SOFF vialkomnar darfor, pa en
overgripande niva och i linje med regeringens hallning, férslaget om att inratta en europeisk
konkurrenskraftsfond (ECF).

Samtidigt innebar den foreslagna utformningen en tydlig kursandring i EU:s forsknings-,
innovations- och naringspolitik i stort, och i politiken som beror forsvar och rymd i
synnerhet. Flera centrala fragor aterstar att besvara, inte minst kring styrning,
prioriteringar, nationell medfinansiering och hur fonden ska kopplas till befintliga verktyg.

En grundlaggande utgangspunkt ar att férsvarsformaga ar en forutsattning for ekonomisk
konkurrenskraft. Om fondens logik ar konkurrenskraft bor forsvarskapacitet darfor
behandlas som ett horisontellt prioriterat omrade.
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Sveriges mojlighet - och Sveriges risk

For Sverige ar ECF en strategisk mojlighet, men inte ett automatiskt tillskott. Utfallet beror i
hdg grad pa:

e tidig paverkan,
e nationell samordning,
e och férmagan att positionera svenska foretag i europeiska vardekedjor.

Om Sverige inte agerar samlat finns en reell risk att fonden i praktiken framst starker storre
medlemsstaters féretag och deras etablerade vardekedjor. Sverige kan ocksa behédva se
over nationella regler, forordningar och myndigheters instruktioner i takt med att ny EU-
lagstiftning trader i kraft, sa att svenska aktorer kan delta fullt ut.

Omvarldslaget och EU:s behov av 6kad resiliens kommer krava stora satsningar. For att
satsningarna ska tréffa ratt och kunna justeras 6ver tid behévs en aterkommande och néra
dialog mellan stat, forskningsaktorer och foretag.

Budget, syfte och kapitalmobilisering

SOFF valkomnar att kommande langtidsbudget (MFF) 2028-2034 foreslas forstarka bade
konkurrenskraftsfonden och EU:s ramprogram for forskning och innovation, samt att
ramprogrammet 6ppnar for “dual use”-forskning kopplad till ECF.

SOFF stodjer dven att ECF kan stddja projekt med bade civil och militar anvandning, i syfte
att forbattra koordineringen.

Det ar samtidigt viktigt att se att fonden inte bara handlar om att sla ihop program. Férslaget
inneb&r ocksa en kraftig forstarkning av den samlade finansieringspotten genom bland
annat:

e uppgradering av InvestEU,

e andrade regler for EIB i linje med forsvars-"omnibus”,
e omfordelningar fran andra budgetposter,

e forslag om egna intakter,

e och mojligheten for medlemsstater att kanalisera kompletterande resurser till ECF,
inklusive via sammanhallningsfonder.
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SOFF delar regeringens syn att InvestEU kan vara ett viktigt verktyg for att mobilisera privat
kapital och investeringar. Men for att det ska fungera maste bade ECF och ramprogrammet
utformas sa att de faktiskt ar attraktiva for statliga, institutionella och privata investerare.

For att lyckas kravs en fungerande dialog med foretag och andra genomforare. | arbetet med
exempelvis EDF och de delar som nu formas inom EDIP finns i dag ingen fullt utvecklad
modell for sddan dialog, varken nationellt eller pa EU-niva.

Europeisk preferens - och samtidigt excellens

SOFF stodjer principen om europeisk preferens vid gemensam anskaffning av de system
som medlemslénderna koper, eftersom malet &r att tillsammans med stater och foretag
bygga resiliens och forsorjningstrygghet i Europa over tid. Excellens ska vara styrande for
saval ramprogrammet som konkurrenskraftsfonden och definitionen maste breddas for att
ocksa inkludera marknadsmassig excellens, d.v.s. hur vél insatserna attraherar privat Fol-
kapital och kommersialiserar kunskap till industriell produktion i Europa. SOFF bedomer
samtidigt inte att detta i sig star i motsats till goda relationer med USA och andra partners
utanfor EU.

Samtidigt bor konkurrenskraftsfonden vila pa ett tydligt excellenskriterium (“best athlete”-
logik). Excellens bor dessutom kopplas tydligt till formagan att attrahera statliga,
institutionella och privata investeringar.

For att ECF och ramprogrammet ska kunna mota de utmaningar som lyfts i Draghi-
rapporten och i Kubilius Defence Readiness 2030 Roadmap - sarskilt vad galler
kommersialisering av forskning och okat privat Fol-kapital - behover begreppet excellens
definieras.

For tillampad forskning och innovation fran TRL 4 och uppat bor excellens omfatta bade
akademisk excellens och marknadsexcellens. Ju hogre TRL, desto storre vikt bor laggas vid
marknadsexcellens och formagan att skala, industrialisera och kommersialisera kunskap i
Europa.

SOFF ser ett behov av att vaga tva legitima mal mot varandra: europeisk preferens som
starker langsiktig forsorjningstrygghet i Europa, och en konsekvent excellensprincip (“best
athlete”) som sakerstaller att de aktorer som far stod faktiskt kan leverera effekt, tempo och
uppskalning. Om europeisk preferens tillampas utan ett tydligt excellensfilter riskerar urval
att politiseras och att leveransformaga blir sekundér. Om excellensprincipen tillampas utan
mekanismer som beaktar bredd och konkurrens pa sikt finns samtidigt en risk for
koncentration till stora lander och redan dominerande foretag. SOFF ser darfor att ECF:s
utformning behdver tydliggéra hur dessa mal ska balanseras i praktiken.
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En del av balansen ar ocksa att sdkerstalla att excellens och konkurrens kan uppratthallas
over tid - vilket forutsatter att dven sma och medelstora foretag kan delta och skala, och att
urval och riskdelning utformas sa att Europas samlade formaga breddas snarare &n
smalnar.

Struktur och styrning - varfor SOFF vill se ligsta integrationsniva

Regeringen bedomer att det ar positivt att ECF samlar flera EU-program i ett gemensamt
ramverk, eftersom det kan minska overlapp, forbattra styrning och ge flexibilitet att
omférdela medel. | férslaget finns tre integrationsnivaer, dar kommissionen féresprakar den
mest langtgdende.

Den mest langtgdende modellen innebér:

ett enda regelverk for hela fonden,

att tidigare program upphor som separata rattsliga instrument,

och enhetliga regler for stodformer, urval, rapportering och kontroll,

samt hog flexibilitet att flytta medel mellan teman, ar och instrument,

Det ger forenkling och mojlighet till snabb omprioritering i kris. Men det medfér ocksa
tydliga nackdelar: lagre forutsagbarhet, mindre sektorsanpassning, storre
maktkoncentration till kommissionen och minskat inflytande fér medlemsstater (exempelvis
vid godkannande av arbetsprogram). Det kan ocksa skapa en hog politisk och rattslig troskel.

SOFF uppfattar vidare en risk att externa aktérers radgivande roll blir mer formaliserad och
systematisk, samtidigt som anvandningen av oberoende experter i projektutvarderingar
begransas. Det kan paverka bade kvalitet och transparens i urval och uppféljning.

Mot den bakgrunden forordar SOFF den ldgsta integrationsnivan: att fonden fungerar som
ett paraply/ramverk Gver befintliga program. D3 behaller underliggande program egna
rattsliga grunder, regler och genomférandestrukturer. Samordning sker framst pa
strategisk niva.

Fordelar med en sddan modell ar hogre rattslig och administrativ stabilitet, och stérre
forutsagbarhet for medlemsstater och aktorer. Detta ar sarskilt viktigt inom forsvar
eftersom omradet typiskt préaglas av:

e langa utvecklingscykler,

e stora och riskfyllda FoU-investeringar,
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e och behov av langsiktig planering for bade stater och foretag.

SOFF menar att ECF bor dra lardom av redan etablerade instrument i Europa, sasom EDF,
ASAP och EDIRPA, och aven det som nu byggs inom EDIP. Fokus bor vara att stegvis
forbattra och skala upp beprovade strukturer, snarare an att ersatta dem med ett helt nytt
system som riskerar osakerhet och administrativ forvirring.

Nationell medfinansiering och konkurrensneutralitet

Regeringen bedomer att det behévs mer analys av politikomraden, medelsférdelning,
styrning samt krav pa nationell medfinansiering. SOFF delar den bedémningen.

SOFF ser en risk att harda eller otydliga krav pa nationell medfinansiering kan snedvrida
konkurrensen, till exempel genom att privata foretag missgynnas jamfort med statligt agda
foretag. En stat kan ha storre incitament att medfinansiera kapacitetsinvesteringar om
staten ocksa ar dgare och far direkt avkastning, &n om staten inte ser motsvarande direkta
ekonomiska aterfloden.

Samtidigt kan krav pa nationell medfinansiering vara ett relevant verktyg fér ansvarstagande
och prioritering (“skin in the game”), och bidra till att medel anvénds dar medlemsstaterna
faktiskt ser ett strategiskt behov och en genomférandeférmaga. SOFF menar darfor att
fragan inte nédvandigtvis ar om medfinansiering ska férekomma, utan hur den utformas sa
att konkurrensneutralitet och likabehandling uppratthalls.

Foretagsinvolvering, roller och koppling till Horisont Europa

For att satsningar inom bade konkurrenskraftsfonden och ramprogrammet ska vara
relevanta for naringslivet, leda till produkter pd marknaden, stérka innovationskraften och
attrahera investeringar och etableringar i Europa behover foljande tydliggoras:

e styrning och beslutslogik,

e strukturer for foretagsinvolvering,

e kopplingen till Horisont Europa,

e samt roller och relationer mellan sma, medelstora och stora féretag.

Det kraver en mer oppen, strategisk och bred involvering av foretag an i dag. Urvals- och
styrningsprocesser behover genomsyras av transparens och tydliga strategiska avvagningar,
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for att inte framst gynna storre medlemsstater och samtidigt minska inflytandet for lander
som Sverige.

For att Sverige ska kunna agera samlat kravs en strukturerad nationell dialog med foretag
generellt och forsvarsforetag i synnerhet, utan att staten hamnar i affarsnara bedomningar.
Branschorganisationer kan har spela en central roll. For att Sverige inte ska tappa
foretagsbas pa sikt behovs dialog bade strategiskt och operativt.

Pa EU-niva bor foretag, exempelvis via europeiska branschorganisationer, fa en tydlig roll
att:

e konsolidera branschovergripande strategier,
e ge rad till kommissionen om teknologier och sektorutvecklingar,

e samt identifiera behov av riskdelning for att skala upp och industrialisera nya
losningar genom fonden.

Slutligen &r det centralt att Sverige omgaende inleder en diskussion om hur det nationella
systemet for forskning, innovation och naringspolitik bast kopplas till ett reviderat EU-
upplagg - oavsett om det galler FoU, produktionskapacitet, samkop eller resiliens och
forsorjningstrygghet.

Sarskild synpunkt: resiliens, kritiska ramaterial och elektronik

Nar det galler atgarder for resiliens (artikel 42) behéver EU ha ett langsiktigt
vardekedjeperspektiv. Kritiska ramaterial &r viktiga, men de ar bara en del av problemet.

En stor flaskhals for europeiska vardekedjor ar komplex elektronik: chip, halvledare,
sprangmedel och andra insatsvaror. | dag ligger mycket av denna produktion eller
insatsvarorna fér desamma i Ostasien och delvis i USA. Detta beroende &r minst lika kénsligt
som beroendet av Kina for utvinning och bearbetning av kritiska ramaterial.

SOFF konstaterar samtidigt att det inte &r realistiskt att EU pa kort sikt kan bygga
fullstandiga och konkurrenskraftiga vardekedjor for avancerade halvledare och all komplex
elektronik. Det &r férenat med mycket héga ekonomiska kostnader, lang tidshorisont och
svara politiska avvégningar. Att EU:s forslag i hog grad fokuserar pa ramaterial kan darfor
delvis forstds som ett omrade dar EU snabbare kan paverka utfall. Just darfor blir det dock
viktigt att ECF ocksa stodjer stegvisa atgarder som minskar sarbarhet i de mest kritiska
delarna av elektronik- och komponentkedjorna, exempelvis genom kapacitet for prioriterade
komponenter, test/validering, paketering/assembly, redundans samt robustare
leverantorsbas med nara partnerlander.
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Darfor ar det problematiskt om resiliensétgarder ensidigt fokuserar p& ramaterial. Aven om
EU okar utvinning och bearbetning saknas i vissa fall kompetens och kapacitet att producera
de insatsvaror som manga stérre systemleverantérer (0EM) behéver. Fér hogteknologiska
produkter kan forsorjningskedjor dessutom besta av mycket manga led.

Ovanstdende bor speglas tydligare i skrivningarna om “reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet (anlaggningar med sténdig beredskap) for
forsvarsprodukter samt komponenter” i artikel 47 (1C).

Yttrandet har beretts av SOFFs medlemsgrupp for internationella affarer.
Stockholm den 20 januari 2026.

For foreningen,
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