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RISE kommentarer till Europeiska kommissionens forslag
till en europeisk konkurrenskraftsfond (2028 - 2034)

RISE ér ett statligt 4gt bolag med ett sdrskilt samhéllsuppdrag, vilket innebér att vi har ett ansvar
att verka for hallbar tillvaxt i Sverige genom att stirka nidringslivets konkurrenskraft och
fornyelse samt bidra till en innovativ utveckling av samhillet. Den europeiska
policyutvecklingen, liksom de europeiska programmen, utgdr en viktig del av var verksamhet.
De fungerar bade som en strategisk ram for projekt, investeringar och samarbeten — som gor det
mdjligt for oss att omsétta forskning och innovation till hallbara 16sningar. Mot denna bakgrund
vialkomnar vi inrdttandet av en ny konkurrenskraftsfond (ECF) och ambitionen att stirka
sambandet mellan EU:s forskningspolitik och industripolitik — en nyckelfaktor for att
sdkerstilla att investeringar i forskning ocksa leder till industriell tillimpning, tillvixt och
resiliens.

Vi forutser att ECF:s framgang i hog grad avgors av hur vl synergierna mellan ECF och
Horisont Europa (HE 2.0) fungerar i praktiken samt att finansieringsvillkoren i respektive
program utformas vil. I september 2025 publicerade darfér RISE var forsta analys och position
for ECF och HE 2.0. med konkreta forslag till andringar i respektive forordningstext.

Detta tilliggsdokument bygger vidare pa RISE analys fran september 2025 med ett sérskilt fokus
pa digitalisering (policy window Digital Leadership) inom ECF. Genom att fordjupa oss i just
detta policyfonster far vi en klarare bild av hur de foreslagna stodinstrumenten kan fungera i
praktiken. Samtidigt &r de rekommendationer vi lyfter fram inom det digitala omrédet i hog grad
relevanta dven for ECF:s 6vriga tre policyfonster: omstéllning till ren industri (clean transition
& industrial decarbonisation), hélsa och bioekonomi (health, biotech & bioeconomy) samt
resiliens, forsvar och rymd (resilience, defence industry & space).

ECF Chapter VI - Support for digital leadership

Efter att ha foljt diskussionerna och positioneringen under hdsten 2025 konstaterar RISE att de
digitala initiativ som tidigare hanterats i separata arbetsprogram — exempelvis Digitala Europa
och Horisont Europa — nu planeras integreras i ett enhetligt arbetsprogram. Vi forvintar oss att
detta arbetsprogram kommer att genomforas enligt ECF:s regelverk och styrningsstruktur,
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inklusive dess kommittéforfarande, i linje med artiklarna 15 och 83 i det foreslagna ECF-
regelverket samt artikel 4.3 1 det foreslagna specifika Horisont Europa-programmet.
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"= | cleantransition Health and blotech, Digital Total
Programy/ and Industrial agriculture and Leadership Budget
Instrument decarbonlsation bloeconomy
European €26.2bn €20.4bn €51.5bn €233.3bn
Competitiveness
Fund
(excluding Horlsont)
ECF InvgstEL) Instruments €11bn
Innfpvation Fund €41.2bn
Horlsont | Plllar It €25,3bn €19,7bn \ €16.9bn €73,9bn
Europa
Other Pillar | (ERC/IYSCA) + Pillar 111 {EIC) N
Pillars + Pillar IV (RTIs with Nudget €10.9bn/Wideni £99.1bn
\/ €451bn

Som bilden visar foreslds ECF:s digitala arbetsprogram tilldelas 68,4 miljarder €, varav 16,9 €
avsitts till forsknings- och innovationsaktiviteter (RDI grants inom HE 2.0). Resterande 51,5 €
fordelas till olika typer av finansiella instrument och stdd. RISE forutsétter att en betydande
del av ECF:s 51.5 miljarder kommer riktas till fonder, eller s.k. ECF-grants som riktar sig

till utvecklings- och implementeringsaktiviteter (development and deployment) — liknande de
fonder och aktiviteter som idag finansieras fran Digitala Europa-programmet.

Mot denna bakgrund har RISE — som en av de ledande aktdrerna inom Programmet for ett
digitalt Europa (2021-2027)! — analyserat Digitala Europas processer och villkor och formulerat
foljande rekommendationer for hur ECF:s digitala fonder, med fokus pé& utvecklings- och
implementeringsaktiviteter, bor utformas och tillimpas:

Flate rate for indirekta kostnader uppgar till endast 7 % i Digitala Europa, vilket dr en
mycket lag niva. Det begriansar projekts mojligheter att ticka interna administrativa
kostnader och kan péverka projektens genomforbarhet. RISE rekommenderar darfor att
hdja flat rate nivan till ECF digital till minst 25%

Kravet pa 50 % medfinansiering, i kombination med den hittills begrédnsade nationella
budgeten, innebér en betydande utmaning for projektgenomforande. Processen for att
ansdka om medfinansiering har visat sig vara komplex och svér att dverblicka. Inte
minst eftersom den nationella medfinansieringsprocessen ar separerad fran EU-ansdkan,
och nationella budgetar dr ofta obalanserade. Detta innebdr att dven projekt som
beviljats stod pa EU-niva riskerar att std utan nationell medfinansiering och ddrmed inte
kunna starta. Det 4r med andra ord svart for sokande att fa klarhet i tillgédngliga medel,
prioriteringsordning mellan projekt och tidpunkt for utbetalning. Detta skapar osdkerhet
och riskerar att resurser ldggs pa ansokningar som inte kan genomforas pa grund av
bristande medfinansiering.

! Halvtidsutvirdering av det svenska deltagandet i Programmet for ett digitalt Europa
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e Krav pd medfinansiering och transparens i ansdkningsprocessen ér inte enbart en fraga
for varje enskilt medlemsland. Aven om Sverige skulle 6ka budgeten och infora en
tydlig, effektiv och transparent process, paverkas projekten av att andra deltagarldnder
har egna regler och budgetforutsittningar. I internationella projekt med flera lander kan
detta leda till sena avhopp, forseningar och minskad effektivitet, vilket paverkar hela
systemets funktion. For att stirka genomforbarheten och nyttan av programdelar som
EDIH och TEF bor déarfor samordning och harmonisering av medfinansiering och
processer mellan medlemslinder prioriteras.

Risk for minskat genomslag om non-profit-aktérers deltagande begransas

Erfarenheter fran Horisont Europa och Digitala Europa visar att hela ECF:s digitala viardekedja
— fran forsknings- och innovationsinsatser (HE 2.0) till utveckling och implementering (ECF) —
i hog grad forutsatter medverkan av forskningsinstitut och andra offentliga aktérer med djup
digital och teknisk kompetens. For att ECF ska na avsett genomslag ér det darfor avgdrande att
villkor och statsstodsramverk utformas sa att non-profit-aktorer, sérskilt forskningsutférande
organisationer, kan delta fullt ut. Det forutsitter bland annat att nationell medfinansiering
mojliggdrs och stdds av statsstodsregler som inte i praktiken begransar forskningsinstituts bidrag
till teknikutveckling, oavsett om EU-finansieringen sker inom ECF Fol-del (HE 2.0) eller inom
fondens del for utveckling och implementering (ECF).

Parallella konsultationer kring GBER och statsstodsregler dr darfor centrala gor genomforandet.
Vid behov bidrar RISE girna med foérdjupad sakkunskap och konkreta rekommendationer i det
arbetet. Inte minst eftersom vi anser att nationella stoddmyndigheter behover ha
handlingsutrymme att bedoma nir verksamhet kopplad till forskningsinstitut utgoér icke-
ekonomisk verksamhet och diarmed faller utanfor statsstodsreglernas tillimpningsomréade. I de
fall dar verksamheten innebar tillhandahéllande av varor eller tjanster pd en marknad ar det
samtidigt viktigt att undvika onddigt tidskridvande notifieringsforfaranden och sékerstélla
proportionerliga stod i forhallande till den samhéllsnytta som skapas.

Vikten av europeiska partnerskap fér ECF:s digitala satsningar

ECF-forordningen anger i artikel 39 en tydlig inriktning for EU:s prioriterade digitala
investeringar. Dessa omfattar hela den digitala sektorn, inklusive artificiell intelligens (sdsom
Al-fabriker och gigafabriker), hogpresterande datorsystem (HPC), kvantteknik, halvledare,
fotonik samt annan kritisk digital infrastruktur.

RISE anser att EU maste bygga vidare pé beprovade och etablerade genomforandeformer for att
de digitala satsningarna ska fa verklig effekt. Erfarenheter fran tidigare storskaliga europeiska
digitala investeringar visar att multinationella projekt och public-private partnerskap — sérskilt
Joint Undertakings (JU) — &r avgorande for framgéng. RISE bedomer dirfor att dessa
partnerskap bor utgora en central del av ECF:s digitala verktygslada.

Inom det digitala omradet bildar befintliga JUs en stark grund for fortsatt digital utveckling och
europeiskt ledarskap. Ett konkret exempel &r Al-fabriken MIMER, som etablerats genom
EuroHPC JU i samverkan mellan RISE och Linkopings universitet — vilket exemplifierar hur
europeiska partnerskap effektivt kan omsétta strategiska politiska ambitioner i konkret kapacitet
och operativ verksamhet.
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I takt med att forhandlingarna om ECF fortskrider och nésta programperiod tar form fordndras
landskapet for europeiska partnerskap. Detta vécker viktiga frdgor om hur befintliga digitala
partnerskap — sasom EuroHPC JU och CHIPS JU — kan vidareutvecklas och fortsatt bidra till
EU:s digitala mal. RISE anser att foljande aspekter &r avgorande att beakta i ECF (ev. HE 2.0)
forhandlingarna om fortsattningen for europeiska partnerskap:

o Finansieringens praktiska komplexitet och behov av forutsigbarhet: Finansiering
kombineras idag frdn flera EU-program, dir varje program har egna regelverk och
rapporteringskrav. Exempelvis finansieras EuroHPC JU med medel fran Digital Europe
Programme, Horisont Europa och andra program, vilket skapar parallella administrativa
processer for deltagande aktdrer. RISE understryker att denna komplexitet inte behdver
vara ett hinder — forutsatt att regelverken ar forutségbara och systemen for nationell
medfinansiering fungerar vél.

¢ Harmonisering och regelverk: Kommissionens ambition att ECF ska frimja okad
harmonisering mellan EU-program — inklusive ett gemensamt regelverk (“one single
rulebook™) for Joint Undertakings — ar ett mojligt steg. For att detta ska fa full effekt ar
det avgdrande att villkoren inom Horisont Europa anvidnds som utgangspunkt.
Erfarenheter visar att dagens villkor inom Digital Europe-programmet dr mindre
fordelaktiga, vilket riskerar att hdmma béade investeringar och deltagande i digitala
partnerskap under perioden 2028-2034 for forskningsinstitut och andra offentliga
aktorer med digital och teknisk kompetens.

Sammantaget anser RISE att for att ECF ska n4 sina digitala mél méste EU fortsétta att anvénda
och vidareutveckla beprévade europeiska partnerskapsmodeller. Ett nira och vilfungerande
samspel mellan ECF och Horisont Europa &r i detta sammanhang en nyckelfaktor for att
mojliggora effektiva investeringar, brett deltagande och ett langsiktigt europeiskt digitalt
ledarskap. Darfor motsétter vi oss formuleringen i ECF-férordningens forord (preamble, 13) om
att ”...the number of joint undertakings should be as limited as possible”. RISE anser istéllet att
respektive policyfonster inom ECF bor utnyttja styrkan hos Joint Undertakings for att effektivt
etablera och driva teknikintensiva satsningar.

Pilot lines - ECF:s sto6d till teknikinfrastrukturer

Ett centralt budskap i RISE:s inspel fran september 2025, med foreslagna &ndringar i
forordningarna for bade Horizon Europa och ECF, har varit att inféra definition och stod for
teknikinfrastrukturer dven i ECF-forordningen. Under hostens positionering mot de europeiska
institutionerna — och mot bakgrund av den pagaende europeiska policyutvecklingen — har det
blivit tydligt att &ven om teknikinfrastrukturer inte formellt integreras i ECF, s4 kommer stod
for test- och demonstrationsmiljoer att kanaliseras genom stod for pilot lines (pilot lines ndmns
dven i ECF art 39. 2 C). RISE anser att begreppet 'pilot lines' inom ECF bor fungera som
motsvarigheten till Horisont Europas 'technology infrastructures'. EU:s nyligen antagna strategi
for forsknings- och teknikinfrastrukturer (frén september 2025) inkluderar “pilot lines” till
definitionen av teknikinfrastrukturer:

“Technology infrastructures are facilities, equipment, capabilities and resources required to
develop, test, upscale and validate technology. They include, amongst others, test beds, pilot
lines, pilot plants and demonstration facilities, cleanrooms, and living labs. Their primary
purpose is to enable and accelerate technological innovations towards societal/market
adoption, boosting industrial competitiveness. The key added value of technology
infrastructures lies in allowing companies to derisk their R&D&I investments before market
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introduction and to have ideas and concepts tested and validated for faster uptake at commercial
scale” (EU RTI strategy 2025)

RISE anser dérfor att ECF forordningen tydliggor att pilot lines inte dr vanliga produktionslinjer,
utan strategisk teknikinfrastruktur. Deras vérde ligger i mdjligheten att testa, demonstrera och
vidareutveckla processer i ett skede dir industrin dnnu inte kan eller vill bara hela risken — och
dér nyttan ofta dr systemovergripande snarare dn direkt kommersiell.

Att beakta 1 ECF for stod till pilot linor

For att ECF effektivt ska stidrka Europas teknologiska suverdnitet inom omrdden som
kvantteknik, mikroelektronik och Al, maste pilot lines vara en prioriterad stodform. Under
den nuvarande programperioden har EU provat stodformer for pilot lines. RISE anser att
ECF bor genomfora en samlad och systematisk analys av dessa erfarenheter for att
identifiera vad som fungerat vil och vad som varit mindre effektivt:

e Erfarenheter frén Chips Act, inklusive finansiering via Chips Joint Undertaking,
visar samma typ av komplexitet som RISE tidigare identifierat kring Joint
Undertakings. Sarskilt giller detta kombinationen av olika
finansieringsinstrument och parallella upphandlings- och
anskaffningsmekanismer (“procurement” och “joint procurement and grants™)
under etableringsfasen av chips pilot lines. RISE bedomer att denna komplexitet
riskerar att fordrdja genomforandet och minska Europas handlingskraft i en global
teknologisk konkurrens som kraver hog agilitet.

¢ Finansieringsvillkoren méste mdjliggora fullt deltagande for forsknings- och
teknikorganisationer (RTO:er), vars insatser &r avgorande for att pilot lines ska
fungera som effektiva bryggor mellan forskning, utveckling och industriell
tillimpning.

e ECF och respektive policyfonster fran borjan bor ha tillgéng till dedikerade medel
for pilot lines, utan att vara beroende av omfordelning fran andra program som
Horisont Europa.

e RISE anser att ECF:s stdd for pilot lines (capex) inte bor begrinsas till
nyetableringar, utan dven omfatta uppgraderingar av befintlig infrastruktur for att
fullt ut utnyttja Europas etablerade test- och demonstrationsmiljoer.

RISE:s synpunkter pa den féreslagna styrningsstrukturen inom European
Competitiveness Fund (ECF)

ECF: Artikel 14 Governance and Advisory Boards

RISE vilkomnar Europeiska kommissionens ambition att stirka Europas teknologiska och
industriella bas genom ECF och ett samordnat ramverk for forskning, innovation och industriella
investeringar. Inrattandet av ett Strategic Stakeholder Board (Artikel 14.4) och ett Investment
Committee (Artikel 14.5-9) &r ett viktigt steg mot en langsiktig och tydlig strategi for Europas
konkurrenskraft, teknologiska sjélvstindighet och grona omstéllning.
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RISE understryker att styrningen méste balansera industriella prioriteringar med forskning och
innovation. For att skapa langsiktigt vdrde bor beslut baseras pa teknologisk framsyn,
tvirsektoriell samverkan och evidensbaserad analys. I detta sammanhang spelar forsknings- och
teknologiorganisationer (RTO:er) en avgdrande roll. RTO:erna dr unikt placerade mellan
akademi, néringsliv och samhille och omsitter vetenskapliga genombrott till praktiska
tillimpningar och industriell nytta.

Genom att sdkerstdlla RTO:ernas representation i badde Stakeholder Board och Investment
Committee kan kommissionen skapa en styrning som dr béde strategiskt koordinerad och
praktiskt forankrad. Detta stirker Europas formaga att omvandla forskningsinvesteringar till
konkurrenskraftiga 16sningar, robusta industriella ekosystem och konkreta samhéllsnyttor.

RISE:s rekommendationer

e Inkludera RTO:er som permanenta medlemmar i bade Strategic Stakeholder Board
och Investment Committee for att sékerstilla teknisk och innovationsbaserad kompetens
i beslutsprocesserna.

e Skapa tydliga kopplingar mellan ECF och EU:s forskningsprogram, sérskilt
Horisont Europa, inklusive verktyg som Competitiveness Coordination Tool och
Observatory of Emerging Technologies, for kontinuerlig kunskapsdverforing mellan
forskning, industri och politiska prioriteringar.

e Utveckla mekanismer for teknologisk framsyn och systemanalys i nira samarbete
med RTO:er, for att sdkerstélla att investeringar riktas mot omraden med hog langsiktig
innovationspotential.

¢ Siikra balanserad representation mellan industri, akademi, forskningsorganisationer
och samhaillsaktdrer i de nya styrningsorganen, for att undvika sektoriserade beslut och
framja en helhetssyn i Europas konkurrenskraftsagenda.

Slutord

RISE har valt att i detta dokument zooma in pa digitala policyfonstret — ett omrade dér detaljerna
fortfarande &r begrinsade. Vi hoppas att vara analyser och synpunkter kan vara till nytta i de
pagéende forhandlingarna. Som tidigare nimnt dr detta ett komplement till RISE:s grundposition
for ECF och Horisont Europa 2.0, som finns tillgéinglig hér.

RISE bedomer att EU:s stod via ECF och Horisont Europa 2.0, kombinerat med
forenklingsatgérder och riktade investeringar i granslandet mellan forskning och utveckling, ar
en lovande vég for att starka EU:s industripolitik och ldngsiktiga teknologiska konkurrenskraft.
Mycket av vérdet avgdrs dock av hur stdden utformas i praktiken och hur den nya
styrningsmodellen implementeras — faktorer som avgor Sveriges mojlighet att maximera nyttan
av det europeiska programlandskapet.

RISE kommer att fortsétta folja och bidra i de europeiska diskussionerna och samarbetar gidrna
med de nationella representanterna. Ni dr varmt vilkomna att kontakta véra experter nedan for
fragor eller vidare dialog.
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