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Finansdepartementet

Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till en europeisk
konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta flerariga budgetram 2028-2034

Region Vasterbottens synpunkter i sammanfattning

Region Vasterbotten tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa remissen dver Europeiska
kommissionens forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen fér nasta flerariga
budgetram 2028-2034.

Region Vdasterbotten ar positiva till forslagets ansats att samla flera EU-program under ett
gemensamt ramverk och minska antalet fonder och program inom ramen for Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF). Fondens mal och insatsomraden anses relevanta, inte minst for
norra Sveriges grona industriella omstallning. Vidare dr det angeldget att medel avsatts for
implementering av forsknings- och innovationsprojekt.

Daremot anser Region Vasterbotten att den lokala och regionala nivans roll i styrning och
genomfdérande av konkurrenskraftsfonden behover fortydligas. Ett andamalsenligt och effektivt
genomfdérande av konkurrenskraftsfonden kraver ocksa platsbaserade satsningar och att stod och
investeringar ska utformas sa att regionala behov och utmaningar beaktas.

Konkurrenskraftsfonden behover tydligare prioritera och anpassa stod till sma och medelstora
foretag (SME), inklusive mikroforetag. Lokal och regional forankring ar en forutsattning for
fungerande stddstrukturer och radgivning och bor darfor finnas pa regionala niva. Dartill bor
offentliga stod inte enbart styras av privata bankers riskbedémning utan dven
samhallsekonomiska varden bor beaktas.

Kommissionens forslag ger stor flexibilitet for att hantera framtida kriser, men det ar oklart hur
detta paverkar svensk konkurrenskraft och nationellt inflytande. Region Vasterbotten anser att
forordningen maste battre balansera flexibilitet med langsiktighet samt inféra krav pa oberoende
granskning for att undvika obalanserade beslut.

Region Vasterbotten understryker dven att en balanserad budget och inkludering av humanistisk
och samhallsvetenskaplig innovation, som ar centrala for att hantera komplexa
samhallsutmaningar, starker fondens genomslag och 6kar dess mojlighet att uppna EU:s mal.
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Europeiska konkurrenskraftsfonden och FP10

Regionala och lokala nivdns roll

Konkurrenskraft skapas genom en kombination av investeringar i forskning och utveckling, 6kad
produktivitet och innovationsférmaga samt samarbete mellan foretag, akademi och offentlig
sektor. Den regionala nivan liksom SME ar viktiga for grundlaggande konkurrenskraft och
utjamning av regionala skillnader forenlig med stravan mot d6kad konkurrenskraft.

Darfor ar Region Vasterbotten oroade éver att forordningen genomgaende saknar skrivningar
som erkdnner den lokala och regionala nivan som aktor. Region Véasterbotten anser att dessa
nivaer har en avgorande roll i att skapa forutsattningar for tillvaxt och efterfragar darfor en tydlig
lokal och regional forankring i styrning och tilldelning dar insatser och etableringar ska
genomfodras. Samtidigt bor mojliga synergier mellan Nationella och regionala partnersskapsplaner
(NRPP) och Europeiska konkurrenskraftsfonden fortydligas.

Regional och lokal niva ar ocksa avgoérande for planering, tillstandsprocesser, infrastruktur,
kompetensforsorjning och legitimitet. For att uppna fondens mal enligt artikel 3 bor EKF i hogre
grad integrera ett platsbaserat perspektiv och skapa strukturerad samordning med regionala och
lokala aktorer, dven i relation till synergier med andra EU-instrument.

Genom att arbeta enligt modellen for smart specialisering skulle regionerna regioner kunna
fokusera pa sina unika tillgdngar och innovationspotential, vilket i sin tur skulle starka hela
ekosystemet och mojliggora hallbar tillvaxt och 6kad konkurrenskraft.

Darfor understryker Region Vasterbotten vikten av att:

e Forordningen bor tydligare sakerstalla regionala och lokala aktorers roll. Den svenska
regeringen bor ocksa verka for strukturerad, strategisk dialog med regional niva inklusive
regionala experter i styrande och radgivande namnder och kommittéer.

e Forordningen bor tydligt ange att konkurrenskraft dven forutsatter investeringar i
regional och lokal kapacitet for att hantera storre industriella satsningar, och detta bor
beaktas vid utformningen av arbetsprogrammen.

e Forordningen bor mojliggdra stdd till regioner och kommuner som redan bér stora
industriella investeringar, med sarskilt fokus pa kompletterande insatser pa lokal niva for
att hantera belastningar pa infrastruktur, kompetensforsorjning och samhallsservice.
Stodet bor dven kunna anvandas for investeringar i anslutning till storskaliga
industrietableringar, exempelvis genom utlysningar for infrastruktur, bostadsbyggande,
valfardskapacitet och utveckling av lokala innovations- och leverantorsekosystem.
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e Foratt framja innovation utifran lokala och regionala behov samt minska regionala
skillnader kravs balans mellan satsningar pa spetskompetens och stod for bottom-up-
innovation, forslagsvis genom smart specialisering, vilket forutsatter regional narvaro och
finansiering.

e EKF bor tillhandahalla riktade instrument for att identifiera och stodja strategiska platser
for energiintensiv industri, inklusive markberedning och lokala forberedande
investeringar, med sarskild hansyn till forutsattningarna i glesbefolkade regioner dar
manga storskaliga industriella investeringar och mineralutvinning sker.

e Mojligheten for medlemsstaterna att omfordela medel fran Nationella och regionala
partnerskap till europeiska konkurrenskraftfonden ska inte forsvara kapacitetsbyggnad i
regioner med strukturella utmaningar.

SME Inklusive mikroféretag

Att forordningsforslaget betonar vikten av att tillvarata och starka potentialen i svagare regioner
och medverkan fran SME &r lovvart, men Region Vasterbotten ar oroade 6ver att det inte av
forordningen framgar hur de féreslagna verktygen konkret kan tillampas pa regional niva for att
starka SME inklusive mikroforetag. Det saknas tydlighet kring hur systemet for radgivning,
samarbete och kompetensutveckling ska utformas. For att effektivt stoédja SME ar kunskap om
regionala forhallanden, aktorer och samarbeten avgorande, vilket gor det 6nskvart att
forordningen tydligare kopplar an till regionernas roll.

Enligt artikel 26 kommer fonden att omfatta sarskilda medel for projektradgivning i syfte att
stodja just SME och start-ups, vilket ar positivt. Men det ar av stor vikt att dessa stodfunktioner
aven finns tillgangliga pa regional och/eller lokal niva. Samtidigt finns behov av att sakerstalla
finansiering till kapacitetsbyggande och stodstrukturer pa regional niva sa att den typen av
insatser inte faller mellan Nationella och regionala partnerskapsplaner och Europeiska
konkurrenskraftsfonden.

Det finns aven en risk att konkurrensutsatta anbudsforfaranden inte nar ut till SME, och fokus
ldggs pa att radda stora och traditionella industrier. Avvagningen mellan sannolikheten att lyckas
med ett anbud och den arbetsinsats som kravs for att utarbeta en ansdkan goér det mindre
realistiskt for foretagen att delta. Det ar ocksa sannolikt att manga svenska SME saknar den
kunskap eller de resurser som kravs for att delta i ansokningar och projekt inom EKF.
Orovackande ar dven avsaknaden av scale-ups som malgrupp for SME-stdd (artikel 29) da
behovet av stod till foretag i fasen mellan uppfinning och etablering ar stort.

Region Vasterbotten anser att:

e SME, inklusive mikroforetag, bor ges tydligare prioritering i forordningstext. For att na
innovativa foretag med begransade administrativa resurser bor Konkurrenskraftsfonden
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erbjuda férenklade stodformer med laga trosklar, mindre stédbelopp och 6ppna, breda
utlysningar. Forskottsbetalningar bor mojliggoras liksom bidrag kompletteras med lan
och garantier tillgangliga for mindre foretag med begransad administrativ kapacitet.

e Endel avfondens medel bor riktas till SME genom finansiella instrument som ar
anpassade till mindre foretagens behov och kapacitet, snarare an enbart till storskaliga
investeringar.

e Forordningen bor mojliggdra anvandning av regionala och lokala aktorer som
intermedidrer, med uppdrag att bista foretag med radgivning under bade ansdknings-
och genomforandefasen. Tack vare regionernas narhet till foretagen och deras
etablerade natverk kan fondens stodinsatser for SME bli mer traffsakra, lattillgangliga
och attraktiva.

e Manga laneinstrument kraver medfinansiering fran kommersiella banker, vars
riskbedomningar tar sallan hansyn till investeringens samhallsekonomiska varden och
dess bidrag till EU:s konkurrenskraft. Offentligt stod bor inte enbart styras av privata
bankers riskbedémning, dven om grundlig provning ar nddvandig.

Ldngsiktighet kontra flexibilitet

Kommissionens forslag till férordning understryker vikten av flexibilitet for att hantera framtida
kriser och férandrade prioriteringar inom ramen for de arliga arbetsprogrammen, samtidigt som
kommissionen ges ett omfattande mandat att faststélla dessa prioriteringar. Med tanke pa
bredden av verktyg som fonden ska omfatta samt EU:s omfattande mandat, ar det utmanande att
forutse vilken inverkan EKF kan fa pa svensk konkurrenskraft, exempelvis vid en eventuell
overdriven anvandning av marknadsstddjande instrument.

Inom ramen for EKF bor EU:s styrande makt anvdndas for att framja utveckling och innovation,
snarare an att enbart tillhandahalla ett flexibelt verktyg for reaktiv krishantering.

e Mot denna bakgrund anser Region Vasterbotten att forordningen bor utformas sa att den
battre balanserar behovet av flexibilitet med en langsiktig ansats att skapa hallbar
konkurrenskraft.

Vidare kvarstar oklarhet kring nationella och regionala aktorers inflytande éver férdelningen av
investeringsmedel. Férordningen medger att arbetsprogram och genomfoérandeakter antas
genom olika kommittéforfaranden enligt artikel 83.

| kommissionens forslag saknas aven uttryckliga krav pa att ansdkningar ska bedémas genom
oberoende och konkurrensbaserade granskningsforfaranden. | kombination med den féreslagna
styrningen genom arbetsprogram och kommittéférfaranden riskerar detta att ge kommissionen
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ett betydande tolkningsutrymme vid utformning av utlysningar samt vid fordelning av medel,
vilket kan leda till obalanserade och svarforutsagbara beslut

e Region Vasterbotten menar at granskningsforfarandet bor tillampas for alla
arbetsprogram for att ge medlemslanderna okat inflytande.

Tematik

Forordningsforslaget introducerar breda policyomraden for EKF som omfattar viktiga sektorer for
norra Sveriges grona omstdllning. Det ar dock viktigt att fonden inte enbart fokuserar pa teknisk
utveckling, utan aven inkluderar humanistisk och samhallsvetenskaplig innovation for att mota
europeiska konkurrenskraftsutmaningar.

Artikel 4 anger en vagledande budget dar 53 % gar till Resiliens och sdkerhet, forsvarsindustri och
rymdfragor medan 9 % gar till Ren omstdllning och utfasning av fossila brdnslen i industrin.
Fordelningen bor bli mer balanserad for att battre stodja EU:s klimat- och industripolitiska mal.

Region Vasterbotten understryker vikten av att policyomradena enligt artikel 3.2 bor beskrivas
mer utforligt och inkludera humanistisk och samhallsvetenskaplig innovation som &r centrala for
att hantera komplexa samhallsutmaningar och som darigenom starker fondens genomslag och
effektivitet.

Excellens

Vid anvandning av offentliga medel har EU-institutionerna ett ansvar att sdkerstalla transparens,
objektivitet och forutsebarhet i beslutsprocessen for att optimera resursanvandningen och
undvika marknadsstorningar. Det &r darfor avgorande att EKF anvander sig av tydliga krav pa
excellens, sa att stod tilldelas projekt som enligt objektiva och forutbestamda kriterier bast
framjar unionens politiska mal.

Kopplingar mellan EKF och FP10

Forordningsforslaget visar pa en god ambition att utveckla kopplingar mellan EKF och
ramprogrammet for forskning och innovation, FP10. Samtidigt som dessa bdr samordnas for
tydligare investeringslogik och ansvarsférdelning, ror det sig om fonder med olika styrnings- och
interventionslogik som bor forbli separata fonder och program med egna mal och syften.

e Region Vasterbotten betonar vikten av att bevara FP10 som ett eget program med tydlig
investeringslogik och for att undvika att dess inriktning och prioriteringar indirekt styrs av
EKF.
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Beslut i detta drende har fattats genom delegationsbeslut av ordféranden i regionala utvecklingsndmnden den
19 januari 2026.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsnémnden
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